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Информация по результатам
проверки целевого и эффективного использования средств бюджета Пожарского муниципального района, выделенных в истекшем периоде 2022 года на реализацию муниципальной программы «Ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения Пожарского муниципального района на 2021-2024 годы»
Основание для проверки:

Бюджетный кодекс РФ, Устав Пожарского муниципального района, Положение о Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района; поручение Думы Пожарского муниципального района, п.п. 4 пункта 2 Плана работы Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района на 2022 год. 

Цель проверки: анализ муниципальных правовых актов, регулирующих деятельность органов местного самоуправления в сфере использования автомобильных дорог и дорожной деятельности; анализ объемов бюджетных ассигнований, объемов финансирования мероприятий муниципальной программы и их расходования; выборочный аудит закупок по муниципальным контрактам на осуществление дорожной деятельности в рамках муниципальной программы. 
Предмет проверки: средства бюджета Пожарского муниципального района, документы, подтверждающие выделение и использование средств местного бюджета на реализацию муниципальной программы
Объекты проверки: администрация Пожарского муниципального района.
Проверяемый период: истекший период 2022 года.
Срок проведения проверки: с 29 августа 2022 года по 07 октября 2022 года.

Ответственный исполнитель:

Балуева О.А. – председатель Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района совместно с постоянной депутатской комиссией Думы Пожарского муниципального района по вопросам жизнеобеспечения (председатель Ф.И.О)
Общие положения
При проведении контрольного мероприятия использованы нормативные правовые акты, действующие в проверяемом периоде. 

Для проведения контрольного мероприятия в адрес исполнителя указанной муниципальной программы: администрация Пожарского муниципального района 11.08.2022 (исх. № 67) было направлено уведомление о его проведении и требование по предоставлению документов.

С 26.03.2021 года и по настоящее время возглавляет администрацию Пожарского муниципального района Ф.И.О. 

Главный бухгалтер – Ф.И.О (с 02.02.1997 года).

Разработчик программы – отдел жизнеобеспечения, дорожного хозяйства и транспортных услуг администрации Пожарского муниципального района.

По результатам проверки составлен акт от 7.10.2022 года, который направлен в адрес главы Пожарского муниципального района 07.10.2022 года (исх. №79) для ознакомления и подписания.


Акт подписан главой Пожарского муниципального района Ф.И.О; начальником отдела учета и отчетности администрации Пожарского муниципального района Ф.И.О. 


Разногласия по результатам контрольного мероприятия в адрес Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района не поступали.
  
Объем проверенных средств, направленных в истекшем периоде 2022 года администрацией Пожарского муниципального района на реализацию муниципальной программы «Ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения Пожарского муниципального района на 2021-2024 годы», составил 67 458,59 тыс. руб., из них за счет средств бюджета Пожарского муниципального района – 22 458,59 тыс. руб., за счет средств бюджета Приморского края – 45 000,00 тыс. руб.


Сумма нарушений возможных к оценке составляет 2 406,6 тыс. руб., из них:


- оплата работ, непредусмотренных контрактом – 0,6 тыс. руб.;


- завышение начальной (максимальной) цены контракта – ориентировочно 51,5 тыс. руб.;


- нарушение порядка обоснования начальной (максимальной) цены контракта – 2 354,5 тыс. руб.
Основные выводы: 
1. В рамках контрольного мероприятия Контрольно – счетной палатой проведен мониторинг нормативной базы Пожарского муниципального района в сфере дорожной деятельности результаты которого показали, что в проверяемом периоде в администрации Пожарского муниципального района отсутствовал ряд муниципальных правовых актов (иных документов), регулирующих деятельность органов местного самоуправления в сфере дорожной деятельности, а именно:

- в нарушение п.11 ст. 13, п.3 ст. 34 Федерального закона № 257-ФЗ нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правила расчета ассигнований местного бюджета в 2022 году администрацией Пожарского муниципального района не утверждены;

- в нарушение ст. 14 Федерального закона № 257-ФЗ в администрации Пожарского муниципального района не организовано планирование дорожной деятельности.
2. Анализ представленных муниципальных правовых актов показал наличие пробелов в нормативном регулировании дорожной деятельности.

В ходе проведенного анализа установлено, что в муниципальные правовые акты (постановление администрации Пожарского муниципального района от 7.03.2019г. № 88-па «Об утверждении Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Пожарского муниципального района; нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 27.11.2014 г. № 258-НПА «О муниципальном Дорожном фонде Пожарского муниципального района») в качестве расходов, производимых за счет средств Резервного и Дорожного фондов, включены расходы на мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций и ликвидации последствий стихийных бедствий, связанных в том числе с осуществлением дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения Пожарского муниципального района.  

Отсутствие возможности конкретизировать расходы финансируемые, в том числе из Дорожного и Резервного фондов, создает для администрации Пожарского муниципального района возможность произвольного выбора финансирования расходов, связанных с проведением мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций и ликвидации последствий стихийных бедствий, связанных с осуществлением дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения Пожарского муниципального района.
Исходя из смысла ст. 81 Бюджетного кодекса финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций является расходами Резервного фонда, в связи с чем включение данных расходов в расходы, осуществляемые за с чет средств Дорожного фонда не в полной мере соответствует целям создания Дорожного фонда. 
3. Проведенной проверкой включенных в Перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения, подлежащих текущему обслуживанию и капитальному ремонту за счет средств местного бюджета (утвержден пост. АПМР от 12.09.2016г. № 305-па) на предмет соответствия информации, отраженной в Реестре муниципального имущества, установлено, что имеет место отдельные несоответствия между информацией, указанной в данных документах. 
4. На дату проверки администрацией Пожарского муниципального района паспортизация автомобильных дорог произведена на 30 дорогах из 129 автомобильных дорог, что составляет 23,3% от общего количества автомобильных дорог, включенных в Перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения (к проверке представлено 30 технических паспортов на автомобильные дороги).

5. В проверяемом периоде в администрации Пожарского муниципального района отсутствует документальное подтверждение проведения осмотров и оценки фактического транспортно-эксплуатационного состояния дорог, что является отступлением от требований ст. 14 Федерального закона № 257- ФЗ, п.3 приказа Минтранса РФ от 27.08.2009г. № 150 «О Порядке проведения оценки технического состояния автомобильных дорог». 

6. В рамках реализации дорожной деятельности администрацией Пожарского муниципального района разработана и утверждена муниципальная программа «Ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения Пожарского муниципального района на 2021-2024 годы».

В ходе контрольного мероприятия установлено, что имеет место нарушение п.6.5 ч. 6 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пожарского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района от 25.03.2014 года № 132-па, в части сроков внесения изменений в муниципальную программу.
Объем средств, утвержденных паспортом программы на 2022 год составляет 67 458,59 тыс. руб., из них 22 458,59 тыс. руб. средства бюджета Пожарского муниципального района, 45 000,0 тыс. руб. средства бюджета Приморского края, что соответствует утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2021 года № 80- НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (в редакции от 25.08.2022 г. № 121-НПА), бюджетным ассигнованиям муниципального дорожного фонда.
Кассовое исполнение по состоянию на 24.08.2022 года составляет 24 114,22 тыс. руб., или 36,5% годовых назначений.

7. Основным видом работ в рамках мероприятий муниципальной программы «Ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения Пожарского муниципального района на 2021-2024 годы» на 2022 год является ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения Пожарского муниципального района.

В рамках муниципальной программы на 2022 год запланирован ремонт автомобильных дорог местного значения Пожарского муниципального района общей протяженностью 29,05 км. с объемом финансирования 55 895,10 тыс. руб., из них за счет средств бюджета Приморского края 45 000,0 тыс. руб.
Средняя стоимость ремонта 1 км автомобильных дорог местного значения в 2022 году в среднем составляет 1 924,1 тыс. руб.

8. В нарушение п. 2.4 Порядка содержания и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения Пожарского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района 02.04.2019 года № 130-па, перечень участков автомобильных дорог, подлежащих ремонту в 2022 году, включен в мероприятия муниципальной программы без проведения обследования таких автомобильных дорог.  
9.Проверкой законности использования средств, выделенных в истекшем периоде 2022 года из бюджета Пожарского муниципального района на реализацию программных мероприятий, соблюдения условий заключенных договоров, правомерности их оплаты установлено следующее:
9.1 Основанием для осуществления закупок в рамках дорожной деятельности является план-график закупок на 2022 год.

9.2 В рамках реализации муниципальной программы администрацией Пожарского муниципального района в истекшем периоде 2022 года заключено 17 контрактов (договоров) на общую сумму 66 027,26 тыс. руб. 


Из 17 контрактов, 12 заключено по результатам конкурентных процедур: проведено 12 аукционов в электронной форме с НМЦК 72 783,7 тыс. руб. 

Из общей начальной (максимальной) цены размещенных заказов 72 783,7 тыс. руб. стоимость заключенных контрактов составляет 65 048,2 тыс. руб. Условная экономия бюджетных средств составляет 7 735,5 тыс. руб. или 10,6% от размещенных конкурентным способом заказов.


По основания п.4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44 –ФЗ заключено 4 контракта на общую сумму 814,6 тыс. руб., один контракт заключен по основаниям п. 9 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ на сумму 164,4 тыс. руб.
9.3 Выборочной проверкой 4 закупок (электронные аукционы), по которым администрацией Пожарского муниципального района заключены муниципальные контракты, установлено следующее:
9.3.1 Аукционная документация подготовлена и утверждена в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе, а также соблюдением принципа открытости и прозрачности; нарушения сроков опубликования документов (материалов) при проведении аукционов в электронной форме не установлено.
9.3.2 Установлено несоответствие протяженности отдельных дорог (улиц) включенных в техническое задание, являющиеся приложением к муниципальному контракту № 0320300012221000072 от 24.01.2022 года (2 случая), протяженности таких дорог согласно информации, отраженной в Перечне автомобильных дорог общего пользования и местного значения, подлежащих текущему обслуживанию и капитальному ремонту за счет средств местного бюджета, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района от 12.09.2016 года № 305-па и  Реестре муниципального имущества Пожарского муниципального района.
9.3.3 В объем работ по летнему содержанию дорог (улиц) Игнатьевского сельского поселения (техническое задание к муниципальному контракту № 03203000122210000720001 от 24.01.2022г.) в части работ по профилированию грунтовых дорог автогрейдером и ремонтное профилирование грунтовых дорог автогрейдером, включены дороги с асфальто – бетонным покрытием общей протяженностью 2,94 км.

Необоснованное завышение объемов работ привело к завышению начальной (максимальной) цены указанного контракта ориентировочно на 51,5 тыс. руб.
9.3.4 Установлено два случая нарушения порядка обоснования начальной (максимальной) цены контракта при осуществлении закупок (извещение о закупке № 032030001222218 от 8.04.2022г.; № 0320300012222000038 от 10.06.2022г.) на общую сумму 2 354,5 тыс. руб.
9.3.5 В ходе проверки обоснования начальной (максимальной) цены контракта на содержание автомобильных дорог (улиц) Губеровского, Пожарского, Игнатьевского, Нагорненского, Федосьевского сельских поселений Пожарского муниципального района (извещение № 0320300012221000072 от 29.12.2021 года) установлено, что администрацией при определении НМЦК в отношении указанной закупки применялся метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка), что не противоречит нормам действующего законодательства.

Вместе с тем, представленные к проверке документы (ответы потенциальных поставщиков (подрядчиков)) не позволяют определить цену за единицу работы (услуги).

Указанные недостатки при формальном соблюдении требований, установленных ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ создают риски завышения начальной (максимальной) цены контракта и неэффективного расходования бюджетных средств.

Технические задания (описание объекта закупки), являющие приложением к муниципальным контрактам на выполнение ремонта автомобильных дорог местного значения не содержат информации о протяженности и (или) площади конкретной дороги (улицы) или участка такой дороги (улицы), ремонт которых планируется выполнить.  

9.3.6 Проверка соблюдения сторонами обязательств по заключенным контрактам показала наличие нарушений со стороны отдельных подрядчиков, в части порядка предоставления фотоотчетов (отсутствие фотоотчетов, либо отсутствие на представленных фотоотчетах информации о дате и времени, а также привязки к конкретному месту выполнения работ). 
9.3.7 В ходе проверки порядка приемки выполненных работ (этапов) установлено несоответствие единицы объема выполненных работ согласно актов приемки (от 30.04.2022г., от 30.06.2022г. по муниципальному контракту № 0320300012221000072 от 24.01.2022г.) единице измерения объема работ, установленной техническим заданием к данному контракту.

Контрольно-счетная палата отмечает, что представленный к проверке Журнал производства работ, содержит информацию о сельском поселении, в котором выполнялись работы по содержанию дорог (улиц) и не содержит информации о конкретных дорогах (улицах) работы по содержанию которых выполнялись, в соответствии с техническим заданием к муниципальному контракту № 0320300012221000072 от 24.01.2022г.

10. В проверяемом периоде в рамках реализации мероприятий муниципальной программы «Ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения Пожарского муниципального района на 2021 -2024 годы» по основаниям п. 4 ч. 1 Федерального закона № 44-ФЗ заключено 4 муниципальных контракта на общую сумму 814,6 тыс. руб.  

В целом в ходе проверки договоров, заключенных администрацией Пожарского муниципального района в истекшем периоде 2022 года с единственными поставщиками (подрядчиками, исполнителями) установлено, что данные договоры были заключены по тем основаниям п 4. ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44 – ФЗ, по которым размещение в единой информационной системе извещений об осуществлении таких закупок не требовалось.


11. Проверка соблюдения законодательства о контрактной системе в сфере закупок при заключении 20.06.2022 года контракта на выполнение аварийно-восстановительных работ на участке автомобильной дороги местного значения «Верхний Перевал – Ясеневый» по основаниям п. 9 ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ показала наличие отдельных замечаний.

Указанные в акте проверки длительные временные промежутки между обследованием автомобильной дороги (23.05.2022г.) и принятием решения о необходимости принятия срочных мер по восстановлению дорожного полотна в целях предупреждения чрезвычайной ситуации (16.06.2022г.), ставят под сомнение экстренность возникшей ситуации, при которой возможна закупка у единственного поставщика. 
12. В нарушение п. п 1 ч.1 ст. 99 Федерального закона № 44-ФЗ администрацией Пожарского муниципального района до настоящего времени не определен контрольный орган уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок.
По итогам контрольного мероприятия в адрес администрации Пожарского муниципального района направлено представление об устранении выявленных нарушений действующего законодательства.

Установленный срок представления информации о принятых по результатам рассмотрения представления решениях и мерах - не позднее 30 календарных дней со дня получения представления. 

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в адрес главы Пожарского муниципального района и председателя Думы Пожарского муниципального округа, Прокуратуру Пожарского района.

Председатель Контрольно – счетной

палаты Пожарского муниципального района                                                        О.А. Балуева

