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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ПОЖАрского муниципального

                                                                      РАЙОНА

	

	№ 61 (э)
	« 11» ноября  2022 г.


ИНФОРМАЦИЯ
 о ходе исполнения бюджета Пожарского муниципального района по результатам анализа отчета об исполнении бюджета за 9 месяцев 2022 года.

Администрация Пожарского муниципального района представила в Контрольно – счетную палату Пожарского муниципального района отчет об исполнении бюджета Пожарского муниципального района за 9 месяцев 2022 года 10.11.2022г., что соответствует статье 62 Положения о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе, утвержденного нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 25.10.2016 № 48 - НПА. 
Отчет об исполнении бюджета Пожарского муниципального района за 9 месяцев 2022 года утвержден распоряжением администрации от 10.11.2022 № 295-ра. 
Общие итоги исполнения бюджета Пожарского муниципального района
Бюджет Пожарского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, утвержден нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2021 № 80 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов». Указанным нормативным правовым актом утверждены основные характеристики бюджета Пожарского муниципального района:

на 2022 год:
- общий объем доходов составил 1 384 310,63 тыс. руб.;

- общий объем расходов составил 1 390 310,63 тыс. руб.;

- размер дефицита составил 6 000,0 тыс. руб.;

на 2023 год:

- общий объем доходов составил 1 325 650,22 тыс. руб.;

- общий объем расходов составил 1 325 650,22 тыс. руб.;

- размер дефицита составил 0,0 руб.;

на 2024 год:

- общий объем доходов составил 1 340 724,0 тыс. руб.;

- общий объем расходов составил 1 340 724,0 тыс. руб.;

- размер дефицита составил 0,0 руб.

В 1 отчетном периоде в бюджет Пожарского муниципального района внесено 7 уточнений.

Таким образом, по состоянию на 01.10.2022 года, уточненные основные характеристики местного бюджета составили:

на 2022 год:

- общий объем доходов составил 1 043 201,8 тыс. руб.;

- общий объем расходов составил 1 055 661,89 тыс. руб.;

- размер дефицита составил 12 460,09 тыс. руб. (остатки средств бюджета на 01.01.2022 года – 9 460,09 тыс. руб.);

на 2023 год:

- общий объем доходов составил 1 392 734,86 тыс. руб.;

- общий объем расходов составил 1 392 734,86 тыс. руб.;

- размер дефицита составил 0,0 руб.;

на 2024 год:

- общий объем доходов составил 1 431 593,09 тыс. руб.;

- общий объем расходов составил 1 431 593,09 тыс. руб.;

- размер дефицита составил 0,0 руб.

В представленном отчете уточненные назначения по доходам на 2022 год составили 1 043 201,8 тыс. рублей, по расходам – 1 062 140,21 тыс. рублей, размер дефицита – 12 460,09 тыс. руб. 

Расхождение между плановыми назначениями, утвержденными решением о бюджете на 2022 год (в ред. №121-НПА от 25.08.2022г.) и плановыми назначениями согласно отчета об исполнении бюджета за 9 месяцев 2022 года по расходам составляет 6 478,32 тыс. руб.
Согласно пояснительной записке указанные расхождения обусловлены внесением изменений в бюджетную роспись на 2022 год на основании ст. 16 нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2021 года № 80-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».


Бюджет района по доходам за 9 месяцев 2022 года исполнен на 722 639,08 тыс. рублей, что составляет 69,3 % от уточненных назначений на 2022 год (за 9 месяцев 2021 года 67,8%). Расходы бюджета в отчетном периоде исполнены в сумме 719 862,71 тыс. рублей или на 67,8 % от уточненных годовых назначений (за 9 месяцев 2021 года 66,4%). По состоянию на 01.10.2022 профицит бюджета составил 2 776,37 тыс. руб. при утвержденном дефиците 12 460,09 тыс. руб. 

Остатки средств на счетах бюджета на 01.10.2022 составили 12 436,85 тыс. руб., из них: средства местного бюджета – 11 147,7 тыс. руб., средства бюджета Приморского края – 1 289,15 тыс. руб. 
В целом показатели исполнения бюджета Пожарского муниципального района за 9 месяцев 2022 года, как по доходам, так и по расходам несколько выше, чем за 9 месяцев 2021 года.
Исполнение доходной части районного бюджета.
В абсолютных цифрах поступление доходов за 9 месяцев 2022 года увеличилось на 24 687,57 тыс. рублей (на 3,5 %) в сравнении с аналогичным периодом 2021 года. При этом налоговые доходы в абсолютных цифрах увеличились на 31 173,74 тыс. рублей, неналоговые доходы уменьшились на 1 358,44 тыс. руб., а безвозмездные поступления уменьшились на 5 127,73 тыс. руб.
Общий процент исполнения по доходам увеличился с 67,8 % за 9 месяцев 2021 года до 69,3 % в отчетном периоде (увеличение на 1,5 %).

При этом по налоговым доходам общий процент исполнения увеличился с 71,4 % до 73,1 % (на 1,7 %), по неналоговым доходам процент исполнения уменьшился с 79,2 % до 74,6 % (на 4,6 %), по безвозмездным поступлениям общий процент исполнения увеличился с 66,1 % до 67,2 % (на 1,1 %).

Структура исполненных доходов бюджета за 9 месяцев 2022 года сложилась следующая: доля налоговых доходов – 28,8 %, неналоговых доходов – 3,5 %, безвозмездных поступлений – 67,7 %. 
Согласно показателям отчета об исполнении бюджета района за 9 месяцев 2022 года, в процессе исполнения бюджета по налоговым и неналоговым доходам бюджета имеет место как перевыполнение (выше 75%), так и не выполнение (ниже 75%) годовых назначений по отдельным источникам доходов. 

Так перевыполнение плановых назначений отмечается по следующим источникам доходов:

- по доходам от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, автомобильный бензин, прямогонный бензин – 86,0%;

- по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 93%;

- по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения – 99,6%;

- по доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов – 109,6%;
- по доходам от продажи земельных участков в 2,9 раза;

- по штрафам – 105,3%.
Данная ситуация свидетельствует о необходимости корректировки плановых назначений по доходам бюджета Пожарского муниципального района на 2022 год.
В противном случае имеет место нарушение принципа полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета, закрепленного ст. 32 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджетов означает, что все доходы, расходы и источники финансирования дефицита бюджетов в обязательном порядке и в полном объеме отражаются в соответствующих бюджетах.
Кроме того, согласно положениям Бюджетного кодекса РФ, бюджетная система РФ основана в том числе на принципе достоверности бюджетов.

Статьей 37 Бюджетного кодекса РФ установлено, что принцип достоверности бюджетов означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов.

В динамике за 9 месяцев 2021 и 2022 гг. прослеживается следующая тенденция: общий уровень налоговых и неналоговых поступлений в бюджет Пожарского муниципального района за 9 месяцев 2022 г увеличился к факту 2021 г на 14,6% (29815,3 тыс. руб.).


Увеличение поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет Пожарского муниципального района произошло за счет:

- налога на доходы физических лиц на 6 753,6 тыс. руб.;
- по доходам от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, автомобильный бензин, прямогонный бензин на 3 044,55 тыс. руб.;

- по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения на 24 508,73 тыс. руб.;

- по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения на 200,38 тыс. руб.;

Анализ исполнения бюджета за отчетный период в разрезе основных групп доходов приведен в таблице
	Наименование групп доходов 
	Факт 9 месяцев 2021 года
	Бюджет 2022 года
	Факт 9 месяцев 2022 года
	Исполнение за 9 месяцев 2022 года (%)
	9 мес. 2022 к 9 мес.2021 (%)

	Налоговые доходы
	177 244,92

	285 228,58
	208 418,66
	73,1
	117,6

	Неналоговые доходы
	26 420,59
	33 596,0
	25 062,15
	74,6
	94,9

	Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней 
	494 286,0
	724 377,21
	486 558,66
	67,2
	67,2

	Прочие безвозмездные поступления
	0,00
	0,00
	6 000,0
	
	0,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций
	
	
	-3 400,39
	
	

	Итого
	697 951,51
	1 043 201,79
	722 639,08
	67,3
	103,6



Годовой план по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ выполнен на 67,2 % (за 9 месяцев 2021 года – на 66,1 %). В том числе по дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – на 75,0 %, по дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов - на 112,3%, по прочим дотациям – 100,0%, по субвенциям – на 65,1 %, по субсидиям – на 59,6 %. 
Всего от бюджетов других уровней поступило 486 558,66 тыс. рублей.
Уменьшение доходной части бюджета по безвозмездным поступлениям от бюджетов других уровней за 9 месяцев 2022 года на 10 921,19 тыс. руб. в сравнении с аналогичным периодом 2021 года произошло в основном за счет:
- субсидий – на 18 570,78 тыс. руб.;
- субвенций – на 12 066,5 тыс. руб.
Все средства, кроме дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности носят целевой характер и распределены на соответствующие статьи расходов бюджета Пожарского муниципального района.

Исполнение расходной части районного бюджета
Согласно данным отчета об исполнении бюджета района за 9 месяцев 2022 года, расходы бюджета исполнены в сумме 719 862,71 тыс. рублей, что в абсолютном значении выше показателей за 9 месяцев 2021 года на 32 369,79 тыс. рублей. 

В процентном исчислении исполнения годовых назначений по расходам (1 062 140,21 тыс. руб.) произошло увеличение показателя в сравнении с аналогичным периодом 2021 года с 66,4 % до 67,7 % (на 1,3 процентных пункта).

В целом расходы районного бюджета за 9 месяцев 2022 года исполнены на 719 862,71 тыс. руб., или на 67,7 % от годовых назначений. 

При сверке показателей, отраженных в отчете об исполнении бюджета за 9 месяцев 2022 года (Приложение 6) по графе 6 «утвержденные бюджетные назначения», с показателями сводной бюджетной росписи на 2022 год, расхождений не установлено.

 По разделам функциональной классификации исполнение расходов сложилось следующим образом:
тыс. руб.

	Код 
	Наименование раздела
	Исполнение за 9 месяцев 2021 года
	Утверждено бюджетом на 2022 год
	Исполнение за 9 месяцев 2022 года
	Темп роста 

к 9 мес. 2022 года
	% исп. от годовых назначений
	Доля в структуре кассовых расходов

	0100
	Общегосударственные вопросы
	66 515,39
	125 394,04
	83 099,35
	+16 583,94
	66,3
	11,5

	0300 
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 668,37
	6 898,12
	5 126,79
	+ 3 458,42
	74,3
	0,7

	0400
	Национальная экономика
	 13 773,68
	81 241,11
	48 659,35
	+34 885,72
	59,9
	6,8

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	96 976,13
	 50 645,82
	32 434,1
	-64 542,04
	64,0
	4,5

	0700
	Образование
	406 313,62
	621 103,94
	441 467,66
	+35 154,06
	71,1
	61,3

	0800
	Культура и кинематография
	40 934,13
	92 916,72
	53 526,14
	+ 12 592,0
	57,6
	7,4

	1000
	Социальная политика
	35 770,0
	37 050,69
	25 293,69
	-10 476,3
	68,3
	3,5

	1100 
	Физическая культура и спорт
	
	11 324,92
	3 342,57
	+3 342,57
	40,9
	0,5

	1200
	Средства массовой информации
	1 605,0
	2 250,0
	1 740,0
	+135,0
	77,3
	     0,2

	1300
	Обслуживание государственного долга
	210,01
	205,0
	62,46
	- 147,55
	30,5
	0,0

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера
	23 726,63
	33 109,84
	25 110,59
	+1 383,95
	75,8
	3,5

	
	Итого
	687 492,92
	1 062 140,21
	719 862,71
	+32 369,79
	67,7
	100


В таблице видно, что при среднем проценте исполнения годовых назначений 67,7 % в процессе исполнения бюджета по расходам сохраняется неравномерность финансирования расходов по разделам бюджета. 
Одним их негативных моментов исполнения бюджета по расходам за 9 месяцев является то, что в процессе исполнения бюджета не обеспечивается полнота и своевременность финансирования расходов в соответствии с бюджетной росписью и лимитами бюджетных обязательств.

Из приведенных данных видно, что из 11 разделов классификации расходов районного бюджета по 6 разделам кассовое исполнение ниже среднего (от 30,4% до 64,0%), по 5 раздела кассовое исполнение выше среднего (от 68,3% до 75,8%).

 Относительно аналогичного периода 2021 года наибольший рост расходов отмечен по разделам 04 00 «Национальная экономика» (34 885,72 тыс. руб.), 07 00 «Образование» (35 154,06 тыс. руб.). Наибольшее снижение расходов относительно аналогичного периода 2021 года отмечено по разделу 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на сумму 64 542,04 тыс. руб.
Проанализировав исполнение бюджета района за 9 месяцев 2022 года можно сделать вывод, что основными направлениями расходования средств бюджета остаются:

- образование – удельный вес в структуре расходов – 61,3 %;

- общегосударственные вопросы - удельный вес в структуре расходов – 11,5 %;
- национальная экономика – 6,8%;

- социальная политика – удельный вес в структуре расходов -3,5%;
-  культура и кинематография - удельный вес в структуре расходов – 7,4%.

Структура расходов бюджета показывает, что приоритетными направлениями бюджетной политики района в 2022 году остаются образование, жилищно-коммунальное хозяйство, общегосударственные вопросы, социальная политика, культура и спорт. 
Анализ исполнения бюджета по расходам свидетельствует о наличии риска не освоения утвержденных бюджетных ассигнований, так как по шести из одиннадцати разделов классификации расходов бюджета Пожарского муниципального района исполнение бюджета ниже среднего за 9 месяцев 2022 года.
Исполнение бюджета Пожарского муниципального района по расходам за 9 месяцев 2022 года в ведомственной структуре выглядит следующим образом:
	Наименование главного распорядителя
	Плановые назначения на 2022 год (тыс. руб.)
	Исполнено за 9 месяцев 2022 года

(тыс. руб.)
	% исполнения
	Доля в структуре кассовых расходов

	Администрация Пожарского муниципального района
	323 065,58
	209 011,27
	65,1
	29,0

	Дума Пожарского муниципального района
	6 068,0
	4 142,24
	68,3
	0,6

	Управление образования администрации Пожарского муниципального района
	605 144,54
	429 569,59
	71,1
	59,7

	Управление культуры, Спорта и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района
	115 582,04
	69 139,73
	59,9
	9,6

	Контрольно-счетная палата Пожарского муниципального района
	2 072,24
	1 477,17
	71,3
	0,2

	Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района
	10 207,8
	6 522,7
	63,9
	0,9

	ИТОГО
	1 062 140,2
	719 862,71
	67,7
	100


Фактическая численность работников органов местного самоуправления Пожарского муниципального района за 9 месяцев 2022 года составляет 57 человек с фактическими расходами на их содержание 44 220,22 тыс. руб. или 14,6 % от общего объема налоговых и неналоговых доходов местного бюджета и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, что не превышает норматив на содержание органов местного самоуправления Пожарского муниципального района, обозначенный в постановлении Правительства Приморского края № 864 – пп от 27.12.2021 г. «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов Приморского края и нормативах формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе в органах местного самоуправления городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов Приморского края на 2022 год». (25,54%)        
 За 9 месяцев 2022 года осуществлялось финансирование бюджетных и автономных учреждений за счет средств местного бюджета по следующим видам субсидий:

- субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 184 147,15 тыс. руб.;

-субсидии на иные цели в сумме 31 321,77 тыс. руб.
Плановые назначения на 2022 год по субсидиям на выполнение муниципального задания исполнены на 80,3 %.

Плановые назначения на 2022 год по субсидиям на иные цели исполнены на 70,4%.

В целом исполнение бюджета по предоставлению субсидий на выполнение муниципального задания и на иные цели осуществлено на 78,7 % от годовых плановых назначений, что выше среднего процента исполнения бюджета за 9 месяцев 2022 года на 11,0 процентных пункта. 
Муниципальные программы
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2021 № 80 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» принято к финансированию в 2022 году 21 муниципальная программа на общую сумму 1 265 980,98 тыс. руб.

Решениями о внесении изменений в бюджет района количество муниципальных программ не изменилось. Одновременно плановые назначения на финансирование муниципальных программ в течение 9 месяцев 2022 года уменьшены до 920 543,86 тыс. рублей. Исполнено за отчетный период 618 056,92 тыс. рублей. 

Процент исполнения бюджетных ассигнований за 9 месяцев 2022 года по муниципальным программам составляет 67,1% от годовых назначений.

Из 21 принятых к реализации на 2022 год муниципальных программ за 9 месяцев 2022 года не финансировались мероприятия 4 муниципальных программ.

Кроме того, по трем муниципальным программам за 9 месяцев 2022 года сложилось низкое исполнение запланированных мероприятий:

- МП «Капитальный ремонт муниципального жилищного фонда Пожарского муниципального района на 2021-2024 годы» - кассовое исполнение 461,2 тыс. руб., или 51,2% от годовых назначений 900,0 тыс. руб.;

- МП «Ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения Пожарского муниципального района на 2021-2024 годы» - кассовое исполнение 39 872,82 тыс. руб., или 59,1% от годовых назначений 67 458,59 тыс. руб.;

- МП «Содержание мест захоронения, расположенных на территории сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района на 2021-2024 годы» - кассовое исполнение 175,13 тыс. руб., или 23,5% от годовых назначений 744,26 тыс. руб.;

Данная ситуация свидетельствует о наличии рисков не освоения бюджетных ассигнований, утвержденных на реализацию указанных муниципальных программ в полном объеме, что отразится на эффективности реализации этих программ.   

В пояснительной записке отсутствует достаточная информация о причинах низкого исполнения мероприятий указанных муниципальных программ.

Дебиторская и кредиторская задолженность

По состоянию на 01.01.2022 года кредиторская задолженность по казенным учреждениям составляла 14 255,89 тыс. руб., в том числе задолженность по субсидиям на выполнение муниципального задания муниципальными бюджетными учреждениями 6 570,1 тыс. руб.

 Кредиторская задолженность по бюджетным и автономным учреждениям составляла 32 366,0 тыс. руб., в том числе просроченная кредиторская задолженность 10 675,2 тыс. руб.

По состоянию на 01.10.2022 года кредиторская задолженность по казенным учреждениям составляет 221 768,1 тыс. руб., в том числе задолженность по начисленной субсидии на выполнение муниципального задания на 2022 год – 216 860,2 тыс. руб.

Увеличение кредиторской задолженности по казенным учреждениям (без учета задолженности по субсидии на выполнение муниципального задания) по отношению к началу финансового года составляет 345,8 тыс. руб.

По бюджетным и автономным учреждениям кредиторская задолженность по отношению к началу финансового года уменьшилась на 415,3 тыс. руб. и по состоянию на 01.10.2022 года составляет 31 950,7 тыс. руб.

Одним из положительных моментов отмечаю отсутствие по состоянию на 01.10.2022 года просроченной кредиторской задолженности.

По состоянию на 01.01.2022 года дебиторская задолженность по бюджетной деятельности составляла 434 680,06 тыс. руб. (в том числе долгосрочная дебиторская задолженность 418 709,67 тыс. руб.)

По состоянию на 01.10.2022 года дебиторская задолженность увеличилась на 55 227,6 тыс. руб. и составляет 489 907,66 тыс. руб.

Просроченная дебиторская задолженность по состоянию на 01.10.2022 года уменьшилась на 539,8 тыс. руб. и составляет 4 157,1 тыс. руб.

В пояснительной записке отсутствует достаточная информация о причинах роста просроченной дебиторской задолженности.  
Обслуживание муниципального долга

Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2022 года составлял 15 102,95 тыс. руб., по состоянию на 01.10.2022 года муниципальный долг составил 11 902,95 тыс. руб. и уменьшился на 3 200,0 тыс. руб.

 По отношению к аналогичному периоду 2022 года уменьшились расходы на обслуживание муниципального долга на 147,55 тыс. руб. и по состоянию на 01.10.2022 года данные расходы составили 62,5 тыс. руб.

Программой внутренних муниципальных заимствований Пожарского муниципального района на 2022 год предусмотрены в качестве источников финансирования дефицита бюджета бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и займы от кредитных организаций.

В отчетном периоде заемные средства в бюджет района не привлекались
Использование бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда 
Одновременно с отчетом об исполнении бюджета района за 9 месяцев 2022 года администрацией района представлен Отчет об использовании бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда за 9 месяцев 2022 года.

Согласно показателям отчета об исполнении бюджета Пожарского муниципального района за 9 месяцев 2022 года в бюджет района поступили доходы от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей в размере 14 190,72 тыс. руб., субсидии из бюджета Приморского края поступили в сумме 27 093,19 тыс. руб. 

По состоянию на 01.01.2022 года остаток средств муниципального дорожного фонда составлял 5 962,01 тыс. руб.

В соответствии с требованиями ст. 179.4 Бюджетного кодекса РФ, бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном финансовом году.

Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 24.02.2022 года №90- НПА остатки муниципального дорожного фонда в сумме 5 962,02 тыс. руб., направлены на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в 2022 году.

Кассовый расход по разделу 04 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в отчетном периоде составил 39 872,82 тыс. руб., в том числе за счет средств бюджета Приморского края 27 093,19 тыс. руб.

 Бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда в отчетном периоде освоены в целом на 59,1% от годовых назначений 67 458,59 тыс. руб.

Остаток средств муниципального дорожного фонда согласно показателям отчета по состоянию на 01.10.2022 года составляет 7 646,77 тыс. руб. 

Расходование средств резервного фонда
Решением Думы Пожарского муниципального района о бюджете на 2022год ассигнования на резервный фонд утверждены в сумме 1 500,0 тыс. рублей. 

В отчетном периоде в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2021 года №80-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» внесены изменения в сторону увеличения бюджетных ассигнований резервного фонда до 11 025,61 тыс. руб.

Кассовые расходы за счет средств резервного фонда за 9 месяцев 2022 года составили 1 354,76 тыс. руб. Средства резервного фонда направлены: на расходы по предупреждению распространения новой коронавирусной инфекции на территории Пожарского муниципального района в сумме 257,2 тыс. руб.; на ликвидацию аварийной ситуации на сетях водоснабжения Губеровского сельского поселения в сумме 782,42 тыс. руб.; на мероприятия по оказанию содействия в проведении траурных мероприятий, панихид при захоронениях погибших в ходе специальной военной операции на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики и Украины в сумме 91,14 тыс. руб., на оказание разовой финансовой помощи гражданам Пожарского муниципального района в сумме 224,0 тыс. руб.
На основании нормативных правовых актов Думы Пожарского муниципального района от 30.06.2022 года № 110-НПА, 28.07.2022 года № 116-НПА «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2021 года № 80-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» произведен перенос бюджетных ассигнований с резервного фонда в размере 7 897,15 тыс. руб. 

Остаток средств резервного фонда по состоянию на 01.10.2022 года составляет 1 773,70 тыс. руб.

По результатам анализа исполнения районного бюджета за 9 месяцев 2022 года можно сделать следующие основные выводы:

1.Бюджет Пожарского муниципального района в течение 9 месяцев 2022 года в целом исполнялся в соответствии с требованиями и нормами действующего бюджетного законодательства и нормативными правовыми актами о бюджете Пожарского муниципального района.

2. Отчет об исполнении бюджета Пожарского муниципального района за 9 месяцев 2022 года утвержден распоряжением администрации от 10.11.2022 № 295-ра.

3. Показатели исполнения бюджета Пожарского муниципального района за 9 месяцев 2022 года по доходам и по расходам несколько выше, чем за 9 месяцев 2021 года.
4. Бюджет района по доходам за 9 месяцев 2022 года исполнен на 722 639,08 тыс. рублей, что составляет 69,3% от уточненных назначений на 2022 год. Расходы бюджета в отчетном периоде исполнены в сумме 719 862,71 тыс. рублей или на 67,8 % от уточненных годовых назначений.

 По состоянию на 01.10.2022 профицит бюджета составил 2 776,37 тыс. рублей. 

5. Остатки средств на едином счете бюджета по состоянию на 01.10.2022 года составляют 12 436,85 тыс. руб., из них: 11 147,7 тыс. руб. – средства местного бюджета, 1 289,15 тыс. руб. – средства бюджета Приморского края.
6. Общий процент исполнения по доходам увеличился с 67,8 % за 9 месяцев 2021 года до 69,3 % в отчетном периоде.

Структура исполненных доходов бюджета за 9 месяцев 2022 года сложилась следующая: доля налоговых доходов – 28,8 %, неналоговых доходов – 3,5 %, безвозмездных поступлений – 67,7 %. 

В динамике за 9 месяцев 2021 и 2022 гг. прослеживается следующая тенденция: общий уровень налоговых и неналоговых поступлений в бюджет Пожарского муниципального района за 9 месяцев 2022 г увеличился к факту 2021 г на 14,6% (29 815,3 тыс. руб.).

Согласно показателям отчета об исполнении бюджета района за 9 месяцев 2022 года в процессе исполнения бюджета по налоговым и неналоговым доходам бюджета имеет место как перевыполнение плановых назначений (выше 75%), так и не выполнение (ниже 75% годовых назначений) по отдельным источникам доходов. 

Данная ситуация свидетельствует о необходимости корректировки плановых назначений бюджета Пожарского муниципального района на 2022 год.

В противном случае имеет место нарушение принципа полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета, закрепленного ст. 32 Бюджетного кодекса РФ и принципа достоверности бюджета, закрепленного ст. 37 Бюджетного кодекса РФ.

7. Структура расходов бюджета показывает, что приоритетными направлениями бюджетной политики района в 2022 году остаются:

- образование – удельный вес в структуре расходов – 61,3%;

- общегосударственные вопросы - удельный вес в структуре расходов – 11,5%;
- национальная экономика – 6,8%;

- социальная политика – удельный вес в структуре расходов – 3,5%;

-  культура и кинематография - удельный вес в структуре расходов – 7,4%.

8. При среднем проценте исполнения годовых назначений 67,7 % в процессе исполнения бюджета по расходам имеет место неравномерность финансирования расходов по разделам бюджета. 

Анализ исполнения бюджета по расходам свидетельствует о наличии риска не освоения утвержденных бюджетных ассигнований, так как по шести из одиннадцати разделов классификации расходов бюджета Пожарского муниципального района исполнение бюджета ниже среднего за 9 месяцев 2022 года (от 30,4% до 64,0%).

9. Фактическая численность работников органов местного самоуправления Пожарского муниципального района за 9 месяцев 2022 года составляет 57 человек с фактическими расходами на их содержание 44 220,22 тыс. руб. или 14,56% от общего объема налоговых и неналоговых доходов местного бюджета и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, что не превышает норматив на содержание органов местного самоуправления Пожарского муниципального района, обозначенный в постановлении Правительства Приморского края № 864 – пп от 27.12.2021 г. «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов Приморского края и нормативах формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе в органах местного самоуправления городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов Приморского края на 2022 год». (25,54%)        
10. По результатам проведенного анализа сумм кредиторской задолженности Контрольно-счетной палатой сделан вывод о том, что в отчетном периоде отмечается увеличение кредиторской задолженности по казенным учреждениям на 345,8 тыс. руб., по бюджетным и автономным учреждениям отмечается снижение кредиторской задолженности по отношению к началу финансового года на 415,3 тыс. руб.
 По состоянию на 01.10.2022 года кредиторская задолженность по казенным учреждениям составляет 221 768,1 тыс. руб., в том числе задолженность по начисленной субсидии на выполнение муниципального задания 216 860,2 тыс. руб. по бюджетным и автономным учреждениям кредиторская задолженность по состоянию на 01.10.2022 года составляет 31 950,7 тыс. руб.

11. Из 21 принятых к реализации на 2022 год муниципальных программ за 9 месяцев 2022 года не финансировались мероприятия 4 муниципальных программ.

Кроме того, по трем муниципальным программам за 9 месяцев 2022 года сложилось низкое исполнение запланированных мероприятий (от 23,5% до 59,1%).

Данная ситуация свидетельствует о наличии рисков не освоения бюджетных ассигнований, утвержденных на реализацию муниципальных программ в полном объеме, что отразится на эффективности реализации этих программ.   

Следует отметить, что в пояснительной записке отсутствует информация о причинах низкого освоения утвержденных на реализацию таких муниципальных программ бюджетных ассигнований. 

12. Расходы за счет средств резервного фонда за 9 месяцев 2022 года составили 1 354,76 тыс. руб. или 43,3% от утвержденных назначений.
13. Расходы за счет средств дорожного фонда за 9 месяцев 2022 года составили 39 872,82 тыс. руб., или 59,1% плановых назначений.

14. Заимствования в течение 9 месяцев 2022 года в район не привлекались.

Предложения:
Контрольно-счетная палата предлагает:
Финансовому управлению администрации Пожарского муниципального района:
- осуществлять постоянный мониторинг исполнения показателей по доходам бюджета, выявлять и учитывать резервы для увеличения годовых назначений по доходам;
- в целях недопущения неэффективного использования бюджетных средств на реализацию муниципальных программ обеспечить финансирование расходов на реализацию муниципальных программ в соответствии с бюджетной росписью и доведенными лимитами бюджетных обязательств;
- осуществлять постоянный мониторинг дебиторской и кредиторской задолженности;

- до конца текущего финансового года обеспечить полноту и своевременность финансирования расходов в соответствии с бюджетной росписью и ЛБО;
- обеспечить соблюдение требований ст.32, ст.37 Бюджетного кодекса РФ. В связи с перевыполнением годовых назначений (выше 75%) и не выполнением (ниже 75% годовых назначений) по отдельным источникам налоговых и неналоговых доходов бюджета района внести соответствующие изменения в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2021г. №80-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов». 
Главным распорядителям бюджетных средств:

- во исполнение бюджетных полномочий, установленных Положением о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе: постоянно осуществлять ведомственный контроль в сфере своей деятельности; исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности);

- принять действенные меры по недопущению роста кредиторской задолженности, в том числе просроченной за текущий финансовый год.
Думе Пожарского муниципального района:
Принять к сведению информацию о ходе исполнении бюджета Пожарского муниципального района за 9 месяцев 2022 года. 

Председатель Контрольно – счетной палаты                                                                                Пожарского муниципального района                                                             О.А. Балуева
