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Отчет
по результатам проверки целевого и эффективного использования субвенций, выделенных администрации Пожарского муниципального района в 2022 году на организацию мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев
«10» марта 2023 год                                                                                        пгт Лучегорск
Основание для проверки:

Бюджетный кодекс РФ, Устав Пожарского муниципального района, нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального округа от 30.09.2022г. № 05-НПА «О Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального округа; поручение Думы Пожарского муниципального округа б/н от 23.08.2022г.; п.п. 1 п.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального округа на 2023 год. 

Цель проверки: определение законности, эффективности, результативности и целевого использования средств, выделенных в 2022 году администрации Пожарского муниципального района на организацию мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев. 

Предмет проверки: деятельность администрации Пожарского муниципального района по использованию в 2022 году средств, предоставленных в виде субвенций на организацию мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев.

Объекты проверки: администрация Пожарского муниципального района. 

Проверяемый период: 2022 год

Срок проведения проверки: с 30 января по 27 февраля 2023 года.

Ответственный исполнитель:

Балуева О.А. – председатель Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального округа. 

Общие положения

При проведении контрольного мероприятия использованы нормативные правовые акты, действующие в проверяемом периоде. 

Для проведения контрольного мероприятия в учреждение 11.01.2023 (исх. № 1) было направлено уведомление о его проведении и требование по предоставлению документов.

Проверке представлены все необходимые для проведения контрольного мероприятия документы.

Администрация Пожарского муниципального района действует на основании Устава, утвержденного решением Думы Пожарского муниципального района от 29.08.2005 № 111.

Учреждение имеет полное наименование – администрация Пожарского муниципального района Приморского края.

Юридический адрес и местонахождение Учреждения –  692001, Приморский край, Пожарский район, пгт. Лучегорск, общественный центр,1. 

Документы, подтверждающие государственную регистрацию учреждения в установленном законом порядке: свидетельство о постановке на учет в МИ ФНС № 2 по Приморскому краю – серия 25 № 003734019 от 10.12.1991 г. с присвоением ИНН 2526000014 КПП 252601001; свидетельство о внесении в единый государственный реестр юридических лиц – серия 25 № 003065944 от 10.08.2010г. ОГРН 102250148097.

Учреждение является юридическим лицом и некоммерческой организацией.

Правовую основу деятельности Учреждения составляют конституция Российской Федерации, Гражданский кодекс Российской Федерации, Бюджетный кодекс Российской Федерации, Налоговый кодекс Российской Федерации, федеральные законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, законы и иные нормативные правовые акты Приморского края, правовые акты Пожарского муниципального района, а также Устав Пожарского муниципального района и локальные акты учреждения.
С 26.03.2021 года и по настоящее время возглавляет администрацию Пожарского муниципального района Козак Владимир Михайлович.


В проверяемом периоде и по настоящее время начальником отдела учета и отчетности (главный бухгалтер) в учреждении является Гуцевич Надежда Владимировна. 

По результатам проверки составлен акт от 27.02.2023г., который направлен 27.02.2023 (исх. №14) года для ознакомления и подписания в администрацию Пожарского муниципального округа. Акт подписан главой Пожарского муниципального района В.М. Козак и главным бухгалтером Н.В. Гуцевич и представлен в Контрольно-счетную палату Пожарского муниципального района 09.03.2023 года.

Разногласия по результатам контрольного мероприятия в адрес Контрольно – счетной палаты не поступали. 
Результаты контрольного мероприятия
 Отношения в области обращения с животными в целях защиты животных, а также укрепления нравственности, соблюдения принципов гуманности, обеспечения безопасности и иных прав и законных интересов граждан при обращении с животным регулируются Федеральным законом от 27.12.2018г. № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации (далее – Закон № 498-ФЗ).

Согласно ч.3 ст. 3 Закона № 498-ФЗ органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе наделять отдельными полномочиями в области обращения с животными органы местного самоуправления в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации.

 Законом Приморского края от 26.12.2019 года № 692 – КЗ «Об отдельных вопросах в области обращения с животными в Приморском крае» (далее – Закон ПК № 692-КЗ) органы местного самоуправления наделены следующими государственными полномочиями Приморского края по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев (далее – государственные полномочия), которые включают в себя:


- осуществление мониторинга количества животных без владельцев на территории муниципального образования;


- отлов животных без владельцев, в том числе их транспортировку и немедленную передачу в приюты для животных;


- содержание животных без владельцев в приютах для животных;


- возврат потерявшихся животных их владельцам, а также поиск новых владельцев поступившим в приюты для животных животным без владельцев;


- вакцинацию животных без владельцев, поступивших в приюты для животных, против бешенства и иных заболеваний, опасных для человека и животных (с 01.05.2022г.);


- учет, маркирование животных без владельцев, поступивших в приют для животных, не снимаемыми или несмываемыми метками (с 01.06.2022г.);


- стерилизацию животных без владельцев, поступивших в приют для животных;


- возврат животных без владельцев, не проявляющих немотивированной агрессивности, на прежние места их обитания;


- размещение в приютах для животных и содержание в них животных без владельцев, которые не могут быть возвращены на прежние места их обитания, до момента передачи таких животных новым владельцам или наступления естественной смерти таких животных;


- умерщвление животных без владельцев в случаях, установленных Федеральным законом «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».    


Во исполнение Закона ПК № 692 – КЗ правительством Приморского края приняты следующие нормативные правовые акты:


- постановление Правительства Приморского края от 20.04.2021г. № 252-пп «О Порядке расходования субвенций, выделенных из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на осуществление отдельных государственных полномочий Приморского края по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев» (далее – постановление Правительства ПК № 252-пп);


- постановление Правительства Приморского края от 30.01.2020г. № 62-пп «Об утверждении Порядка осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев в Приморском крае» (далее – постановление Правительства ПК № 62-пп);


- постановление Правительства Приморского края от 6.05.2022г. № 296-пп «Об утверждении Порядка освидетельствования животных без владельцев на предмет наличия (отсутствия) у них немотивированной агрессии»;


- постановление Правительства Приморского края от 6.05.2022г. № 295-пп «Об утверждении Порядка осуществления мониторинга количества животных без владельцев на территории муниципальных образований Приморского края» (далее – постановление Правительства ПК № 295-пп);


- постановление Правительства Приморского края от 30.01.2020г. № 67-пп «Об утверждении Порядка организации деятельности приютов для животных и норм содержания животных в них на территории Приморского края» (далее – постановление Правительства ПК № 67-пп).  

В силу пункта 3 статьи 86 БК РФ расходные обязательства муниципального образования, возникают в результате принятия муниципальных правовых актов при осуществлении органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий, в соответствии с законами субъекта РФ, исполняются за счет и в пределах субвенций из бюджета субъекта РФ, предоставляемых местным бюджетам.


В нарушение абз. 3 п.1 ст. 86 Бюджетного кодекса администрацией Пожарского муниципального района порядок, регулирующий расходование субвенций на осуществление деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Пожарского муниципального района, не установлен. 


Кроме того, в нарушение требований постановления Правительства ПК № 252 – пп, администрацией Пожарского муниципального района не определен уполномоченный орган местного самоуправления на осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев. 


В соответствии с требованиями п.6.1 ст. 18 Закона № 498-ФЗ, постановлением администрации Пожарского муниципального района от 13.12.2022г. № 940-па утверждены места на территории Пожарского муниципального района, на которые запрещено возвращать животных без владельцев, и перечень лиц, уполномоченных на приятие решений о возврате животных без владельцев на прежние места обитания. 


В нарушение требований п.2.1 постановления Правительства ПК № 62-пп, график плановых мероприятий по отлову животных без владельцев администрацией Пожарского муниципального района на 2022 год не утверждался.  

1. Финансовое обеспечение реализации государственных полномочий по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев  


Финансовое обеспечение государственных полномочий осуществляется за счет субвенций, предоставляемых местным бюджетам из краевого бюджета.


Общий объем субвенций, предоставляемых местным бюджетам для осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий, и их распределения устанавливаются законом Приморского края о краевом бюджете на очередной финансовый год и плановый период.


Приложением 2 к Закону ПК № 692-КЗ утверждена Методика расчета субвенций, предоставляемых местным бюджетам из краевого бюджета на реализацию государственных полномочий по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев (далее – Методика расчета субвенций).


Методикой расчета субвенций установлено, что норматив количества животных без владельцев, подлежащих отлову, транспортировке и содержанию, ежегодно определяется уполномоченным органом.


Приказом Госветинспекции по Приморскому краю от 11.02.2022г. № 50 пр51 «О внесении изменений в приказ государственной ветеринарной инспекции Приморского края от 13.03.2020 № 50пр48 «Об утверждении норматива количества животных без владельцев, подлежащих отлову, транспортировке и содержанию в приюте для животных», для Пожарского муниципального района установлен норматив численности животных без владельцев, подлежащих отлову, учету, содержанию и лечению, в количестве 81 голова.  


Объем субвенций на реализацию государственных полномочий определен по формуле, установленной Методикой расчета субвенций, с учетом следующих нормативов на одно животное без владельца (с 09.02.2022г.):


- норматив стоимости услуги по отлову – 2500,0 руб.;


- норматив стоимости услуги по транспортировке – 1700,0 руб.;


- норматив содержания одного животного без владельца в приюте для животных в течение 20 календарных дней – 6300,0 руб.;


- норматив содержания одного животного без владельца в приюте для животных в течение 365 календарных дней – 22154,77 руб.;


- норматив стоимости маркировки, вакцинации, стерилизации – 4691,47 руб.;


- норматив стоимости возврата одного животного без владельца, не проявляющего немотивированной агрессии, на прежнее место обитания – 1700,0 руб.;


- норматив стоимости умерщвления – 3880,0 руб.

Министерством финансов Приморского края до финансового управления администрации Пожарского муниципального района уведомлением № 856 от 28.12.2021 доведены бюджетные ассигнования на 2022 год в сумме 411,45 тыс. рублей.

Уведомлением № 1655 от 15.02.2022 года бюджетные ассигнования увеличены на 1 032,08 тыс. руб.

Таким образом, общий объем субвенций на реализацию государственных полномочий по организации мероприятий по осуществлению деятельности по обращению с животными без владельцев на 2022 год составляет 1 443,53 тыс. руб.

Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2021 года № 80-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годы» по разделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство», по целевой статье расходов 9999993040 «Непрограммные направления деятельности органов местного самоуправления», по виду расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  утверждены расходы в сумме 1 443,53 тыс. рублей.

2. Проверка законности, своевременности, обоснованности и результативности произведенных расходов на выполнение мероприятий по осуществлению деятельности по обращению с животными без владельцев

Предметом проверки являются платежные и иные первичные бухгалтерские документы, контракты (договоры) на выполнение работ, оказание услуг, акты выполненных работ, оказанных услуг, иные документы, подтверждающие фактическое поступление и расходование субвенций из бюджета Приморского края на реализацию государственных полномочий по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев.

В проверяемом периоде закупка товаров, работ, услуг по подразделу 04 05 «Сельское хозяйство и рыболовство» осуществлялась в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ).

Распоряжением администрации Пожарского муниципального района от 27.12.2013 года № 127-ра (с изменениями в ред. от 08.06.2021 года № 177-ра) в администрации Пожарского муниципального района создана контрактная служба для осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Пожарского муниципального района в составе:

- руководитель контрактной службы- первый заместитель главы администрации Пожарского муниципального района.

Члены контрактной службы:

 - начальник финансового управления администрации Пожарского муниципального района;

- начальник отдела бухгалтерского учета и отчетности – главный бухгалтер администрации Пожарского муниципального района;

- начальник юридического отдела администрации Пожарского муниципального района;

- начальник отдела жизнеобеспечения, дорожного хозяйства и транспортных услуг администрации Пожарского муниципального района;

- начальник отдела закупок администрации Пожарского муниципального района;

- начальник управления муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района.

Указанный состав контрактной службы действовал с 08.06.2021 года по 15.03.2022 года.

Распоряжением администрации Пожарского муниципального района от 16.03.2022 года № 71-ра признано утратившим силу распоряжение администрации Пожарского муниципального района от 27.12.2013 года № 127-ра и создана контрактная служба в составе:

- руководитель контрактной службы – первый заместитель главы администрации Пожарского муниципального района;

- члены контрактной службы:

 начальник отдела бухгалтерского учета и отчетности администрации Пожарского муниципального района;

начальник юридического отдела администрации Пожарского муниципального района;

начальник управления муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района;

начальник отдела закупок администрации Пожарского муниципального района;

начальник отдела жизнеобеспечения, дорожного хозяйства и транспортных услуг администрации Пожарского муниципального района. 

Распоряжением администрации Пожарского муниципального района от 16.03.2022 года № 71-ра в том числе утвержден Порядок распределения функций и полномочий контрактной службы администрации Пожарского муниципального района между членами контрактной службы.

Вместе с тем, постановлением администрации Пожарского муниципального района от 16.03.2022 года № 127-па утверждено Положение о контрактной службе администрации Пожарского муниципального района.

Основанием для осуществления закупок является перечень закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд администрации Пожарского муниципального района, который содержится в плане - графике закупок на 2022 год. 

В соответствии с ч. 6 ст. 16 Закона № 44-ФЗ план- график утверждается заказчиком в течение десяти рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств.

План-график в первоначальной редакции утвержден 28.12.2021 года, что соответствует требованиям Закона № 44-ФЗ.

На осуществление закупок товаров, работ и услуг, связанных с осуществлением деятельности по обращению с животными без владельцев планом – графиком предусмотрены средства в сумме 411 453,33 руб. 

В единой информационной системе план-график размещен 28.12.2021 года. 

25 февраля 2022 года в план- график внесены изменения, в результате чего объем финансового обеспечения закупок, связанных с осуществлением деятельности по обращению с животными без владельцев составил 1 443 531,67 руб.

Нарушения сроков утверждения плана-графика, в том числе изменений, в ходе контрольного мероприятия не установлено.

В рамках контрольного мероприятия проведен анализ соответствия объема финансового обеспечения закупок, включенного в план-график закупок на 2022 год (по предмету проверки) и доведенных до администрации Пожарского муниципального района лимитов бюджетных обязательств, в результате которого отклонений не установлено.


В 2022 году администрацией Пожарского муниципального района в рамках проведения мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев заключено 2 муниципальных контракта на общую сумму 1 475 685,37 рублей, исполнено и оплачено за оказанные услуги по указанным договорам 648 925,35 рублей.


Оплата за выполненные работы произведена администрацией Пожарского муниципального района в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств за счет средств бюджета Приморского края.


Проверка соблюдения требований Закона № 44-ФЗ при организации и проведении закупочных процедур установлено следующее. 


В проверяемом периоде администрацией на оказание услуг по организации деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Пожарского муниципального района заключено 2 муниципальных контракта с Благотворительным фондом помощи бездомным животным «Друг» (далее – БФПБЖ «Друг»):


- муниципальный контракт № 33 от 01.02.2022г. на сумму 396 897,48 руб.;


- муниципальный контракт № 03203000122220000310001 от 20.06.2022 г. на сумму 1 078 787,89 руб.


Закупка № 1: Муниципальный контракт № 33 от 01.02.2022г. на сумму 396 897,48 руб. заключен в соответствии с п.4 ч.1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ.


В целом нарушений
 при заключении данного муниципального контракта в ходе проверки не установлено.


Закупка предусмотрена планом-графиком закупок на 2022 год.

 
Муниципальный контракт № 33 заключен по тем основаниям п 4. ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44 – ФЗ, по которым размещение в единой информационной системе извещений об осуществлении таких закупок не требовалось.


Цена муниципального контракта сформирована в соответствии с Методикой расчета субвенций, утвержденной Законом ПК № 692-КЗ (в редакции действующей по состоянию на дату заключения контракта).


В соответствии с п.1.1 муниципального контракта № 33 исполнитель обязуется оказать комплекс услуг по осуществлению деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Пожарского муниципального района в соответствии с Техническим заданием, являющимся неотъемлемой частью контракта.

Согласно Техническому заданию количество животных без владельцев, подлежащих отлову в рамках исполнения муниципального контракта, составляет 54 особи.


Контрольно-счетная палата отмечает, что в Техническое задание не включены обязательные для исполнения в рамках данного контракта мероприятия, установленные ст. 18 Закона № 498-ФЗ, постановлением Правительства ПК № 62-пп.  


Так, Техническим заданием не установлена обязанность исполнителя вести видеозапись процесса отлова животных без владельцев (п.2.7 пост. Правительства ПК № 62-пп) и возврата животных без владельцев к месту прежнего обитания (п. 5.4 Пост. Правительства ПК № 62-пп).


Проверкой соблюдения действующего законодательства в рамках исполнения данного муниципального контракта Контрольно-счетной палатой установлены нарушения.


Согласно требованиям, постановления Правительства ПК № 62-пп, отлов животных без владельцев осуществляется на основании заказ – наряда на выполнение работ по отлову животных без владельцев, а также в рамках плановых мероприятий по отлову животных без владельцев.


В соответствии с нормами п. 2.2 названного постановления, отлов животных без владельцев осуществляется на основании заказ-наряда на выполнение работ по отлову животных без владельцев, выданного органом местного самоуправления муниципального района на основании письменного обращения физического и юридического лица (далее - заявители) в день поступления указанного обращения.


В ходе контрольного мероприятия установлено, что в нарушение пп. 2.2 пост. Правительства ПК № 62-пп, заказ – наряд на выполнение работ по отлову животных без владельцев, оформлялся в отсутствии письменных обращений граждан.


Кроме того, в нарушение пп. 2.3 пост. Правительства ПК № 62-пп, в период с 01.01.2022 года по 16.06.2022 года Журнал регистрации обращений не велся.


Проведенный анализ представленных к проверке заказ-нарядов на предмет своевременности выдачи его исполнителю, показал, что заказ-наряды на отлов животных без владельцев, выданные за период с 01.02.2022г. по 10.02.2022г., выдавались в день отлова животного без владельца, что противоречит требованиям п. 2.4 постановления Правительства ПК № 62-пп.  


Кроме того, согласно информации, содержащейся в заказ-нарядах с № 1 по № 34, основанием для отлова животных без владельцев, является плановое мероприятие.


При этом, как указано выше график плановых мероприятий администрацией Пожарского муниципального района на 2022 год не утверждался.
  
Согласно представленным к проверке документам (счет – фактура № 5 от 01.03.2022г., акт о приемке оказанных услуг № 3 от 01.03.2022г., заказ-наряд, акт отлова животного без владельцев, акт приема-передачи животного без владельца в приют для животных, карточка учета животного) в рамках оказания услуг по данному контракту БФПБЖ «Друг» отловлено 34 животных без владельцев. 


В соответствии с требованиями действующего законодательства на каждое отловленное животное без владельца в день отлова исполнителем составлен акт отлова животного без владельца.


Контрольно-счетная палата отмечает, что в нарушение п.5 ч.2 ст. 18 Закона № 498-ФЗ, п.2.7 постановления Правительства ПК № 62-пп видеозапись процесса отлова животных без владельцев, БФПБЖ «Друг» в рамках исполнения данного муниципального контракта, не велась.


Отловленные животные в день отлова переданы в приют, что подтверждается актами приема-передачи животного без владельца в приют для животных. 


Учет количества животных без владельцев, отловленных и транспортированных в приют, животных без владельцев, возвращенных на прежние места обитания велся исполнителем в Журнале регистрации животных.


В рамках исполнения контракта исполнителем на каждое отловленное животное без владельца составлена индивидуальная карточка учета животного.


Представленные индивидуальные карточки содержат информацию о дате и месте отлова, основные характеристики животного (вид, порода, пол, возраст, масса, окрас и др.), дате поступления в приют, результаты клинического осмотра ветеринарным врачом.


Осмотр специалистом в области ветеринарии отловленных животных без владельцев, осуществлялся в течение 12 часов с момента поступления животного в приют, что соответствует требованиям Порядка организации деятельности приютов для животных, утвержденного постановлением Правительства Приморского края № 67-пп.   


Согласно ч.5 Технического задания, в целях обеспечения ветеринарных мероприятий (вакцинация животных, поступивших в приют, против бешенства и иных заболеваний, опасных для человека и животных, а также маркирование животных, поступивших в приют, не снимаемыми и не смываемыми метками) приют направляет в краевое государственное ветеринарное бюджетное учреждение, подведомственное государственной ветеринарной инспекции Приморского края.


В ходе проверки установлено, что в нарушение п.7 ст. 16 Закона № 498- ФЗ, п.1.7 постановления Правительства ПК № 67-пп, ч.5 Технического задания, БФПБЖ «Друг», в рамках исполнения данного муниципального контракта, мероприятия по вакцинации поступивших в приют животных против бешенства и иных заболеваний, опасных для человека и животных, по маркированию не снимаемыми и несмываемыми метками поступивших в приюты для животных, животных без владельцев и животных, от права собственности на которых владельцы отказались, по стерилизации поступивших в приюты для животных, животных без владельцев, не обеспечены.

   
В индивидуальных карточках учета животного с № 1 по № 34 информация о вакцинации и стерилизации конкретного животного отсутствует.


Частью 7 Технического задания установлено, что животные без владельцев, не проявляющие немотивированной агрессивности, подлежат возврату на прежние места обитания после проведения мероприятий по карантинированию, лечению (по необходимости), вакцинации, стерилизации, маркированию не снимаемыми и не смываемыми метками в срок, не превышающий 21 календарного дня со дня поступления в приют.


Согласно представленным к проверке документам в рамках исполнения данного контракта отловлено 34 животных без владельца.


При этом в нарушение требований ст. 3, 16, 18 Закона № 498-ФЗ, условий заключенного контракта, возврат животных без владельцев на прежние места обитания в установленные сроки БФПБЖ «Друг» не осуществлялся.


Например, согласно Журналу регистрации животных (рег. №1 от 01.02.2022г.), индивидуальной карточки учета животного № 1 от 01.02.2022г., 01.02.2022г. в приют поступила кошка, отловленная в Приморском крае, Пожарский район, п. Лучегорск, 4 микр., д. 7, подвал.


Согласно Индивидуальной карточки 01.02.2022г. животное осмотрено ветеринарным врачом. Вакцинация, стерилизация, маркирование неснимаемыми и несмываемыми метками не осуществлялось.


 Согласно информации из Журнала регистрации животных (рег. № 1 от 01.02.2022г.), животное возвращено на прежнее место обитания 20.06.2022г. (акт № 96 от 20.06.2022г.)


В соответствии с условиями контракта следовало осуществить возврат животного без владельцев на прежнее место обитания не позднее 21 февраля 2022 года.  


Аналогичная ситуация имеет место по всем отловленным в феврале 2022 года животным в количестве 34 голов.


Таким образом, в ходе проверки установлены нарушения условий заключенного контракта со стороны исполнителя – БФПБЖ «Друг».


При этом, согласно заключению (экспертиза) приемочной комиссии администрации Пожарского муниципального района от 03.03.2022г., комиссией принято решение о том, что услуги по осуществлению деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Пожарского муниципального района за период с 01.02.2022 года по 28.02.2022 года выполнены в полном объеме и в соответствии с договором, подлежат приемке.


 На основании счета – фактуры № 5 от 01.03.2022г., акта № 3 от 01.03.2022г. о приемке оказанных услуг по муниципальному контракту № 33 от 01.02.2022г., акт приемки выполненных работ от 03.03.2022г., платежным поручением № 320 от 15.03.2022 года осуществлена оплата услуг на сумму 178 753,30 руб.


Соглашением от 11.04.2022 года муниципальный контракт № 33 от 01.02.2022 года расторгнут.


Закупка № 2: Муниципальный контракт № 03203000122220000310001 от 20.06.2022г. на сумму 1 078 787,89 руб. заключен по результатам электронного аукциона.

 
Аукционная документация подготовлена и утверждена в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе, а также с соблюдением принципа открытости и прозрачности.


Распоряжением администрации Пожарского муниципального района от 30.12.2021 года № 431-ра «О создании комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Пожарского муниципального района Приморского края» создана комиссия по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Пожарского муниципального района.


Состав комиссии определен из 5 человек: председателя комиссии, заместителя председателя комиссии и членов комиссии.


 Положение о Комиссии по осуществлению закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд Пожарского муниципального района утверждено постановлением администрации Пожарского муниципального района от 30.12.2021 года № 773-па.


Распоряжением администрации Пожарского муниципального района от 30.05.2022 года № 164-ра утверждено извещение о проведении электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по осуществлению деятельности по обращению с животным без владельцев на территории Пожарского муниципального района.


Извещение № 032030012222000031 от 30.05.2022г. размещено в единой информационной системе 30.05.2022г.


Нарушения сроков опубликования документов (материалов) при проведении аукциона в электронной форме не установлено.


Проект контракта, являющийся неотъемлемой частью аукционной документации, отвечает требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок, а также содержат все необходимые для включения условия, предусмотренные ст. 34 Федерального закона № 44 – ФЗ.

При определении начальной (максимальной) цены контракта, заказчик использовал иной метод обоснования начальной (максимальной) цены контракта. 

В соответствии с требованиями п. 12 ст. 22 Закона № 44-ФЗ администрацией Пожарского муниципального района представлено обоснование невозможности применения методов обоснования начальной (максимальной) цены контракта, указанных в ч. 1 ст. 22 Закона № 44-ФЗ.

Максимальное значение цены контракта согласно извещения № 0320300012222000031 от 30.05.2022г. составляет 1 078 787,89 рублей.

Максимальное значение цены контракта сформировано в соответствии с Законом ПК № 692-КЗ (в редакции от 07.02.2022г. № 51-КЗ) 

Описание объекта закупки (Техническое задание), являющиеся приложением к извещению о закупке сформировано в соответствии с требованиями действующего законодательства.

Согласно Протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) № 0320300012222000031 от 09.06.2022 года по окончании срока подачи заявок на участие в закупке подана только одна заявка на участие в закупке. В соответствии с п.1.ч.1 ст. 52 Закона № 44-ФЗ, электронная процедура признана несостоявшейся.

Решением комиссии заявка единственного участника признана соответствующей.

По результатам электронной процедуры контракт заключается с участником такого аукциона, подавшим единственную заявку в соответствии с п. 25 ч. 1 ст.93 Закона № 44-ФЗ.

20 июня 2022 года между администрацией Пожарского муниципального района и Благотворительным фондом помощи бездомных животным «Друг» (директор О.В. Замышляева) заключен муниципальный контракт на оказание услуг по осуществлению деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Пожарского муниципального района.

Информация о заключенном контракте размещена в единой информационной системе в сроки, установленные ч.3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ.  


Максимальное значение цены контракта составляет 1 078 787,89 руб.


В соответствии с п. 1.2 контракта исполнитель берет на себя обязательства по оказанию услуг, а именно: 
проведение мероприятий по отлову животных без владельцев, в том числе их транспортировку и немедленную передачу в приют для животных (далее – приют), содержание животных без владельцев в приютах, размещение в приютах и содержание в них животных без владельцев, которые не могут быть возвращены на прежние места их обитания, до момента передачи таких животных новым владельцам или наступления естественной смерти таких животных, возврату потерявшихся животных их владельцам, а также поиску новых владельцев поступившим в приют животным без владельца, возврату животных без владельцев, не проявляющих немотивированной агрессивности, на прежние места их обитания, проведение мероприятий по учету, маркированию животных без владельцев, поступивших в приют для животных, неснимаемыми и несмываемыми метками, вакцинацию животных без владельцев, поступивших в приют, против бешенства и иных заболеваний, опасных для человека и животных, стерилизации животных без владельцев, поступивших в приют, умерщвлению животных без владельцев в случаях, предусмотренных Федеральным законом от 27.12.2018 года № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», в соответствии с описанием объекта закупки, являющимся неотъемлемой частью контракта, действующим законодательством.


Проверкой соблюдения законодательства Российской Федерации, условий заключенного муниципального контракта Контрольно-счетной палатой установлено следующее:


 Согласно п. 2.1 постановления Правительства ПК № 62-пп, отлов животных без владельцев осуществляется на основании заказ-наряда на выполнение работ по отлову животных без владельцев.


Заказ-наряд выдается органом местного самоуправления на основании письменного обращения физического или юридического лица.


Обращения заявителя об отлове животных без владельцев регистрируются в день его поступления в журнале обращений.

  
Представленный Журнал регистрации обращений заявителей содержит не всю установленную п.2.3 постановления Правительства ПК № 62-пп информацию.


Так, в Журнале регистрации обращений заявителей отсутствует информация о наличии у животных без владельцев, подлежащих отлову, неснимаемых или несмываемых меток, а также о проявлении ими немотивированной агрессивности в отношении других животных или человека.


Контрольно-счетная палата отмечает, что согласно представленным к проверке документам (Журнал регистрации обращений заявителей, обращения заявителей, заказ-наряды), в адрес администрации Пожарского муниципального района в период действия данного муниципального контракта поступило 13 письменных обращений граждан и юридических лиц.


Поступившие обращения заявителей зарегистрированы в Журнале регистрации обращений заявителя.  


В ходе контрольного мероприятия выявлены нарушения установленных п. 2.4 постановления Правительства ПК № 62-пп, сроков оформления заказ-нарядов.


Например, в Журнале регистрации обращений заявителей под № 2 от 17.06.2022г. зарегистрировано обращение Литвиновой Л.В., заказ-наряд № 36 оформлен 20.06.2022г.


Следовало оформить в день поступления обращения.


Аналогичная ситуация имеет место при оформлении: заказ-наряд №37 от 20.06.2022г. (обращение рег. № 3 от 17.06.2022г.), заказ-наряд № 39 от 20.06.2022г. (обращение рег. №5 от 18.06.2022г.), заказ-наряд №№ 44, 45 от 23.06.2022г. (обращение рег. № 9 от 20.06.2022г.), заказ-наряд № 46 от 24.06.2022г. (обращение рег. № 10 от 21.06.2022г.), заказ – наряд №№ 47,48 от 24.06.2022г. (обращение рег. № 11 от 21.06.2022г.), заказ-наряд № 54 от 30.06.2022г. (обращение рег. № 17 от 27.06.2022г.).


Кроме того, в ходе проверки выявлены случаи выдачи заказ – наряда за одним номером, но разными датами.


В Журнале регистрации животных имеются многочисленные подчистки в отражении информации о документе, являющимся основанием для приема животного. 


Так, согласно информации из Единой информационной системы, администрацией Пожарского муниципального района 8.07.2022 года размещены документы об исполнении контракта в составе которых, заказ – наряд № 41 оформлен 21.06.2022г., акт отлова животного без владельца от 21.06.2022г. № 41, акт приема-передачи животного без владельца в приют для животных от 21.06.2022г. № 41, карточка учета животного №41 от 21.06.2022г.


При этом, 9.12.2022 года размещены документы об исполнении контракта, в том числе о возврате животных без владельцев прежние места обитания, отловленных в июне, где заказ – наряд № 41 датирован уже 18.06.2022г.


В Журнале регистрации животных под № 41 в графе 3 «Основания для приема животного» дата заказ-наряда исправлена путем применения корректора.


Аналогичная ситуация с заказ – нарядами № 41, 49, 55, 56, 57 и др.


Так же стоит отметить, что в журналах регистрации животных и регистрации больных животных содержатся многочисленные подписки и исправления как в текстовой части, так и в цифровых данных, что не позволяет определить точные даты оказанных услуг.


В связи с чем, Контрольно-счетная палата в своих выводах основывается на информации, размещенной и единой информационной системе 08.07.2022 года.  


Кроме того, Контрольно-счетной палатой выявлены случаи регистрации обращений граждан в Журнале регистрации обращений, при этом заказ-наряд на отлов животных без владельцев администрацией Пожарского муниципального района не оформлялся и Исполнителю контракта не направлялся, что является нарушений требований п.2.3, п.2.4 постановления Правительства ПК № 62-пп.


Например, согласно информации из Журнала регистрации обращений заявителей, под № 13/2 от 23.06.2022 года зарегистрировано заявление, поступившее от главы Губеровского сельского поселения (№ 157 от 23.06.2022г.) о принятии мер по отлову собак по адресу: Приморский край, Пожарский район, с Новостройка, ул. Заводская,1 и район МКД по ул. Заводская д.3, д.8.


Заказ – наряд на отлов животных без владельцев по указанным адресам администрацией Пожарского муниципального района в день поступления обращения не оформлялся.


В адрес администрации Пожарского муниципального района 17.06.2022 года поступило обращение от жительницы пгт Лучегорск, 4 микр., д.9 о принятии мер по отлову своры собак, обитающих в районе недостроенного здания, находящегося напротив д.9 4 микр. пгт Лучегорск.


Данное обращение в Журнале регистрации обращений заявителей не зарегистрировано.


 30.06.2022 года, администрацией Пожарского муниципального района за № 3479/01-04-08 в адрес заявителя направлена информация, о том, что 28.06.2022 года БФПБ «Друг» был осуществлен отлов 2 безнадзорных животных (собак) в районе многоквартирного дома № 9 в 4-м микрорайоне пгт Лучегорск.


При этом, согласно информации из Журнала регистрации животных, поступивших в приют для безнадзорных животных, 28.06.2022 года в приют отловленные животные (собаки) не поступали, что позволяет сделать вывод о том, что 28.06.2022 года отлов собак БФПБ «Друг» не осуществлялся.


Проверкой соблюдения Исполнителем требований действующего законодательства при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев, условий заключенного контракта установлено следующее.


Согласно условиям заключенного контракта (п. 2.7, 2.8 Технического задания), исполнитель обязан вести видеозапись процесса отлова животных без владельцев. При наличии объективных причин невозможности ведения видеозаписи процесса отлова животных без владельцев специалистом, осуществляющим отлов животного без владельцев, составляется акт с указанием причины невозможности ведения видеосъемки, в котором подробно описывается процесс отлова животного. К акту прилагается не менее пяти фотоснимков (с различных ракурсов), позволяющих визуально оценить состояние животного непосредственно после отлова.


В ходе проверки установлено, что в нарушение п.2.12 постановления Правительства ПК № 62-пп, п. 2.7, 2.8 ч.2 Технического задания, Исполнителем не осуществлялась видеозапись процесса отлова животного без владельца. 


Акты о невозможности ведения видеозаписи процесса отлова животных без владельцев Исполнителем составлялись не во всех случаях.


Вместе с тем, в имеющихся актах о невозможности ведения видеозаписи процесса отлова животных без владельцев, подробное описание процесса отлова животного отсутствует, что противоречит п.2.12 постановления Правительства ПК № 62-пп. 


Например, в рамках исполнения заказ – наряда на выполнение работ по отлову животных без владельцев № 35 от 17.06.2022 года исполнителем составлен акт № 1 от 20.06.2022г. о невозможности ведения видеозаписи процесса отлова животных без владельцев.


При этом, указанный акт не содержит подробного описания процесса отлова животного.


Кроме того, в нарушение п.2.12 постановления Правительства ПК №62-пп, п. 2.7, 2.8 ч.2 Технического задания, исполнителем в составе документов по отлову животных без владельцев ( в том числе размещены в единой информационной системе) предлагается одно фото вместо пяти (заказ – наряды №№ 36 от 20.06.2022г., 37 от  20.06.2022г., 38 от 20.06.2022г., 39 от 20.06.2022г., № 40-42 от 21.06.2022г., № 43 от 22.06.2022г., № 44-45 от 23.06.2022г., № 46-50 от 24.06.2022г., № 51 от 28.06.2022г., № 53 от 29.06.2022г.) 


Контрольно-счетной палатой установлено, что в нарушение ч.4 постановления Правительства ПК № 67-пп, ч.4 описания Технического задания не все отловленные животные без владельцев, поступившие в приют, помещались на карантин.

 
Например, в карточках учета животного № 39 от 20.06.2022г. (заказ-наряд № 39 от 20.06.2022г.), № 42 от 21.06.2022г. (заказ-наряд №42 от 21.06.2022г.), № 43 от 22.06.2022г. (заказ-наряд № 43 от 22.06.2022г.), № 44 от 23.06.2022г. (заказ-наряд № 44 от 23.06.2022г.) и др. отсутствует информации о помещении животного на карантин. 


Кроме того, в нарушение п. 4.4 постановления Правительства ПК № 67-пп имеют место случаи нарушения сроков карантинирования.


Так, согласно акта приема-передачи животного без владельца в приют для животных № 35 от 20.06.2022г., в приют поступило животное – кот, отловленный по адресу: пгт Лучегорск 4 микр., д.10 придомовая территория.


Согласно карточки учета животного № 35, срок карантинирования установлен до 29.07.2022г. Следовало установить до 30.06.2022г.


Проверкой соблюдения исполнителем условий контракта, в части своевременной вакцинации, учета, маркирования, стерилизации животных, поступивших в приют Контрольно-счетной палатой установлены нарушения.


Так, согласно ч. 5 Технического задания, в течение трех календарных дней со дня окончания периода карантинирования клинически здоровым животным проводится обязательная вакцинация против бешенства и иных заболеваний, опасных для человека и животных, предусмотренная действующими ветеринарными правилами.


Стерилизация животных осуществляется после проведения вакцинации, но не позднее 18 календарных дней со дня поступления животного в приют.


Не позднее 20 календарных дней со дня поступления в приют, животные, в отношении которых принято решение приютом о возврате их в прежние места их обитания или пожизненном содержании в приюте, а также животные, передаваемые новым владельцам, подлежат чипированию, при котором им под кожу устанавливается микрочип, а также маркированию несмываемыми или неснимаемыми метками.


В ходе проверки установлено, что в рамках исполнения данного контракта имеют место случаи, когда исполнителем не осуществлялась обязательная вакцинация, учет, маркирование и стерилизация животных, поступивших в приют.


Так, согласно представленным к проверке документам в период с 20 июня по 30 декабря 2022 года отловлено 34 животных без владельцев, мероприятия по вакцинации, учету, маркированию и стерилизации животных осуществлены в отношении 15 животных.


Например, не выполнены мероприятия по вакцинации, учету, маркированию и стерилизации животных:


- 21.06.2022 года (акт отлова № 40 от 21.06.2022г.) отловлен щенок (кобель, черный маленький). В карточке учета животного № 40 информация о вакцинации, маркировании и стерилизации отсутствует (следовало вакцинировать не позднее 4.07.2022г., стерилизация не позднее 9.07.2022г. – информация о наличии показаний, препятствующих проведению стерилизации в карточке учета животного, отсутствует; учет - не позднее 13.07.2022г.);


- 23.06.2022 года (акт отлова № 44 от 23.06.2022г.) отловлен щенок (сука, бело-черная, маленькая). В карточке учета животного № 44 информация о вакцинации, маркировании и стерилизации отсутствует (следовало вакцинировать не позднее 6.07.2022г., стерилизация не позднее 11.07.2022г. – информация о наличии показаний, препятствующих проведению стерилизации в карточке учета животного, отсутствует; учет – не позднее 13.07.2022г.);


- 23.06.2022 года (акт отлова № 45 от 23.06.2022г.) отловлен щенок (сука, белая в черное пятно, маленькая). В карточке учета животного № 45 информация о вакцинации, маркировании и стерилизации отсутствует (следовало вакцинировать не позднее 6.07.2022г., стерилизация не позднее 11.07.2022г. – информация о наличии показаний, препятствующих проведению стерилизации в карточке учета животного, отсутствует; учет – не позднее 13.07.2022г.);

       
- 24.06.2022 года (акт отлова № 47 от 24.06.2022г.) отловлен щенок (кобель, коричневый, средний). В карточке учета животного № 47 информация о вакцинации, маркировании и стерилизации отсутствует (следовало вакцинировать не позднее 7.07.2022г., стерилизация не позднее 12.07.2022г. – информация о наличии показаний, препятствующих проведению стерилизации в карточке учета животного, отсутствует; учет – не позднее 14.07.2022г.).


Аналогичная ситуация с животными, принятыми в приют по актам приема – передачи животного без владельца в приют для животных № 50 от 24.06.2022г., № 53 от 29.06.2022г., № 59 от 30.06.2022г. и др.


Проверка соблюдения условий муниципального контракта при осуществлении возврата животных без владельцев, содержащихся в приютах, на прежние места обитания установлено следующее.


В соответствии с ч. 5 постановления Правительства ПК № 62-пп, ч.7 Технического задания, животные без владельцев, не проявляющие немотивированной агрессивности, подлежат возврату на прежние места обитания после проведения мероприятий по карантинированию, лечению (при необходимости), вакцинации, стерилизации, маркированию неснимаемыми и несмываемыми метками в срок, не превышающий 21 календарного дня со дня поступления в приют.


В ходе контрольного мероприятия установлены случаи нарушения исполнителем сроков возврата животных без владельцев на прежние места обитания от 26 до 119 календарных дней.


Всего в ходе контрольного мероприятия установлено 39 случаев нарушения установленного срока возврата животных без владельцев на прежнее место обитания. 

   
Например, согласно информации их Журнала регистрации животных, под № 1 оформлен прием животного без владельца (кошка) 01.02.2022 года. Возврат животного на прежнее место обитания осуществлен 20.06.2022 г. (акт № 96 от 20.06.2022г.) Следовало осуществить возврат не позднее 22.02.2022г.


 Согласно информации их Журнала регистрации животных, под № 2 оформлен прием животного без владельца (кошка) 01.02.2022 года. Возврат животного на прежнее место обитания осуществлен 20.06.2022 г. (акт № 97 от 20.06.2022г.) Следовало осуществить возврат не позднее 22.02.2022г.


Согласно информации их Журнала регистрации животных, под № 5 оформлен прием животного без владельца (кошка) 01.02.2022 года. Возврат животного на прежнее место обитания осуществлен 20.06.2022 г. (акт № 98 от 20.06.2022г.) Следовало осуществить возврат не позднее 22.02.2022г.


Согласно информации их Журнала регистрации животных, под № 6 оформлен прием животного без владельца (котенок) 01.02.2022 года. Возврат животного на прежнее место обитания осуществлен 22.06.2022 г. (акт № 99 от 22.06.2022г.) Следовало осуществить возврат не позднее 22.02.2022г.


Согласно информации их Журнала регистрации животных, под № 11 оформлен прием животного без владельца (собака) 02.02.2022 года. Возврат животного на прежнее место обитания осуществлен 21.06.2022 г. (акт № 103 от 21.06.2022г.) Следовало осуществить возврат не позднее 23.02.2022г.


Кроме того, в нарушение п.5.4 ч. 4 постановления Правительства ПК № 62-пп, ч.7 Технического задания, при исполнении контракта в июне 2022 года (счет- фактура № 3 от 01.07.2022г. на сумму 305 000,0 руб., акт № 1 от 01.07.2022г. о приемке оказанных услуг) исполнителем не велась обязательная видеозапись процесса возврата животных без владельцев на прежние места обитания (акты выбытия животного без владельца из приюта для животных с № 96 по № 120). 


    Как указано выше, возврат животных без владельцев на прежнее место обитания осуществляется только после проведения мероприятий по карантинированию, лечению (при необходимости), вакцинации, стерилизации, маркированию неснимаемыми и несмываемыми метками.



В ходе проверки установлено, что в июне 2022 года (счет- фактура № 3 от 01.07.2022г. на сумму 305 000,0 руб., акт № 1 от 01.07.2022г. о приемке оказанных услуг) возвращено на прежние места обитания 25 животных без владельцев (акты выбытия животного без владельцев из приюта для животных с № 96 по № 120).


При этом, согласно информации из карточек учета животного (№№ 1, 2, 5, 6, 7-9,11-20,23-25,28,31-34) мероприятия по вакцинации, стерилизации, маркированию неснимаемыми и несмываемыми метками в отношении животных не проводились.


Расходы бюджета, направленные на оплату услуг, выполненных исполнителем с нарушение условий контракта, в части возврата животных на прежние места обитания, за июнь 2022 года (счет-фактура № 3 от 01.07.2022г.) составили 42 500,0 руб. (25 годов х 1 700,0 руб.=42 500,0 руб.). 


Согласно заключению (экспертизе) приемочной комиссии администрации Пожарского муниципального района от 8.07.2022 года, комиссией рассмотрены документы, подтверждающие факт поставки товаров, работ, оказание услуг: счет-фактура № 3 от 01.07.2022г., акт о приемке оказанных услуг от 01.07.2022г. № 1, заказ – наряды с № 35 по № 59, карточки учета животных  № 35-59, акты выбытия животных без владельцев из приюта для животных с № 96 по № 120, акты отлова животных без владельцев с № 35 по № 59, акты приема – передачи животных без владельцев в приют для животных с № 35 по № 59, фотографии животных без владельцев,  копии листов журнала регистрации животных.


Приемочной комиссией принято решение о том, что услуги по осуществлению деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Пожарского муниципального района выполнены в полном объеме и в соответствии с контрактом, подлежат приемке.


Оплата произведена п/п № 1171 от 3.08.2022г. на сумму 305 000,0 руб.


Контрольно-счетная палата отмечает, что в связи с нарушением исполнителем условий контракта, администрацией Пожарского муниципального района в заключениях (экспертизе) от 06.09.2022г., 18.10.2022г., 22.11.2022г. отказано в приемке оказанных услуг до устранения выявленных нарушений условий контракта.


В связи с тем, что исполнителем не устранены замечания, выявленные приемочной комиссией в заключении от 06.09.2022г. администрацией Пожарского муниципального района в адрес исполнителя (БФПБЖ «Друг») 05.10.2022 года № 5169-01-04-03 направлена претензия об уплате штрафа в сумме 1 000,0 руб.

   
Штраф оплачен исполнителем п/п 200215 от 20.10.2022г. на сумму 1 000,0 руб.


Документы подтверждающие фактическое оказание услуг за период с 01.07.2022 года по 30.11.2022 года представлены исполнителем к приемке 01.12.2022 года (счет – фактура № 6 от 01.12.2022г. на сумму 165 172,05 руб., акт приемки оказанных услуг от 01.12.2022г. № 4).


Приемочной комиссией (заключение от 09.12.2022г.) принято решение о том, что услуги по осуществлению деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Пожарского муниципального района выполнены в полном объеме и в соответствии с контрактом, подлежат приемке.


Оплата произведена п/п № 2145 от 28.12.2022г. на сумму 165 172,05 руб.


 Муниципальный контракт № 03203000122220000310001 от 20.06.2022г. в целом исполнен на 470 172,05 руб. или 43,5%.


Муниципальный контракт расторгнут на основании соглашения от 30.12.2022 года.
Итоговые показатели по результатам реализации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев за 2022 год.

Отлов на территории Пожарского муниципального района за 2022 год







Таблица 1

	Наименование поселения
	Количество отловленных голов, шт.

	Лучегорское городское поселение
	58

	Федосьевское сельское поселение
	3

	Игнатьевское сельское поселение
	0

	Пожарское сельское поселение
	0

	Губеровское сельское поселение
	2

	Верхнеперевальское сельское поселение
	0

	Краснояровское сельское поселение
	0

	Соболинское сельское поселение
	0

	Нагорненское сельское поселение
	1

	Светлогорское сельское поселение
	4

	
	

	ИТОГО
	68


Выполненные в 2022 году мероприятия при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев










Таблица 2

	
	Отлов-лено, голов
	Сумма
	Транспор-

тировано,

голов
	Сумма
	соде-

ржание,

 голов
	сумма
	Учет, марки-

рование, вакцинация, стерилизация, голов
	сумма
	Возврат на прежнее место обитания, голов
	сумма

	Мун. Контракт № 33 от 1.02.2022
	34
	30056,0
	34
	36267,8
	34
	112429,5
	
	
	
	

	Мун. Контракт № 03203000122220000310001 от 20.06.2022
	34
	85000,0
	34
	57800,0
	30
	189000,0
	15
	70372,05
	40
	68000,0

	ИТОГО
	68
	115056,0
	68
	94067,8
	64
	301429,5
	15
	70372,05
	40
	68000,0



Таким образом, кассовое исполнение за 2022 год составило 648,92 тыс. руб. или 45,0% от утвержденного плана, что указывает на признаки неэффективного использования бюджетных средств, определенные ст.34 Бюджетного кодекса.


Согласно представленным к проверке документам 4 животных возвращено по заявлению прежним владельцам.


 Из 68 отловленных в 2022 году животных без владельцев 40 животных возвращены на прежние места обитания.


При этом, только в отношении 15 животных до возвращения на прежние места обитания проведены мероприятия по вакцинации, стерилизации, маркированию неснимаемыми и несмываемыми метками.


В ходе проверки установлено, что в нарушение ч. 13 постановления Правительства ПК № 67-пп, ч. 12 Технического задания, в проверяемом периоде сведения о каждом находящемся в приюте животном без владельца и животном, от права собственности на которое владелец отказался, в информационно-телекоммуникационной сети Интернет не размещались.   


Контрольно-счетная палата отмечает, что одним из полномочий, которым наделена администрация Пожарского муниципального района согласно п.1 ст. 3 Закона ПК № 692-КЗ, является осуществление мониторинга количества животных без владельцев на территории муниципального образования.


Постановлением Правительства Приморского края от 6.05.2022г. № 295-пп утвержден Порядок осуществления мониторинга количества животных без владельцев на территории муниципального образования (далее –постановление Правительства ПК № 295-пп).


Согласно указанного порядка результаты мониторинга оформляются в виде отчета.


В нарушение требований ст.3 Закона ПК № 692-КЗ в проверяемом периоде мониторинг количества животных без владельцев на территории Пожарского муниципального района администрацией не осуществлялся.


При этом, согласно п.15 постановления Правительства ПК № 295-пп, результаты мониторинга направляются в государственную ветеринарную инспекцию Приморского края и применяются при прогнозировании численности животных без владельцев, подлежащих отлову в очередном финансовом году, в целях предупреждения распространения заразных болезней общих для человека и животных, а также оценке рисков причинения вреда жизни и здоровью человека.

В целом законность расчетно-платежных операций, отраженных в бухгалтерском учете по счету 0 302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам» подтверждена надлежаще оформленными первичными документами. 

 Проверкой расчетов с поставщиками и подрядчиками за 2022 год, в части расчетов за оказанные услуги по организации деятельности по обращению с животными без владельцев, что аналитический учет расчетов с поставщиками за поставленные товары (работы, услуги) ведется в Журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками.

Записи в Журнал операций расчетов с поставщиками и подрядчиками (ф. 0504071) производятся на основании первичных (сводных) учетных документов, подтверждающих принятие учреждением перед поставщиками (подрядчиками, исполнителями), иными участниками договоров (соглашений) денежных обязательств, а также первичных (сводных) учетных документов, подтверждающих исполнение (погашение) принятых денежных обязательств.

3. Проверка целевого использования муниципального имущества, предоставленного организациям, индивидуальным предпринимателям в проверяемом периоде в целях осуществления деятельности по обращению с животным без владельцев. 

Согласно постановлению администрации Пожарского муниципального района от 17.02.2022 года № 74-па в связи с заключением с Благотворительным фондом помощи бездомным животным «Друг» муниципального контракта от 01.02.2022 года № 33 на оказание услуг по осуществлению деятельности по обращению с животными без владельцев на  территории Пожарского муниципального района, администрацией района, принято решение передать в безвозмездное пользование БФПБЖ «Друг» нежилое муниципальное здание; гараж МУПКОН (киносети), общей площадью 112,0 кв.м., расположенный по адресу: Приморский край, Пожарский район, пгт Лучегорск, 2 микрорайон (район ДОСААФа) на срок с 14.022022 года по 31.12.2022г.


Следует отметить, что право муниципальной собственности на вышеуказанное нежилое муниципальное здание администрацией Пожарского муниципального района в установленном законом порядке не зарегистрировано, что является отступлением от норм п. 1 ст. 131 Гражданского кодекса Российской Федерации.     


К проверке представлены следующие документы.


Договор безвозмездного пользования имуществом от 12.02.2022 года заключенный между администрацией Пожарского муниципального района и БФПБЖ «Друг».


Контрольно-счетная палата обращает внимание, что договор безвозмездного пользования заключен ранее даты принятия администрацией района решения о предоставлении муниципального имущества в безвозмездное пользование.


Согласно п. 1.1 указанного договора администрация района передает БФПБЖ «Друг» в безвозмездное пользование объект недвижимого имущества: гараж МУПКОН (киносети), общей площадью 112,0 кв.м, расположенный по адресу – Приморский край, Пожарский район, пгт Лучегорск, 2 микрорайон (район ДОСАФ), в целях выполнения работ по регулированию численности безнадзорных животных на территории Пожарского муниципального района.


Согласно п. 1.2 договора безвозмездного пользования имуществом Ссудодатель передает Имущество Ссудополучателю на срок с 12.02.2022 года по 31.12.2022 года.


При этом, п. 1 постановления администрации Пожарского муниципального района № 74-па от 17.02.2022г. срок, на который передается имущество, установлен с 14.02.2022г. по 31.12.2022г.


Особенности порядка заключения договоров в отношении государственного и муниципального имущества установлены ст.17.1 Федерального закона РФ от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон № 135-ФЗ).


Подпунктом 4 части 1 ст. 17.1 Закона № 135-ФЗ предусмотрена возможность заключения договора безвозмездного пользования имуществом в отношении муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления без проведения торгов некоммерческим организациям.



В рамках контрольного мероприятия 20.02.2023 года председателем Контрольно-счетной палаты совместно с председателем Думы Пожарского муниципального округа осуществлен выезд в приют для животных без владельцев.


Договор безвозмездного пользования имуществом от 12.02.2022 года прекратил действие 31.12.2022 года. 


 На дату проверки нежилое муниципальное здание, расположенное по адресу: Приморский край, Пожарский район, пгт Лучегорск, 2 микрорайон (район ДОСААФа), используется в целях содержания животных без владельцев.


На дату проверки в пункте временного содержания находилось безнадзорных животных в количестве 56 особей (собак).


Визуальный осмотр помещений приюта для животных без владельцев на предмет соответствия требованиям Порядка организации деятельности приютов для животных и норм содержания животных в них на территории Приморского края (постановление Правительства ПК от 30.01.2020г. № 67-пп) показал, что приют для животных в нарушение п. 1.5 Порядка не имеет системы теплоснабжения, позволяющей поддерживать в помещениях положительную температуру.

На момент проверки животные находились в условиях уличного проживания в оборудованных будках.


В нарушение п. 2.6 Порядка приют для животных без владельцев не содержит ветеринарного пункта и помещений, предназначенных для лечения животных в условиях стационара. 


Выводы:


Объем проверенных средств – 648,92 тыс. руб.


Объем нарушений возможных к оценке- 42,5 тыс. руб. (оплата с нарушением условий заключенного контракта).


1 Анализ нормативных правовых актов, регулирующих выполнение государственных полномочий по обращению с животными без владельцев показал, что в проверяемом периоде в администрации Пожарского муниципального района отсутствовал ряд необходимых нормативных правовых актов: 


- в нарушение абз. 3 п.1 ст. 86 Бюджетного кодекса администрацией Пожарского муниципального района порядок, регулирующий расходование субвенций на осуществление деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Пожарского муниципального района, не установлен; 


- в нарушение требований постановления Правительства Приморского края от 20.04.2021 года № 252 – пп «О Порядке расходования субвенций, выделенных из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на осуществление отдельных государственных полномочий Приморского края по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев», администрацией Пожарского муниципального района не определен уполномоченный орган местного самоуправления на осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев.; 


- в нарушение требований п.2.1 постановления Правительства Приморского края от 30.01.2020 г. № 62-пп «Об утверждении Порядка осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев в Приморском крае» график плановых мероприятий по отлову животных без владельцев администрацией Пожарского муниципального района на 2022 год не утверждался;

-в нарушение части 3 статьи 11(1) Закона ПК № 692-КЗ, порядок выплаты гражданам вознаграждения за одну собаку, доставленную ими в приют в размере 2 000 рублей муниципальным правовым актом не установлен. 

2. Финансовое обеспечение реализации государственных полномочий осуществлялось за счет средств бюджета Приморского края.

Общий объем субвенций утвержден решением бюджете Пожарского муниципального района на 2022 год в объеме 1 443,53 тыс. руб. Кассовые расходы, связанные с реализацией государственных полномочий, составили 648,92 тыс. руб., или 45% от плановых назначений.

Столь низкое исполнение плановых назначений, указывает на наличие признаков неэффективного использования бюджетных средств, определенных ст.34 Бюджетного кодекса РФ.

Норматив численности животных без владельцев, подлежащих отлову, учету, содержанию и лечению, установлен для Пожарского муниципального района приказом Госветинспекции по Приморскому краю от 11.02.2022г. № 50 пр51, в количестве 81 голова.

3. В проверяемом периоде администрацией на оказание услуг по организации деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Пожарского муниципального района заключено 2 муниципальных контракта с Благотворительным фондом помощи бездомным животным «Друг» (далее – БФПБЖ «Друг») на общую сумму 1 475 685,37 руб.

4. Проверкой законности, своевременности, обоснованности и результативности произведенных расходов на выполнение мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев установлены следующие нарушения:

- в нарушение п. 2.2 постановления Правительства ПК № 62-пп имеют место случаи оформления заказ-нарядов на отлов животных без владельцев при отсутствии письменных обращений граждан;

- в нарушение п. 2.3 постановления Правительства ПК № 62-пп в период с 01.01.2022г. по 16.06.2022г. Журнал регистрации обращений заявителей в администрации Пожарского муниципального района не велся;

-в журналах регистрации животных и регистрации больных животных содержатся многочисленные подчистки и исправления как в текстовой части, так и в цифровых данных, что не позволяет определить точные даты оказанных услуг;
-в нарушение п.5 ч.2 ст. 18 Закона № 498-ФЗ, п. 2.7 постановления Правительства ПК № 62-пп, условий заключенных контрактов видеозапись процесса отлова животных без владельцев БФПБЖ «Друг» не велась;

- в нарушение п.7 ст. 16 Закона № 498- ФЗ, п.1.4 постановления Правительства ПК № 67-пп, БФПБЖ «Друг», в рамках исполнения муниципальных контрактов, мероприятия по вакцинации поступивших в приют животных против бешенства и иных заболеваний, опасных для человека и животных, по маркированию не снимаемыми и несмываемыми метками поступивших в приюты для животных, животных без владельцев и животных, от права собственности на которых владельцы отказались, по стерилизации поступивших в приюты для животных, животных без владельцев, выполнены не  полном объеме. Из 68 отловленных в 2022 году животных без владельцев, указанные мероприятия выполнены в отношении 15 животных;

- в проверяемом периоде БФПБЖ «Друг» нарушались установленные ч. 5 постановления Правительства ПК № 62-пп, условиями заключенных контрактов, сроки возврата животных без владельцев на прежние места обитания от 26 до 119 календарных дней (39 случаев);

- в нарушение ст. 18 Закона № 498-ФЗ, п 12.1 постановления Правительства ПК № 67-пп БФПБЖ «Друг» при отсутствии мероприятий по вакцинации, стерилизации, маркирования, возвращено на прежние места обитания 25 животных без владельцев. Расходы бюджета, связанные с возвратом таких животных, составили 42 500,0 руб.;

- в нарушение ст. 18 Закона № 498-ФЗ, п.5.4 постановления Правительства ПК № 62-пп в ходе исполнения муниципальных контрактов в феврале и июне 2022 года БФПБЖ «Друг» не велась видеозапись процесса возврата животных без владельцев на прежние места обитания;  


 - в нарушение п. ст. 16 Закона № 498-ФЗ, ч. 13 постановления Правительства ПК № 67-пп, условий заключенных контрактов, в проверяемом периоде сведения о каждом находящемся в приюте животном без владельца и животном, от права собственности на которое владелец отказался, в информационно-телекоммуникационной сети Интернет, БФПБЖ «Друг» не размещались;  


- в нарушение требований ст.3 Закона ПК № 692-КЗ в проверяемом периоде мониторинг количества животных без владельцев на территории Пожарского муниципального района администрацией не осуществлялся.


5. Проверка целевого использования имущества, предоставленного в 2022 году БФПБЖ «Друг» в целях осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев, показала, что имущество (гараж МУПКОН (киносети), общей площадью 112,0 кв.м, расположенное по адресу: пгт Лучегорск 2 микр. (район ДОСААФ)) передано по основаниям пп.4 ч. 1 ст. 17.1 Закона № 135-ФЗ.


Договор безвозмездного пользования заключен ранее даты принятия администрацией района решения о предоставлении имущества в безвозмездное пользование.


Кроме того, срок безвозмездного пользования установлен с 12.02.2022 года, что противоречит п.1 постановления администрации Пожарского муниципального района № 74-па от 17.02.2022г.

6. В рамках контрольного мероприятия 20.02.2023 года председателем Контрольно-счетной палаты совместно с председателем Думы Пожарского муниципального округа осуществлен выезд в приют для животных без владельцев.


На дату проверки в приюте для животных без владельцев находилось животных в количестве 56 особей (собак).


Визуальный осмотр помещений приюта для животных без владельцев на предмет соответствия требованиям Порядка организации деятельности приютов для животных и норм содержания животных в них на территории Приморского края (постановление Правительства ПК от 30.01.2020г. № 67-пп) показал, что приют для животных в нарушение п. 1.5 Порядка не имеет системы теплоснабжения, позволяющей поддерживать в помещениях положительную температуру.


На момент проверки животные находились в условиях уличного проживания в оборудованных будках.


В нарушение п. 2.6 Порядка приют для животных без владельцев не содержит ветеринарного пункта и помещений, предназначенных для лечения животных в условиях стационара. 


Контрольно-счетная палата отмечает, что указанные в акте проверки нарушения действующего законодательства в сфере обращения с животными без владельцев, напрямую влияют на эффективность расходов бюджета, в том числе на достижение целей закупок при организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев. 

По итогам контрольного мероприятия в адрес администрации Пожарского муниципального округа направлено представление об устранении выявленных нарушений действующего законодательства.

Установленный срок представления информации о принятых по результатам рассмотрения представления решениях и мерах - не позднее 30 календарных дней со дня получения представления. 

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в адрес главы Пожарского муниципального района и председателя Думы Пожарского муниципального округа.

Председатель Контрольно – счетной

палаты Пожарского муниципального округа                                               О.А. Балуева
