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 ДУМА 

ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

РЕШЕНИЕ

от 29 апреля  2014 года                  пгт Лучегорск                                 № 566
Об анализе работы Думы Пожарского муниципального района за 2013 год 

Заслушав анализ работы Думы Пожарского муниципального района за 2013 год, представленный председателем Думы Пожарского муниципального района Кирпичевым В.С., Дума Пожарского муниципального района  

РЕШИЛА:

1. Анализ работы Думы Пожарского муниципального района за 2013 год  утвердить.
2. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия.

Председатель Думы

Пожарского муниципального района                                             В.С. Кирпичев
АНАЛИЗ РАБОТЫ

Думы Пожарского муниципального района за 2013 год
2013 год выдался для Думы Пожарского муниципального района напряженным, насыщенным событиями, обсуждениями, непростыми решениями. Произошли изменения в механизме финансирования отрасли образования, вступили в силу  новые законы об образовании. Проводилась большая работа по поэтапному повышению оплаты труда работников социальной сферы во исполнение Указа Президента Российской Федерации. Активно велась работа с органами местного самоуправления поселений. 
         
Согласно районному Уставу, Дума Пожарского муниципального района состоит из 20 депутатов от 20 одномандатных округов. Активно работают 4 постоянные депутатские комиссии. Отмечаю, что все проекты решений, рассмотренные на заседаниях Думы, проходили  предварительное обсуждение на заседаниях постоянных депутатских комиссий либо рабочей группы. 
В Думе зарегистрированы фракции партий «Единая Россия» и «Справедливая Россия». По большинству из рассмотренных в 2013 году в Думе вопросов и принятых решений мнения депутатов обеих фракций совпадали, поэтому проблем с принятием решений не возникало.


В соответствии с Уставом Пожарского муниципального района заседания Думы должны проводиться не реже 1 раза в 2 месяца. В течение 2013 года проведено 15 заседаний Думы Пожарского муниципального района. Из них  4 – внеочередные. (04.02.2013 на внеочередном заседании Думы Пожарского муниципального района было принято решение о проведении конкурса на должность председателя Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района.  18.02.2013 – о внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 14 декабря 2012 года № 148-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов». 12.07.2013 – об адаптации в Пожарском муниципальном районе инновационной Программы «Система корпоративного управления экономикой жилищно-коммунального комплекса муниципальных образований Приморского края с целью повышения качества жизни населения». 17.09.2013 – о согласовании списка кандидатов – учредителей Местной Общественной организации эффективных собственников жилищно-коммунального комплекса Пожарского муниципального района.

Несмотря на деятельность Думы Пожарского муниципального района не в полном составе по причине выезда 4 депутатов на постоянное место работы за пределы Пожарского района, все ее заседания  в 2013 году состоялись в назначенные сроки.

Коротко проанализирую посещение депутатами  заседаний Думы в 2013 году.


Принимали участие во всех заседаниях Думы Пожарского муниципального района следующие депутаты:

1. Ахметчанова Л.И.;
2. Мартынов В.А.;
3. Рыбникова В.А.

Пропустили по одному заседанию:

1. Барановский А.Н.,

2. Бороденко В.А., 

3. Гальцев Ю.А.;

4. Кирпичев В.С.,
5. Ожерельева Е.А.

На 13 заседаниях присутствовали:

1. Сухоносова Н.Ф.;
Файдрахманов Ш.С.

Участвовали в 12 заседаниях:

1. Винников Н.Е.;

2. Зибаев С.Н.;

3. Борик Н.А.

Принимали участие в 10 заседаниях:

1. Филатова О.А.;

2. Романюк В.Г.
На 6 заседаниях Думы работали Мащенко А.Я., на 5 - Ширко В.А. , Карпова С.В.
	Месяц
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	Январь
	-
	-
	1(оч.)
	1(оч.)

	Февраль
	1(оч.)
	1(оч.)
	1(оч.)
	3 (в/о, в/о/ оч.)

	Март
	1 (орг.)
	-
	1(оч.)
	-

	Апрель
	2 (в/о, оч.)
	1 (оч.)
	1(оч.)
	2 (оч., оч.)

	Май
	1(оч.)
	1(в/о)
	1(оч.)
	1(оч.)

	Июнь
	1(оч.)
	2

(1-в/о, 1(оч.)
	1(оч.)
	1(оч.)

	Июль
	3

(2-в/о, 1(оч.)
	1(оч.)
	2 (1-в/о, 1(оч.)
	1 (в/о)

	Август
	1(оч.)
	-
	1(оч.)
	1(оч.)

	Сентябрь
	-
	2 (оч.)
	1(оч.)
	2 ((в/о, оч.)

	Октябрь
	1(оч.)
	2

(1оч., 1-в/о)
	1(оч.)
	1(оч.)

	Ноябрь
	1(оч.)
	1(оч.)
	2 (1в/о, 1 оч.)
	1(оч.)

	Декабрь
	3

(2-оч., 1-в/о)
	2 (оч.)
	2 (1в/о, 1 оч.)
	1(оч.)

	ИТОГО:
	15
	13
	15
	15



За период 2013 года на прошедших заседаниях принято 154 решения, что на 23 решения больше, чем в 2012 году. Казалось бы, общее количество решений изменилось незначительно. Давайте проанализируем  их по содержанию.
	
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	Всего решений
	101
	138
	131
	154

	В том числе: нормативного правового характера. 

Из них:
	40
	75
	48
	69

	По определению порядка выполнения полномочий по решению вопросов местного значения
	5
	28
	6
	4

	По исполнению бюджета
	12
	10
	6
	14

	По внесению изменений в Устав района
	3
	2
	2
	2

	По другим вопросам
	20
	35
	34
	49


В 2013 году по сравнению с 2012 годом количество принятых решений нормативного характера увеличилось на 21. Однако, анализ принятых нормативных правовых актов показывает, что по определению порядка выполнения полномочий по решению вопросов местного значения в 2011 году принято 28 решений нормативного характера, в 2012 – 6, в 2013 - только 4, а именно: 

1. О признании утратившим силу решения Думы Пожарского муниципального района от 26.05.2010 № 04-НПА «Об утверждении Положения об охране зеленых насаждений на межселенной территории Пожарского муниципального района»;

2. О внесении изменения в решение Пожарского районного Совета народных депутатов от 27 апреля 2004 года № 257 «О нормах предоставления в собственность граждан земельных участков в муниципальном образовании Пожарский район Приморского края»;

3. О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе, утвержденное решением Думы Пожарского муниципального района от 28.06.2012 № 130-НПА;
4. Об утверждении схемы территориального планирования Пожарского муниципального района Приморского края.

Между тем, за период с 2011 по 2013 годы  изменились либо дополнены следующие вопросы местного значения Пожарского муниципального района: 
- организация в границах муниципального района электро- и газоснабжения поселений в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации;

- дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, и обеспечение безопасности дорожного движения на них, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;

- разработка и осуществление мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, поддержку и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории муниципального района, реализацию прав национальных меньшинств, обеспечение социальной и культурной адаптации мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов;

- организация охраны общественного порядка на территории муниципального района муниципальной милицией;

- предоставление помещения для работы на обслуживаемом административном участке муниципального района сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции;

- до 1 января 2017 года предоставление сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции, и членам его семьи жилого помещения на период выполнения сотрудником обязанностей по указанной должности;

- организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях (за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами), организация предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях (за исключением дополнительного образования детей, финансовое обеспечение которого осуществляется органами государственной власти субъекта Российской Федерации), создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях, а также организация отдыха детей в каникулярное время;

- создание условий для оказания медицинской помощи населению на территории муниципального района (за исключением территорий поселений, включенных в утвержденный Правительством Российской Федерации перечень территорий, население которых обеспечивается медицинской помощью в медицинских организациях, подведомственных федеральному органу исполнительной власти, осуществляющему функции по медико-санитарному обеспечению населения отдельных территорий) в соответствии с территориальной программой государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи;

- утверждение схемы размещения рекламных конструкций, выдача разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории муниципального района, аннулирование таких разрешений, выдача предписаний о демонтаже самовольно установленных рекламных конструкций на территории муниципального района, осуществляемые в соответствии с Федеральным законом от 13 марта 2006 года N 38-ФЗ "О рекламе" (далее - Федеральный закон "О рекламе");

- создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории муниципального района, а также осуществление муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения;

- создание условий для развития сельскохозяйственного производства в поселениях, расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, содействие развитию малого и среднего предпринимательства, оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям, благотворительной деятельности и добровольчеству;

- осуществление в пределах, установленных водным законодательством Российской Федерации, полномочий собственника водных объектов, установление правил использования водных объектов общего пользования для личных и бытовых нужд, включая обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам;

- осуществление муниципального лесного контроля;

- осуществление муниципального контроля на территории особой экономической зоны;

- обеспечение выполнения работ, необходимых для создания искусственных земельных участков для нужд муниципального района, проведение открытого аукциона на право заключить договор о создании искусственного земельного участка в соответствии с федеральным законом;

- осуществление мер по противодействию коррупции в границах муниципального района.

За весь прошедший год не установлен порядок выполнения полномочий ни по одному из вышеперечисленных вопросов местного значения. 
Поэтому, по-прежнему острым остается вопрос о несвоевременности приведения НПА с соответствие с законодательством.
Аппаратом Думы в прошлом году проделана большая работа по  составлению Примерного перечня муниципальных правовых актов для Пожарского муниципального района по реализации Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и иных Федеральных законов, который направлен для использования в работе в администрацию Пожарского муниципального района 08.08.2013 исходящим № 113, а также повторно 03.09.2013 исходящим № 117. Результат, судя по принятым в 2013 году НПА, нулевой. В анализе работы Думы за 2012 год мы уже обращали внимание на  данную проблему. Предлагали, чтобы выровнять ситуацию с подготовкой НПА, срочно решить вопрос либо о приеме в аппарат Думы квалифицированного юриста, в сложившейся тяжелой финансовой ситуации, разумеется, за счет сокращения ставки в администрации района, и тогда подготовкой проектов НПА будет заниматься юридическая служба Думы, либо рекомендовать администрации Пожарского муниципального района вменить в обязанность координацию работы по подготовке НПА юристу из юридического отдела администрации. Так как работа в данном направлении практически не ведется, предлагаю на следующем заседании Думы заслушать отчет администрации по подготовке нормативных правовых актов в связи с изменениями в законодательстве. 

Отдельно остановлюсь на показателях по нарушениям в нормативных правовых актах, установленным прокуратурой Пожарского района.
Количество протестов,
направленных  в Думу Пожарского муниципального района
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	2
	2
	8
	5



В 2013 году поступили следующие протесты прокуратуры:


1. от 18.01.2013 № 244б-13 на решение Думы Пожарского муниципального района от 26.05.2010 № 04-НПА «Об утверждении Положения об охране зеленых насаждений на межселенной территории Пожарского муниципального района»;

2. от 16.05.2013 № 7-2-13/1722 на решение Думы от 10 апреля 2008 года № 172 «О реестре муниципального имущества Пожарского муниципального района»;

3. от 30.05.2013 № 7-2-2013/2014 «На Устав Пожарского муниципального района»;

4. от 29.11.2013 7-2-13/4175 на решение Думы от 28.02.2006 № 214 «О конкурсе на замещение вакантных должностей муниципальной службы в органах местного самоуправления Пожарского муниципального района»;

5. от 29.11.2013 7-2-13/4184 на решение Думы от 25.06.2013 № 192-НПА  «О порядке размещения сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лиц, замещающих муниципальные должности Пожарского муниципального района на постоянной основе, должности муниципальной службы в администрации Пожарского муниципального района, аппарате Думы Пожарского муниципального района, Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района, должности руководителей муниципальных учреждений Пожарского муниципального района и членов их семей на официальном сайте администрации Пожарского муниципального района и представления этих сведений средствам массовой информации для опубликования». 
Конечно, это много. Особенно на фоне того, что у Думы отлажена система работы с прокуратурой по проведению антикорупционной экспертизы всех направляемых проектов НПА. Все протесты направлялись по причине того, что не вносились изменения на основании изменений в законодательстве. Естественно, протесты удовлетворены. По результатам их рассмотрения внесены изменения в НПА. Возникает вопрос, зачем  мы тратим бюджетные средства на программу «Консультант», которая установлена в юридическом отделе администрации, которую постоянно обновляем? Чтобы отслеживать изменения в законодательстве и  работать с районной нормативкой,  или для чего-то другого? Это еще раз говорит о том, что вопрос о подготовке нормативных правовых актов в связи с изменениями в законодательстве требует рассмотрения в кратчайшие сроки. 


 В 2013 году Дума Пожарского муниципального района осуществляла свою деятельность в соответствии с Уставом Пожарского муниципального района, нормативными правовыми актами Думы Пожарского муниципального района на основании Федерального законом от 06 октября 2003 года  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», других Федеральных законов и Законов Приморского края в части, регулирующей организацию местного самоуправления.

В прошедшем году решались следующие задачи:

1. Организация работы Думы Пожарского муниципального района;

2. Привлечение населения Пожарского муниципального района к решению вопросов местного значения; взаимодействие с избирателями по реализации Федерального закона от 6.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

3. Реализация единой экономической политики, создание условий для повышения доходов от использования ресурсного потенциала района, обеспечение устойчивых темпов экономического роста;

4. Повышение эффективности управления и распоряжения имуществом. Проведение активной политики либерализации предпринимательского пространства;

5. Повышение доступности и качества образования. Обеспечение условий для развития на территории района культуры и массового спорта, молодежной политики;
6. Создание условий для оказания медицинской помощи населению на территории Пожарского муниципального района в соответствии с территориальной программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи;
7. Расширение гласности. Взаимодействие с Законодательным собранием Приморского края, Советом председателей представительных органов местного самоуправления при Законодательном собрании Приморского края, представительными органами муниципальных районов и городских округов, администрацией Пожарского муниципального района, администрациями и муниципальными комитетами поселений.

Без укрепления финансово-экономической базы местного самоуправления сложно прогнозировать серьезные успехи. 
2 года на территории Пожарского муниципального района реализуется утвержденная решением Думы Пожарского муниципального района от 14 декабря 2011 года  № 102-НПА Комплексная программа социально-экономического развития Пожарского муниципального района на 2012-2016 годы. Отчет о ее  реализации будет заслушан Думой на одном из ближайших заседаний. Я же хочу сейчас остановиться на некоторых моментах, сдерживающих социально-экономическое развитие района. А также проанализировать работу Думы  в 2013 году, направленную на  решение проблемных экономических и социальных вопросов. 

По состоянию на 01.01.2014 в Пожарском муниципальном районе зарегистрировано и осуществляют деятельность 436 хозяйствующих субъектов всех форм собственности и 743 индивидуальных предпринимателя. 

Сегодня предприятия Пожарского муниципального района производят и реализуют 4,4 % промышленной продукции Приморского края, предприятиями района вырабатывается 16,0 % электроэнергии от общекраевого объема, добывается около     50 % бурого угля от общекраевых объемов производства и добычи. На территории района сосредоточено 1,4 % розничного товарооборота, 0,8 % оборота общественного питания, 0,8 % от объема оказанных платных услуг населению, 0,6 % сельскохозяйственной продукции края, 0,3 % объема работ, выполненных по виду деятельности «строительство». Объем инвестиций в основной капитал предприятий района составляет 1,2 % от общего объема инвестиционных вливаний края. 

           Валовой  выпуск продукции, работ и услуг территории по базовым отраслям экономики за 2013 год составил 14,6 млрд. руб., что в сопоставимых ценах ниже уровня 2012 года на 9,5 %.

В структуре внутреннего валового продукта территории большая доля приходится на производство продукции промышленных предприятий. 

Позитивные тенденции (в сопоставимых ценах к  уровню 2012 года):

· Увеличение объемов отгруженных товаров собственного производства по основным видам деятельности по полному кругу предприятий на 3,2 %. Рейтинг района среди 34-х муниципальных образований края по объему отгруженной продукции в расчете на душу населения занимает 3 место. 

· Увеличение добычи полезных ископаемых на 34,4 %.

· Увеличение производства и распределения электроэнергии, газа и воды на 1,2 %. 

· Увеличение объемов производства пищевых продуктов на 3,4 %. 

· Увеличение объема лесозаготовок на 37,4 %. 

· Увеличение оборота розничной торговли на 4,0 %. Рейтинг района среди 34-х муниципальных образований края по обороту розничной торговли на душу населения - 4 место.

· Увеличение оборота общественного питания на 7,9 %. 

· Рост среднемесячной заработной платы на 9,0 %. Средняя начисленная заработная плата одного работающего по Пожарскому району составила 29750,1  руб.

· Увеличение объема инвестиций в основной капитал на 34,1 %.

· Сальдированный финансовый результат крупных и средних организаций за 2013 год составил – 52,5 млн. руб. прибыли (63,6 % предприятий получили прибыль в размере 67,5 млн. руб.; 36,4 % предприятий закончили финансовый год с  убытком в сумме 15,0 млн. руб.). 

· Средний размер пенсий увеличился на 9,7 %, в реальном выражении (с учетом изменения цен) – на 3,2 %.

Негативные тенденции (в сопоставимых ценах к  уровню 2012 года):

· Снижение валового выпуска продукции (работ, услуг) базовых отраслей экономики (ВВП территории) на 9,5 %.

· Снижение обрабатывающего производства на 20,7 %.

· Снижение обработки древесины и производства изделий из дерева на 20,5 %.

· Снижение производства машин и оборудования на 11,0 %.

· Снижение производства прочих неметаллических минеральных продуктов на      72,7 %.

· Снижение производства сельскохозяйственной продукции крестьянско-фермерскими хозяйствами и сельхозпредприятиями на 40,9 %.

· Снижение объема предоставленных платных услуг населению на 2,8 %.

· Объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство» снизился на 88,3 %.

· Снижение общей площади ввода в действие жилых домов на 40,7 %.

· Увеличение уровня официальной безработицы к экономически активному населению района с 3,2 до 3,6 %.

· Снижение собственных доходов бюджета Пожарского муниципального района составило 13,2 %. 

Промышленное производство
Промышленное производство отражает оборот организаций. В него включается стоимость отгруженных товаров собственного производства, выполненных собственными силами работ и оказанных услуг.

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по полному кругу предприятий и организаций составил 9436,9 млн. руб., что на 3,2 % в сопоставимых ценах выше уровня прошлого года, в т.ч. по крупным и средним организациям – 9372,1 млн. руб., что на 3,6 % выше показателя соответствующего периода прошлого года в сопоставимых ценах. 

В промышленности отмечено увеличение добычи полезных ископаемых на 34,4 % к уровню прошлого года, в т.ч. добычи и обогащения вольфраммолибденовой руды – на 44,8 %. За январь-декабрь 2013 года объем добычи и обогащения вольфраммолибденовой руды составил 777,5 тонн. За 2013 год предприятием отгружено готовой продукции на сумму 947,1 млн. руб. 
Положительным в экономике района отмечаю производственную деятельность предприятия ООО «Экомет», специализирующееся на утилизации золошлаковых отходов (ЗШО) путем разделения их на отдельные составляющие. В результате переработки ЗШО  планируется получение магнетитового концентрата, алюмосиликатов, производных для производства строительных материалов и портландцемента. Общая стоимость запланированных мероприятий инвестиционной программы составляет более 2 млрд. руб. В настоящее время на предприятии работает 30 человек, на начальном этапе  планируется численность персонала увеличить до 60 человек, по мере расширения производства общая численность работающих составит 118 человек.
Гораздо больше примеров снижения объемов производства ведущими предприятий района. 
В 2013 году отмечено снижение объемов обрабатывающего производства на 20,7 % в сопоставимых ценах (главным образом за счет снижения обработки древесины и производства изделий из дерева и снижения показателей деятельности ОАО «Губеровский РМЗ»).

Ведущей отраслью экономики района, определяющей экономический потенциал и социальную политику, является энергетика, представленная предприятиями Лучегорского топливно-энергетического комплекса - филиалами «ЛуТЭК» и «ЛУР» ОАО «ДГК». 
За 2013 год филиалом «ЛуТЭК» ОАО «ДГК» произведено 4706,8 млн. кВт/час электроэнергии, что на 6,7 %  ниже уровня 2012 года. Объем отпуска тепловой энергии составил 343,9 тыс. Гкал, что на 1,0 % ниже уровня 2012 года. В целом предприятием отгружено товарной продукции на сумму 7670,3 млн. руб.

Добыча угля филиалом «ЛУР» ОАО «ДГК» за 2013 год составила 3501,1 тыс. тонн, что на 16,7 % ниже уровня 2012 года. 
На долю данных градообразующих предприятий приходится около 60 % валового внутреннего продукта Пожарского района. Они обеспечивают более 50% налоговых поступлений в бюджет Пожарского района и  около 70% в бюджет Лучегорского городского поселения. Численность работающих составляет 3999 человек - четвертая часть от числа занятых в экономике района и 40 % от занятых в экономике пгт Лучегорск, в том числе на филиале «ЛуТЭК» ОАО «ДГК» -  1447 человек, на филиале «ЛУР» ОАО «ДГК» -  2552 человека. 

Острым вопросом  сегодня обозначено сокращение численности работающих в топливно-энергетическом комплексе района: за последние  десять лет численность работающих сократилась в 2 раза, в том числе за последние пять лет – почти на 400 человек. В прошедшем 2013 году численность работающих в филиалах «ЛуТЭК» и  «ЛУР» ОАО «ДГК» сократилась на 147 человек. 

Понятно, что главным мотивом проводимого руководством ОАО «ДГК» высвобождения (сокращения) работников  является оптимизация производства, снижение  себестоимости  продукции, сокращение убытков предприятия. 
Дума Пожарского муниципального района серьезно обеспокоена тем, что на протяжении последних лет не обеспечивается соответствующее  инвестиционное развитие Лучегорского топливно-энергетического комплекса, что ведет к сокращению объемов производства и количества работающих, и, учитывая моноструктурный характер экономики района, к снижению экономического потенциала территории. 
Ухудшилась ситуация в пищевой промышленности. Объем производства предприятиями и индивидуальными предпринимателями района пищевых продуктов за январь-декабрь 2013 года увеличился лишь на 3,4 % главным образом за счет увеличения производства пива, значительное снижение отмечено по производству хлебобулочных и кондитерских изделий. 

За январь-декабрь 2013 года производство кондитерский изделий составило 60 тонн, производство хлебобулочных изделий за январь-декабрь 2013 года составило 713 тонн, что на 18 % ниже уровня 2012 года.

Причиной такой ситуации «послужила» большая конкуренция, завоз на потребительский рынок Пожарского района разнообразной  хлебобулочной и кулинарной  продукции производителей  других территорий. Все это повлияло  на снижение доли на потребительском рынке Пожарского района продукции местных товаропроизводителей. 

В 2013 году продолжено производство профнастила, металлочерепицы из оцинкованной рулонной стали, бетонной и растворной смеси, тротуарной плитки, брусчатки, бордюрного камня, стенового камня, налажено производство коньков, а также продолжает работу линия по переработке древесины в экологические материалы для малоэтажного строительства. За январь-декабрь 2013 года произведено вышеперечисленной продукции на общую сумму 17,6 млн. руб., что на 42,4 млн. руб. ниже уровня прошлого года.
Растениеводство. 

По статистическим данным в хозяйствах Пожарского муниципального района в 2013 году вся посевная площадь сельскохозяйственных культур составила около 8,0 тыс. га, что на 11,1 % больше, чем в 2012 году. Площадь посевов сои составила 5960 га (увеличена на 23,1 %), зерновых и зернобобовых посевов - 676 га (снижена на 29,1 %), картофеля – 569 га, овощей открытого грунта – 105 га. 

Однако, несмотря на увеличение посевных площадей, в 2013 году произошло снижение показателей развития растениеводства по причине с плохих погодных условий.
Животноводство. 

По состоянию на 01.01.2014 в крестьянских (фермерских) хозяйствах района сельхозорганизациях  и у индивидуальных предпринимателей насчитывалось 476 голов крупного рогатого скота, в том числе 242 головы коров, 487 голов свиней, 2139 голов птицы. 

В хозяйствах отмечается увеличение на 34,8 % поголовья КРС, в том числе на 43,2 % - поголовья молочного стада, на 17,6 % - голов свиней, на 38,9 % голов птицы. 

Однако, производство цельномолочной продукции крестьянскими (фермерскими) хозяйствами и индивидуальными предпринимателями района за 2013 год составило 1088 тонн (снижение к уровню 2012 года на 4,2 %), мяса в живой массе произведено 192 тонны (снижение к уровню 2012 года на 17,3 %).

Для обсуждения  проблем  развития сельского хозяйства в районе Думой совместно с управлением экономического и социального развития администрации района подготовлено и проведено анкетирование сельхозпроизводителей. 
В ходе проведения социологического исследования в Пожарском муниципальном районе методом анкетирования был опрошен 21 человек или около 50% зарегистрированных крестьянско-фермерских хозяйств и индивидуальных предпринимателей, занимающихся сельхоз. производством. Данные, полученные в результате мониторинга, позволили сделать выводы о современном состоянии и перспективах развития сельского хозяйства на территории Пожарского района.

Согласно данным анкетирования сельхоз. производителей, а также в ходе обсуждения проблем развития сельского хозяйства в Пожарском муниципальном района, на организованном Думой и администрацией «круглом столе», сельхоз. производители указали, что сдерживающим фактором  развития сельскохозяйственного производства являются: издержкоемкость сельскохозяйственного производства, высокие цены на  сельхозтехнику, диспаритет цен на сельхозпродукцию, потребляемые  энергоресурсы и комбикорма,  кадровые проблемы.

Для улучшения условий развития сельскохозяйственной отрасли необходим рост объёмов кредитования сельхозпроизводителей при своевременном субсидировании процентных ставок, расширение льготных лизинговых систем при покупке сельхозтехники, оборудования и племенного скота. В связи с диспаритетом цен на сельхозпродукцию и сельхозтехнику должно быть  предусмотрено снижение процентной ставки по финансовому лизингу и увеличение его срока. Должна быть предусмотрена частичная и своевременная компенсация затрат на энергоносители и ГСМ.

Большое значение для сельхозпроизводителей имеет гарантированный сбыт продукции по приемлемым ценам (не ниже себестоимости произведённой продукции) при своевременном расчёте за неё. 
Позитивным моментов в решении данного вопроса является проведение еженедельных ярмарок выходного дня по реализации сельскохозяйственной продукции, а также  открытие специализированного отдела по продаже сельскохозяйственной продукции в магазине в пгт Лучегорск. 


Очень хочется, чтобы сельхоз. производители в 2014 году получали постоянную помощь в решении проблем, которые были ими озвучены на «круглом столе».  А в сентябре в канун юбилея района собрались не на «круглом столе» для того, чтобы озвучить проблемы, которые решали в битве за урожай, а на ярмарку, чтобы порадовать жителей района выращенным урожаем.

Думаю, будет уместно в рамках подготовки к посевной,  рассмотреть на заседании Думы  информацию о выполнении резолюции «круглого стола».
Строительство.

За 2013 год объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство» снизился на 88,3 % к уровню 2012 года и составил 212,5 млн. руб.

Снижение объема работ, выполненных по виду деятельности «строительство», связано с завершением строительства в 2012 году на территории Пожарского муниципального района нефтепровода и газопровода. 

На 40,7 % ниже уровня  2012  года в отчетном году составил объем введенного в эксплуатацию в Пожарском муниципальном районе жилищного фонда - 2002 кв. м общей площади жилья.  
Развитие малого и среднего предпринимательства.

 По оценке за 2013 год количество субъектов малого и среднего предпринимательства снизилось на 6,4 % или на 68 хозяйствующих субъектов, что связано главным образом с изменениями в налоговом законодательстве Российской Федерации. 

По статистическим данным по состоянию на 01.01.2014 в районе насчитывается 990 субъектов малого и среднего предпринимательства, а это более  80 % от общего количества зарегистрированных в районе хозяйствующих субъектов.  Численность занятых в малом и среднем предпринимательстве (с учетом ИП) составляет 5167 человек, что составляет  30,0 % в общей численности занятых в экономике района.

Оборот организаций малого и среднего предпринимательства (с учетом ИП) за 2013 год составил 6031,1 млн. руб., что в действующих ценах на 28,4 % выше уровня 2012 года. Доля малого и среднего предпринимательства в ВВП Пожарского района составляет 41,2 %.  

Доля оборота малого и среднего предпринимательства в общем объеме оборота оптовой и розничной торговли и общественного питания, в производстве пищевой и перерабатывающей промышленности, сельском хозяйстве составляет 100 %,  в обрабатывающем производстве – 90 %, в объеме платных услуг населению – 80 %. 

В рамках  муниципальной программы «Поддержка малого и среднего предпринимательства  в  Пожарском муниципальном районе» на 2012-2014 годы в 2013 году оказана финансовая поддержка на сумму 6,8 млн. руб. 27 субъектам, осуществляющим предпринимательскую деятельность в сельском хозяйстве и  переработке сельскохозяйственной продукции, в организации общественного питания, пассажирских и грузовых перевозок, изготовлении мебели на заказ, а также изготовлению металлоконструкций. В результате реализации программы создано 32 рабочих места, сохранено 37 рабочих мест.
Средства муниципальной программы на поддержку малого и среднего предпринимательства 2011-2013 годы
	год
	средства район. бюджета
 (млн. руб.)
	средства край. бюджета  
(млн. руб.)
	средства фед. бюджета  
(млн. руб.)
	кол-во получивших финансовую поддержку

	2013
	0,3
	0,3
	6,2
	27

	2012
	0,5
	0,5
	5
	28

	2011
	0,3
	0,3
	3
	12


Всего в Пожарском районе с учетом данных из поселений в 2013 году финансовую поддержку получили 47 субъектов малого и среднего предпринимательства на общую сумму 26,9 млн. руб.
И, раз уж начали разговор о работе с малым и средним предпринимательством, остановлюсь немного на работе Думы по данному вопросу.

Все мы знаем, что в стратегических планах развития российской экономики значится цель: к 2030 году половину ВВП должны производить малый и средний бизнес. В то же время, согласно данным из налоговых органов, за первые 2 месяца 2013 года в России 208 тыс. субъектов малого и среднего предпринимательства прекратили свою работу. За этот же период в Пожарском районе 45 организаций малого и среднего бизнеса прекратили свою работу. 

С целью обсуждения того, что достигнуто за последние несколько лет в развитии малого и среднего бизнеса на нашей территории, а также какие существуют проблемы, с которыми сталкивается бизнес в нашем районе, услышать предложения о том, что необходимо сделать, чтобы бизнес не прекращал свою деятельность либо не уходил в «теневой» сектор экономики, выработать рекомендации местным органам власти, как содействовать развитию малого и среднего предпринимательства в Пожарском районе, предложения об обращении в государственные органы для устранения барьеров на пути развития предпринимательства, в том числе путем внесения изменений в действующее законодательство, в феврале этого года Думой, Общественной палатой при участии администрации района был организован «круглый стол» по теме «О перспективах развития малого и среднего предпринимательства в Пожарском муниципальном районе. 

Надо отметить, что, несмотря на наши опасения, в его работе приняли участие более 100 человек. Это представители малого и среднего бизнеса Пожарского района, в том числе из сельских территорий. В работе «круглого стола» приняли участие: уполномоченный по защите прав предпринимателей в Приморском крае - Шемилина Марина Анатольевна, председатель общественного совета предпринимателей Приморского края - Пак Юлия Валентиновна, а также Безух Наталья Николаевна – председатель союза предпринимателей Лесозаводского городского округа, представитель общественного совета предпринимателей в Приморском крае; представители налоговой службы, банковской системы. По обмену опытом к нам на мероприятие приехали депутаты, работники аппарата Собрания депутатов и администрации соседнего Бикинского района Хабаровского края. На «круглом столе» были обсуждены проблемы развития малого и среднего бизнеса по многим направлениям деятельности. Разговор был откровенный. Многие выступающие говорили не только о проблемах, но высказывали предложения. В результате работы была выработана резолюция.
Считаю необходимым на одном из наших ближайших заседаний заслушать информацию администрации района о выполнении резолюции «круглого стола».

Подробный отчет администрации Пожарского муниципального района об исполнении бюджета за 2013 году мы  заслушаем после 1 мая нынешнего года. Я проведу некоторый анализ, как повлияли изменения в социально-экономическом развитии территории на исполнение районного бюджета. 
 Общий объем доходов бюджета Пожарского муниципального района за 2013 год был принят в сумме 426 761,35 тыс. руб. Общий объем расходов - 439 061,35 тыс. руб. Размер дефицита составил 12300,00 тыс. руб. (или 9,9 % от налоговых и неналоговых доходов бюджета). 

В течение 2013 года в бюджет Пожарского муниципального района внесены 11 уточнений. 

С учетом произведенных изменений в бюджет Пожарского муниципального района за 2013 год установлены основные характеристики бюджета:

- общий объем доходов составил  499 451,59 тыс. руб.;

- общий объем расходов составил 514 882,20 тыс. руб.;  

- размер дефицита составил 15 430,61 тыс. руб. (или 11,81 % от налоговых и неналоговых доходов бюджета). Дефицит бюджета увеличился на 3 130,61 тыс. руб. за счет изменения остатков средств по учету средств бюджета на 01.01.2013 года.

Изменения внесены  в доходную часть бюджета как по налоговым и неналоговым поступлениям, сумма уточнения составила 6 885,0 тыс. руб., так и по безвозмездным поступлениям из бюджетов других уровней – 65 181,73 тыс. руб. 

Источниками покрытия дефицита бюджета были определены  заёмные средства из бюджетов других уровней и займы от кредитных организаций. 

Кассовое исполнение бюджета Пожарского муниципального района за 2013 год составило:

- по доходам  496 342,36 тыс. руб., или 99,4 % от плановых назначений;

- по расходам 498 712,65  тыс. руб. или 96,9 % от плановых назначений. 

Дефицит бюджета на 01.01.2014 составил 2 370,29 тыс. руб. , из них:

-  2 276,8 тыс. руб. остатки средств бюджета (в т. ч. 1 028,0 тыс. руб. – остатки средств местного бюджета, 1 248,8 тыс. руб. – остатки средств федерального бюджета);

- 93,49 тыс. руб. возврат бюджетного кредита предоставленного юридическим лицам из бюджета Пожарского муниципального района.

План по налоговым и неналоговым доходам бюджета Пожарского муниципального района на 2013 год установлен в размере  130 630,50 тыс. руб., в том числе по налоговым – 67 448,00 тыс. руб., по неналоговым – 63 182,50 тыс. руб. Фактическое исполнение  за 2013 год составило 129 372,68 тыс. руб., что составляет 99,0 % от годового плана, в том числе по налоговым доходам – 65 629,95 тыс. руб. (97,3%), по неналоговым доходам – 63 742,73 тыс. руб. (100,9 %).
Основная причина невыполнения плана по налоговым и неналоговым доходам на 100,0 %  заключается в невыполнении плана по  налогу  на доходы физических лиц  (96,1 %)  в связи с  непогашением  задолженности по налогу предприятий, прекращением деятельности двух предприятий-банкротов на территории Пожарского муниципального района. 

Так же  план  выполнен ниже  100,0 % от годовых назначений за   2013 год по следующим источникам доходов: 

- по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки -  на 99,6 %, в связи с тем, что ОАО «ДГК» филиал «ЛУТЭК» в одностороннем порядке с декабря 2013 года все земли, государственная собственность на которые не разграничена, признало публичной собственностью и  арендную плату вносит в бюджет по ставкам в десять раз ниже установленных Решением Думы Пожарского муниципального района, руководствуясь постановлением Правительства Российской Федерации от 16.07.2009 №582.
В динамике за 2012 и 2013 года  прослеживается следующая тенденция: общий уровень налоговых и неналоговых поступлений в бюджет Пожарского муниципального района за 2013 год  снизился к факту 2012 года  на  12,6 % (18 630,02 тыс. руб.) 

Основная причина снижения заключается в снижении  доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки   на 17 139,95 тыс.  руб. в связи с окончанием договоров аренды с предприятиями нефтегазового комплекса.

Снижение поступлений налоговых и неналоговых доходов  в бюджет Пожарского муниципального района произошло так же за счет:

-  единого налога на вмененный доход в связи с закрытием деятельности  части индивидуальных предпринимателей (221,98 тыс. руб.);

- доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов  в связи с приватизацией муниципального имущества (162,33 тыс. руб.); 

- доходов от продажи материальных активов в соответствии с планом приватизации муниципального имущества (3 728,72 тыс. руб.);

Частичная компенсация доходной части бюджета произошла за счет  увеличения поступлений:

-   налога на доходы физических лиц – на 902,64 тыс. руб. в связи с ростом заработной платы в бюджетных учреждениях и градообразующем предприятии;

- единого сельскохозяйственного налога – на 209,13 тыс. руб. в связи с  увеличением количества  крестьянско-фермерских хозяйств;

- налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения – на 56,43 тыс. руб.; 

-   государственной пошлины  - на  751,14 тыс. руб. в связи с увеличением количества дел, рассматриваемых в судах общей юрисдикции;

- доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами – на 185,21 тыс. руб.;

- платы за негативное воздействие на окружающую среду  - на 532,15 тыс. руб.;

-  штрафов – на 155,53 тыс. руб.;

- прочих неналоговых доходов – на 290,86 тыс. руб.

Так как основными доходными источниками бюджета Пожарского муниципального района  являются налог на доходы физических лиц – 36,5 %  и аренда земли – 34,4 % в структуре налоговых и неналоговых доходов, в 2014 году необходимо продолжать работу по выявлению налогоплательщиков, ведущих деятельность на территории района и не стоящих на учете в налоговой инспекции, принуждению их к постановке на налоговый учет, выявлению землепользователей, использующих земельные участки без правоустанавливающих документов, понуждению к оформлению в аренду земель, используемых гаражно-строительными  кооперативами (оформлены договоры аренды с председателями 122  ГСК, поступление доходов за 2013 год – 474,9 тыс. руб.).

Уточненный план на 2013 год по расходам бюджета Пожарского муниципального района составил 514 882,20 тыс. руб., кассовое исполнение 498 712,65 тыс. руб., или 96,9 % от годового плана.

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Кассовые расходы бюджета за 2013 год в динамике к 2012 году увеличились на 49 599,71 тыс. руб. Увеличение связано:

- с установлением с 01.01.2013 года МРОТ в размере 5 205 рублей и начислением на МРОТ районного коэффициента и дальневосточной надбавки; 

 - с повышением оплаты труда с 01.10.2013 года  на 5,5 % всем работникам бюджетной сферы и соответственно начислений на выплаты по оплате труда;

- с повышением заработной платы педагогических работников  дошкольных муниципальных учреждений, учреждений дополнительного образования и учреждений культуры  в соответствии с Указом Президента РФ до средней заработной платы в Приморском крае и начислений на выплаты по оплате труда;

- оплатой кредиторской задолженности по налоговым платежам и страховым взносам во внебюджетные фонды.

[image: image2]
В течение 2013 года объем бюджетных ассигнований по целевым муниципальным программам составил 15 756,01 тыс. руб., исполнение за 2013 год  14 581,96 тыс. руб. или 92,5 %, том числе:
- «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления  муниципальных услуг в Пожарском муниципальном районе на 2012 – 2013 годы» - 100,0% от плановых назначений;

- «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Пожарском муниципальном районе на 2012-2014 годы»  - 100 %;

- «Поддержка экономического и социального развития коренных малочисленных народов Дальнего Востока, проживающих на территории  Пожарского муниципального района  на 2012- 2014 годы» - 99,9 % от годовых плановых назначений;

- «Развитие дошкольного образования в Пожарском муниципальном районе на 2012 – 2013 годы» - 100 % выполнения;

- «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в учреждениях, финансируемых за счет внешних источников (краевых и федеральных) -64,8%;
-«Безопасность образовательных учреждений Пожарского муниципального района на 2013 – 2015 годы» - 93,7% от плановых назначений;

- «Программно – техническое обслуживание доступа к сети Интернет муниципальных образовательных учреждений Пожарского муниципального района на 2011 – 2014 годы» расходы составили - 100,0% от плановых назначений;

- «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в каникулярное время в Пожарском муниципальном районе на 2012 – 2014 годы» - 100,0 %.

- «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в учреждениях, финансируемых за счет внешних источников (краевых и федеральных) и средств бюджета Пожарского муниципального района на 2010 – 2014 годы» (управление культуры) - 21,4 %.;

- «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2012 – 2016 годы» - 100,0% от плановых назначений;

- «Развитие детско-юношеского спорта в Пожарском муниципальном районе на 2011-2014 годы» - 100%;
- «Развитие физической культуры и спорта в Пожарском муниципальном районе на 2012-2016 годы» - 52,8%; 

- «Развитие молодежной политики в Пожарском муниципальном районе на 2012-2016 годы» - 91,9%.                                                                                     

Кассовое исполнение дотаций поселениям за 2013 год составило 100%.
В целях реализации Федерального закона от  08.05.2010  № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации, в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных)  учреждений», в соответствии с принятыми муниципальными правовыми актами, сеть учреждений, финансируемая из бюджета Пожарского муниципального района, представлена 33 муниципальными бюджетными и 7 казенными учреждениями в том числе:

Муниципальные учреждения Пожарского муниципального района

Муниципальные бюджетные учреждения

Муниципальные казенные учреждения

Образование всего

В том числе:

30

1

Дошкольные образовательные учреждения

10

Общее образование (школы-детские сады, школы начальные, неполные средние и средние)

14

Учреждения дополнительного образования

6

Управление образования администрации Пожарского муниципального района

1

Культура всего

В том числе:

3

1

Дворец культуры Пожарского муниципального района

1

Централизованная библиотечная система Пожарского муниципального района

1

Краеведческий музей

1

Управление культуры спорта и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района

1

Хозяйственное управление

1

Администрация Пожарского муниципального района

1

Дума Пожарского муниципального района

1

Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района

1

Управление муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района

1

ВСЕГО

33
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Общая фактическая численность работников Пожарского муниципального района, финансируемых из бюджета Пожарского муниципального района на 01.01.2014 года составила 1 092 единица, в том числе:

- фактическая численность работников занятых в отрасли образования на 01.01.2014 года 1 021 единиц;

 
- фактической численностью занятых в отрасли культуры на 01.01.2014 года составила 71 единиц, фактическая численность уменьшилась на 21 единиц (на 01.01.2013 – 92 ед.);


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


По состоянию 01.01.2013 года кредиторская задолженность по казенным учреждениям составляла 11 721,0 тыс. руб., на конец отчетного периода кредиторская задолженность была сокращена в 2,6 раза или на  7 250,3 тыс. руб. и составила 4 470,7 тыс. руб. 

Кредиторская задолженность по бюджетным учреждениям на 01.01.2012 составляла 39840,2 тыс. рублей. В течение 2012 года она сократилась на 20000 тыс. рублей и составила на 01.01.2013 года 19 507,1 тыс. руб. За 2013 год кредиторская задолженность бюджетных учреждений составила 20 130,6 тыс. руб., увеличение составило 623,5 тыс. руб.

В образовавшейся кредиторской задолженности по бюджетным учреждениям на 01.01.2014 года в размере 20 130,6 тыс. руб., основной объем составляет задолженность по выплате заработной платы (70%) и начислений на выплаты по оплате труда  – 9 133,5 тыс. руб., в связи с тем, что начисленная заработная плата за декабрь 2013 года выплачена в полном объеме в январе 2014 года, срок выплаты заработной платы является 15 число, следующее за отчетным периодом. Задолженность декабря по коммунальным услугам – 3 022,8 тыс. руб., задолженность по прочим работам и услугам – 3 065,2 тыс. руб. (не произведен окончательный расчет за услуги по установке пожарной сигнализации в образовательных учреждениях, обслуживание и документация на АПС, услуги по аттестации рабочих мест, услуги по проведению медосмотров работников, охрана объектов), задолженность по приобретению материальных запасов  – 2 330,2 тыс. руб., (питание в дошкольных учреждениях, приобретение дров и другие расходы).

В 2014 году необходимо придерживаться не только жесткой бюджетной политики и все дополнительные доходы направлять на гашение кредиторки, но и вернуться к мероприятиям по оптимизации расходов, в первую очередь, в образовательной отрасли. Считаю, есть над чем работать. 
Хочу отдельно проанализировать использование бюджетных средств, предусмотренных в бюджете Пожарского муниципального района на выполнение наказов избирателей депутатами. 
Сравнительная таблица 

по исполнению наказов избирателей за 2010 – 2013 годы

	
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	
	400 000 


	600 000

	1 000 000 
	1 200 000 

	Образование


	233 500 – 
25,4 %
	413 000 – 68,8 %
	725 000 – 72,5 %
	885000-
73,75%

	Здравоохранение


	81 000 – 20,2 %
	9 000 – 1,5 %
	-
	-

	Культура, спорт и молодежная политика
	85 500 – 21,4 %
	178 000 – 29,7 %
	275 000 – 27.5 %
	315000-
26,25%


Выполнение программы «О наказах избирателей» за 2013 год


В 2013 году на выполнение программы наказов избирателей  в бюджете Пожарского муниципального района был предусмотрен 1200000 рублей. Из них в образовательную отрасль было направлено 885000 рублей или 73,75%; в культуру – 31500 тыс. рублей или 26,25%.

	поселения
	всего
	школы
	Детские сады, 

дошкольные группы 

	Губеровское
	55
	45
	10

	Пожарское
	45
	45
	-

	Игнатьевское
	60
	60
	-

	Федосьевское
	10
	10
	-

	Верхнеперевальское
	40
	20
	20

	Соболинское
	20
	-
	20

	Краснояровское
	20
	10
	10

	Светлогорское
	60
	30
	30

	Нагорненское
	30
	30
	-

	Лучегорское
	505
	240, в том числе: сш № 1 – 80, сш № 2-110, сш № 4- 50
	265, в том числе: ДОУ № 4 – 20, ДОУ № 6 – 55, ДОУ № 7 – 50, ДОУ № 8 – 80, ДОУ № 9 – 20, ДОУ № 10 - 40



В 2013 году в школах района на депутатские средства в сумме 490 тыс. рублей закупали материалы для проведения ремонтных работ, в том числе спортивного зала, приобреталась орг. техника, спортивный инвентарь, стенды, межэтажные двери. Изготовили и установили часть ограждения.

В дошкольных учреждениях и дошкольных группах  на депутатские средства приобретены жарочные шкафы, холодильники, стиральная машина, проекторы, электроплита, другие электроприборы, газонокосилка, заменена часть окон, отремонтировано крыльцо, спортивный зал.

Впервые в прошлом году были выделены средства на выполнение наказов избирателей в МБОУ ДОД «Центр внешкольной работы». За счет средств, выделенных депутатами Калининым И.В. и Лебедем Д.В., в одном из помещений для занятий воспитанников детской студии «ШИП» заменены окна, а за счет собственных средств депутата Филатовой О.А. эти в эти помещения проведено электроснабжение.

Средства на выполнение наказов избирателей в отрасли «культура» были распределены следующим образом. На ремонт фасада музея направлено 50 тысяч рублей. 85 тысяч рублей отдано в районный дворец культуры, из них: 60 тысяч рублей -  на приобретение материала и пошив костюмов для народного хора «Русские узоры», 25 тысяч рублей на приобретение спортивного инвентаря для спортивного кружка «Восточные единоборства». Депутатские средства в сумме 62 тысячи рублей потрачены библиотеками на формирование библиотечного фонда и оформление подписки, замену окон.
118 тысяч рублей направлено депутатами на осуществление молодежной политики, финансовую поддержку инициатив молодежного совета при Думе Пожарского муниципального района. На данные средства при непостредственном участии молодежного совета организованы и проведены конкурсы: «Молодой профессионал», «Брейнринг», «Пробный шар», КВН, фестиваль «Здоровый образ жизни», вечер «Свеча памяти»,  районный туристический слет молодежных команд и др. мероприятия.

 Как мы все хорошо знаем, экономическую основу местного самоуправления Пожарского муниципального района составляют не только средства бюджета Пожарского муниципального, но и находящееся в муниципальной собственности имущество, а также имущественные права Пожарского муниципального района.

За период 2013 года на заседаниях Думы Пожарского муниципального района рассмотрено 23 вопроса имущественного характера, что составляет 14,9% от всех рассмотренных вопросов, из них по результатам рассмотрения 19 вопросов приняты нормативные правовые акты.
Сравнительная таблица рассмотрения вопросов имущественного характера
	2010
	2011
	2012
	2013

	17 или 16,8%
	27 или 19,5%
	20 или 15,3%
	23 или 14,8%


Как и в прошлом году, проекты решений по вопросам имущественного характера рассматриваются на заседаниях Думы сразу в трех чтениях благодаря грамотной предварительной их подготовке начальником управления муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района Чистяковой А.М., совместной работе с постоянной депутатской комиссией по экономическим вопросам и собственности под руководством депутата Гальцева Ю.А. и аппарата Думы Пожарского муниципального района, предварительной антикоррупционной экспертизе. 

В 2014 году Дума продолжит уделять особое внимание вопросам имущественного характера, так как  рациональное и в полном объеме использование имущества – экономическая основа развития местного самоуправления в нашем районе.

Судите сами. За 2013 год в бюджет района поступил НДФЛ в сумме 47237,95 тыс. рублей.

Доходы от использования имущества составили  49560,86 тыс. рублей, в том числе:

- за аренду земли – 44492,65 тыс. рублей;

- за аренду имущества – 3347,57 тыс. рублей

- за реализацию имущества – 1105,85 тыс. рублей;

- от продажи земли – 614,79 тыс. рублей. 

Т.о., фактически доходов в бюджет Пожарского муниципального района от использования имущества  поступило больше, чем налога на доходы физических лиц. И, как показало контрольное мероприятие Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района «Проверка правильности определения размера арендной платы и поступлений в бюджет Пожарского муниципального района арендной платы за земли, государственная собственность на которые не разграничена, и иных доходов от распоряжения земельными участками, за 2013 год» резервы  пополнения доходной части бюджета от использования имущества есть и немалые.
В ходе контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой Пожарского муниципального района выявлены факты нецелевого использования земельного участка, несоответствие фактически занимаемых площадей земельных участков площадям земельных участков, предоставленных в аренду согласно заключенным договорам, несвоевременной уплаты за аренду земли и имущества и др.

Прошу постоянную депутатскую комиссию по экономике и собственности взять этот вопрос на контроль.
Сведения о количестве заключённых договоров аренды земельных участков и площади земельных участков

по заключённым договорам по состоянию на 01 января 2014 года за период 2005-2013 годы
	Год
	Заключено договоров по категориям земель (количество)
	Площадь по договорам по категориям земель (га)

	
	Городское поселение
	С/х назначения
	Сельские населённые пункты
	всего
	из них вновь заклю-

ченные
	Городское поселение
	С/х назначения
	Сельские населённые пункты
	всего

	
	всего
	за исключе-нием аренды з.у. под жилищное строительство
	
	
	
	
	всего
	за исключе-нием аренды з.у. под жилищное строительство
	
	
	

	2005
	233
	128
	39
	241
	513
	91
	24,8
	8,6
	1971,4
	124,5
	2120,7

	2006
	276
	152
	39
	246
	561
	112
	225,98
	207,36
	1432,78
	1067,49
	2726,25

	2007
	340
	199
	49
	280
	669
	154
	7980,55
	7950,39
	1840,72
	157,51
	9978,84

	2008
	363
	214
	79
	275
	717
	193
	5092,01
	5063,90
	18154,62
	256,3
	23502,93

	2009
	377
	212
	92
	354
	823
	174
	5144,84
	5115,52
	18730,58
	314,0
	24189,62

	2010
	377
	212
	101
	386
	864
	197
	5436,94
	5405,44
	19236,20
	217,58
	24890,72

	2011
	402
	226
	118
	408
	928
	157
	5570,35
	5537,87
	18317,99
	273,90
	24162,24

	2012
	453
	270
	166
	450
	1069
	234
	6821,84
	6778,48
	20113,31
	296,31
	27231,46

	2013
	511
	334
	168
	490
	1169
	229
	8232,48
	8210,76
	21537,90
	300,47
	30070,85


ДИНАМИКА

поступления платежей в бюджет Пожарского муниципального района от использования  государственного и муниципального имущества по статьям доходов 

	
	Наименование статьи доходов


	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2013 к 2012 

%

	1.
	Аренда нежилых муниципальных зданий и помещений 
	4190,2
	3 607,0
	3 509,84
	3347,51
	95,4

	2.
	Продажа  муниципального имущества в процессе приватизации
	1584,7
	609,0
	2565,29
	1105,85
	43,1

	3.
	Отчисления от прибыли  муниципальных унитарных предприятий
	298,7
	420,4
	479,0
	664,21
	138,7

	4.
	Аренда земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена  
	39957,3
	42607,8
	61632,6
	48504,37
	78,7

	5.
	Продажа земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена 
	486,3
	736,1
	2884,07
	614,79
	21,3

	
	ИТОГО:
	46517,2
	47980,3
	71070,8
	54236,73
	76,3



Как показано выше, работа с землей в Пожарском районе ведется.

По состоянию на 01 января 2014 года на 9,35% заключено  договоров по категориям земель больше, чем за 2012 год.
Однако, необходимо продолжать работу как в данном направлении, так и по передаче земли в собственность. 
Я уже останавливался в своем анализе на проблемах в нормотворческом процессе. Немного еще вернусь к этому вопросу. 
За 2013 год Дума 1 раз выходила с законодательной инициативой в Законодательное Собрание Приморского края по внесению в Законодательное Собрание Приморского края проекта закона Приморского края «О внесении изменений в закон Приморского края «О разграничении имущества, находящегося в муниципальной собственности, между Пожарским муниципальным районом и поселениями, образованными в границах Пожарского муниципального района». Инициатива наша прошла. Необходимые документы подготовлены без замечаний. В этом заслуга, прежде всего, автора правотворческой инициативы – управления муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района. 
Остановлюсь на других обращениях по актуальным для жителей района вопросам. В течение 2013 года Дума Пожарского муниципального района обращалась:
1. К председателю Законодательного Собрания Приморского края Горчакову В.В. об оказании содействия в решении вопроса о включении в государственную программу Приморского края «Охрана окружающей среды Приморского края» на 2013-2017 годы софинансирование из краевого бюджета муниципальных целевых программ в сфере организации утилизации и переработки ТБО.
2. К начальнику УВД по Приморскому краю полковнику Афанасьеву Н.Н. об открытии рабочего места инспектора для регистрации транспортных средств, подготовке и снятию их с учета в пгт Лучегорск.
3. Первому вице-губернатору Приморского края Сидорову С.В. о назначении в кратчайшие сроки главного лесничего Верхнеперевальненского лесничества и об оказании содействия через департамент лесного хозяйства Приморского края в пресечении массовых незаконных рубок леса на территории Пожарского муниципального района.
4. Директору филиала «ЛУР» ОАО «ДГК» о переносе стоянки для вахтовых машин либо о проведении систематического полива дороги в районе стоянки; о запрете помывки автомобилей на территории гаражей, расположенных в районе АБК «ЛУР».
5. Директору департамента здравоохранения  Приморского края Бубнову О.Ю. об оказании помощи в обеспечении лекарственным препаратом «Наком» инвалиду 2 группы Косаревой М.И. 
6. Директору УФПС Приморского края – филиала ФГУП «Почта России» о ремонте почтампа в пгт Лучегорск.
7. Начальнику УГИБДД по Приморскому краю полковнику Зубакину О.В. об открытии пункта регистрации и снятия с учета автомототранспортных средств в пгт Лучегорск.
8. Первому вице-губернатору Приморского края Костенко А.И. о возврате денежных средств в сумме 90,6 млн. рублей, выделенных ООО «Газпром Инвест Восток».
9. Вице губернатору Приморского края Василенко И.В. об открытии межрайонного приюта для лиц без определенного места жительства.
Для сравнения: в 2012 году для решения вопросов, не относящихся к вопросам местного значения района, нами было отправлено 13 обращений; в 2011 - 6.
Чего удалось добиться. 

1. Открытия рабочего места инспектора для регистрации транспортных средств, подготовки и снятия их с учета в пгт Лучегорск. Хочу отметить, что норматив в 8 человек за 1 прием граждан  выполняется. (По нему мы работали в течение 2-х лет).
2. Проводится систематический полив дороги в районе стоянки вахтовых машин филиала «ЛУР» ОАО «ДГК»; запрещена помывка автомобилей на территории гаражей, расположенных в районе АБК «ЛУР».
3. Значительно сократилось количество незаконных рубок леса на территории Пожарского района. В прошедший зимний период велось постоянное дежурство сотрудниками ОМВД  России по Пожарскому району в наших северных территориях. Хотя, как мы знаем, работу по защите лесов необходимо проделать еще большую. 
К сожалению, не удалось добиться обеспечения лекарственным препаратом «Наком» инвалида 2 группы Косаревой М.И. В целом, вопросы по обеспечению бесплатными лекарственными средствами  жителей Пожарского района пока остаются.
Особенно остро в нашем районе стоит вопрос об утилизации бытовых отходов как в Лучегорске, так и в поселениях. Мы неоднократно обращались для решения данного вопроса в различные органы государственной власти. Отрадно отметить, что помощниками в этом вопросе являются совет по вопросам ЖКХ Лучегорского городского поселения, возглавляемый Григорьевым В.И. и жители района. 

В одном  из недавних ответов на обращение за подписью вице-губернатора Приморского края В.И. Усольцева сообщается, что в рамках подпрограммы 1 «Обращение с твердыми бытовыми и промышленными отходами в Приморском крае» программы Приморского края «Охрана окружающей среды Приморского края на 2013-2017 годы» предусмотрено мероприятие «Повышение качества подготовки и реализации инвестиционных проектов в сфере обращения с твердыми бытовыми и промышленными отходами – разработка генеральной схемы санитарной очистки территорий населенных пунктов Приморского края». Проектная организация по данным работам – победитель аукциона в электронном виде ОАО «Центр благоустройства и обращения с отходами» (Москва). В 2013 году выполнены работы первого этапа схемы зонирования с разработкой предложений по строительству и развитию межрегиональных и межмуниципальных транспортно-логистических объектов для удаления ТБО. В соответствии с проектом генеральной схемы, Пожарский район относится к 5 административно-производственному объединению, которое включает кроме нашего района Дальнереченский городской округ, Дальнегорский и Красноармейский районы. На территории нашего района предполагается размещение трех мусороперегрузочных комплексов. Размещение межмуниципального полигона ан утилизации ТБО предусмотрено в Дальнереченском городском округе, исходя из объемов образования отходов производства и  потребления. Работу по данному вопросу мы в течение года будем продолжать. 
К сожалению, несмотря на неоднократное публичное обещание первого вице-губернатора Приморского края Костенко А.И. вернуть денежные средства в сумме 90,6 млн. рублей, выделенные ООО «Газпром Инвест Восток» Пожарскому району, в письменных ответах администрация Приморского края обходит наш вопрос.

         Считаю, что работу по возврату данных средств надо продолжать, так как в этом году по объективным причинам  район не выполнит план по доходам в районный бюджет.
В 2013 году Думой в системе осуществлялся контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления Пожарского муниципального района полномочий по решению вопросов местного значения. Он проходил в различных формах: заслушивались информации, осуществлялись проверки, рассматривались отчеты и др. 
28 мая 2012 года решением 128-НПА определен порядок представления к рассмотрению ежегодного отчета главы Пожарского муниципального района, в соответствии с которым глава  Пожарского муниципального района Синицын Владимир Витальевич сделал 29 мая 2013 года свой ежегодный отчет Думе Пожарского муниципального района о своей деятельности, деятельности администрации Пожарского муниципального района за 2012 год.

На основании решения Думы Пожарского муниципального района от 29.01.2013 № 369 была проведена проверка организации питания учащихся в муниципальных бюджетных учреждениях Пожарского муниципального района. Проверка, проведенная постоянной депутатской комиссией по социальным вопросам, показала  ответственный подход к организации питания администрации сельских школ. Питание горячее. Блюда высокого качества, потому и отходов практически не остается. А то немногое, что остается, реализуется по договоренности, и на полученные средства приобретается посуда, моющие средства, спец. одежда для персонала и др. В столовых сельских школ чисто. Потому и жалоб из сел на организацию питания не поступает. Чего не могу сказать об одной из школ Лучегорска. Неужели, чтобы в каше появилось достаточное количество сахара, масла, чтобы  в столовой стало чисто, дети обедали сидя, нужна жалоба родителей в Думу и организованная по ней проверка. Разве у управления образования уже нет функции контроля за организацией питания школьников? 

А ведь есть проблемы и с качеством организации питания в дошкольных образовательных учреждениях.
Кроме указанных выше в анализе работы Думы контрольных мероприятий, в течение года рассмотрены:
1. Отчет об исполнении муниципальной программы «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Пожарском муниципальном районе на 2012-2014 годы»;

2. Отчет об исполнении районной целевой программы «Развитие детско-юношеского спорта в Пожарском муниципальном районе на 2011-2014 годы»;
3. Отчет об исполнении долгосрочной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Пожарском муниципальном районе на 2012-2016 годы»;
4. Отчет об исполнении долгосрочной целевой программы «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2012-2016 годы»;
5. Отчет об исполнении районной целевой программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2012-2016 годы»;
6. Информация по отчетам об исполнении бюджета Пожарского муниципального района за 1 квартал, полугодие, 9 месяцев 2013 года.
7. Отчет об исполнении муниципальной целевой программы «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления муниципальных услуг в Пожарском муниципальном районе на 2012-2013 годы»;
8. Отчет об исполнении муниципальной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Пожарском муниципальном районе на 2009-2013 годы»;
9. Отчет об исполнении долгосрочной целевой программы «Социальное развитие села в Пожарском муниципальном районе на 2011-2013 годы»;
10. Отчет об исполнении муниципальной долгосрочной программы «Программно-техническое обслуживание доступа к сети Интернет муниципальных общеобразовательных учреждений Пожарского муниципального района на 2011-2014 годы»;
11. Отчет об исполнении долгосрочной целевой программы «Развитие дошкольного образования в Пожарском муниципальном районе на 2012-2013 годы»;
12. Отчет об исполнении муниципальной целевой программы «Профилактика терроризма и экстремизма в Пожарском муниципальном районе на 2011-2013 годы»;
13. Отчет об исполнении муниципальной адресной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в учреждениях, финансируемых за счет внешних источников (краевых и (или) федеральных) и средств бюджета Пожарского муниципального района на 2010-2014 годы»;
14. Отчет председателя Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района о результатах контрольного мероприятия «Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия Пожарского муниципального района «Лидер»;
15. Информация о развитии сельского хозяйства Пожарского муниципального района в рамках финансовой поддержки, в том числе оказываемой администрацией Пожарского муниципального района субъектам  малого предпринимательства, осуществляющим деятельность в сфере сельскохозяйственного производства, в соответствии с районной программой «Развитие малого и среднего предпринимательства в Пожарском муниципальном районе»;
16. Информация администрации Пожарского муниципального района о ходе выполнения Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О мерах по реализации государственной социальной политики»;
17. Отчет председателя Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района о результатах контрольного мероприятия «проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Пожарского муниципального района, за 2012 год.
18. Информация о работе муниципального казенного учреждения Пожарского муниципального района «Хозяйственное управление» по достижению целей деятельности, установленных его уставом»;
19. Информация администрации Пожарского муниципального района «О перспективах работы МУП «Оптика» в связи с увольнением всех его сотрудников и использования освобождаемых помещений по адресу: пгт Лучегорск, 2 микрорайон, дом 2; 
20. Отчет о работе администрации Пожарского муниципального района по организации конкурса «Гордость Приморского края» согласно письму вице-губернатора Приморского края А.И. Ролика.

В 2014 году необходимо чаще использовать такую форму контроля, как проведение тематических проверок по исполнению должностными лицами местного самоуправления Пожарского муниципального района полномочий по решению вопросов местного значения района. Они позволят увидеть работу отраслей, муниципальных учреждений изнутри, под другим углом.
Коротко остановлюсь на взаимодействии Думы Пожарского муниципального района с муниципальными комитетами поселений. Традиционно аппарат Думы готовит для всех сельских поселений за исключением Светлогорского, которому оказывается методическая помощь по обращению, проект НПА по внесению изменений в Устав Пожарского муниципального района. Хочу отметить качественную работу в этом направлении, так как ни одного отказа регистрирующего органа в регистрации изменений в уставы поселений не было. По мере обращения проводит консультации по разработке или внесении изменений в муниципальные правовые акты как муниципальных комитетов, так и администраций поселений. В течение 2013 года особенно тесная работа была с муниципальным комитетом Пожарского сельского поселения по решению проблем поселения: это и неудовлетворительное состояние дорог в границах  населенных пунктов поселения, выделение места для выпаса скота в с. Совхоз Пожарский, организация водоснабжения в с. Пожарское, ликвидация аварий в системе канализации с. Пожарское. С удовлетворением отмечаю, что наша совместная работа с муниципальным комитетом Пожарского сельского поселения  работа дала главный результат -  в поселении избран нацеленный на каждодневную плодотворную работу глава поселения, способный вместе с депутатами решать повседневные вопросы жителей Пожарского сельского поселения. 
В течение 2013 года Дума активно взаимодействовала и с муниципальным комитетом Краснояровского поселения. Не единожды депутаты побывали в Красном Яре. Присутствовали на заседании муниципального комитета поселения. Считаю, что и в налаживании взаимодействия администрации и муниципального комитета Красного Яра есть положительная динамика. 
В прошедшем году депутаты Думы  присутствовали также на заседаниях муниципального комитета Губеровского сельского поселения. Постоянно оказывали помощь в решении возникающих вопросов.
В этом году мы также запланировали проведение заседаний муниципальных комитетов поселений с участием депутатов и аппарата Думы.
За 2013 год в адрес Думы Пожарского муниципального района поступило 394 письма, что на 32 письма меньше, чем за 2012 год.
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Остановлюсь на жалобах жителей Пожарского района, направленных в адрес Думы Пожарского муниципального района в прошедшем году:
1. Маслова Е.И. о принятии срочных мер по ликвидации возгорания на свалке.

2. Мащенко Я.А. о проверке начисления за ОДН  и  на капитальный ремонт.

3. Шоева Е.И. о необоснованной проверке Центра внешкольной работы.

4. Позяева Г.М. о принятии мер к пресечению незаконной оплаты за проведение ремонтных работ в доме № 11 второго микрорайона.

5. Муниципальный комитет Краснояровского сельского поселения о работе главы Краснояровского сельского поселения.

6. Губко В.М. об обеспечении гарантий участия населения в местном самоуправлении.

7. Жильцы дома 2 третьего микрорайона о переносе автостоянки для вахтовых машин и запрете мыть машины в гаражах, находящихся возле дома.

8. Лозова Л.Ф. об освещении пешеходного перехода вдоль поликлиники.

9. Косарев С.С. об оказании содействия в получении лекарственного средства для супруги.
10. Петрик С.Ф. о подтоплении  земельного участка в индивидуальном поселке.
11. Кожаева Н.Ф. об ограничении размещения пчел на садовых участках.

12. Родители ДОУ № 6 о помощи в ремонте беседки.

13. Кургак С.П. о разделе земельного участка.

14. Жители Лучегорска об укомплектованности штата врачей – терапевтов в поликлинике КГБУЗ «Пожарская ЦРБ».
15. Труш В.В. о самовольной свалке на тренировочной базе, устроенной  Губко В.М.

16. Мед. персонал КГБУЗ "Пожарская ЦРБ" о начислении заработной платы работникам КГБУЗ «Пожарская ЦРБ».
17. Родители МОБУ СОШ № 4 о неудовлетворительном санитарном состоянии туалетов для мальчиков в учреждении.
18. Заведующие ДОУ о сокращении ставок рабочих в детских садах.

19. Бурдакова С.П. о рассмотрении возможности предоставления редакции газеты «Победа» помещений «Оптики».

20. Заведующие ДОУ о повышении заработной платы заведующим ДОУ.

21. Родительский комитет Соболинской школы о бесплатных обедах детям из малообеспеченных семей, доставляемых  из других сел.

22. Губко В.М. о проведении конференции жителей Пожарского района.

В сравнении с 2012 годом количество письменных жалоб жителей Пожарского района осталось на прежнем уровне. Однако, если в 2012 году из 22 жалоб в 14 случаях удалось решить поставленные жителями вопросы, то в 2013 году из такого количества жалоб только по 11 приняты окончательные решения. 
К огромному сожалению, из-за нехватки средств в бюджете района мы не можем решить вопрос о бесплатном питании детей из малообеспеченных семей, доставляемых в школы из других сел. Не снят с повестки вопрос об уровне заработной платы директоров и заместителей образовательных учреждений по сравнению с заработной платой педагогов. Остро стоит вопрос о дефиците в медицинском учреждении участковых терапевтов, нехватке в школах педагогов и обеспеченности медицинских и педагогических работников служебным жильем. Далеко от совершенства положение дел в системе ЖКХ. Не осуществляются ремонты в детских садах и школах. Согласен, что обозначенные выше вопросы необходимо решать совместными усилиями обеих ветвей власти. 
Однако считаю, что вопросов о неудовлетворительном санитарном состоянии учреждений, правомерности проведения проверок, сокращении рабочих ставок  и ряда других, - быть не должно. Обращения жителей по данным проблемам – недоработка и отсутствие должного контроля со стороны районной администрации. 
Как в целом в современной России, так и в Пожарском районе, актуальной является проблема создания эффективно действующего механизма взаимодействия гражданского общества с органами местного самоуправления, подготовка решений по важнейшим вопросам с учетом общественного мнения.


В одном из Посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию отмечалось, что в условиях демократии невозможно представить себе политический процесс без участия общественных объединений, без учета их мнения и позиций.

Такой диалог в Пожарском районе сегодня последовательно развивается. Формами обратной связи с населением считаю проведение публичных слушаний, «депутатских слушаний», «круглых столов». Считаю, что Думе удается неформально с участием представителей общественности, с их выступлением в качестве экспертов, проводить публичные слушания по внесению изменений в Устав Пожарского муниципального района. За 2013 год мы подготовили 3 публичных мероприятия, в том числе уже наработан опыт организации «круглых столов». Для выяснения мнения населения с прошлого года мы стали применять в своей работе мониторинг в форме анкетирования. За отчетный период дважды было проведено анкетирование по выявлению мнения населения о работе полиции, инициированное, кстати сказать, руководством ОМВД России по Пожарскому району, проведен опрос представителей малого и среднего предпринимательства, крестьянско-фермерских хозяйств и индивидуальных предпринимателей по вопросам развития сельского хозяйства в Пожарском муниципальном районе, исследования общественного мнения населения Пожарского муниципального района, проведенного с целью диагностики создания условий для оказания медицинской помощи жителям на территории района КГБУЗ «Пожарская ЦРБ» в соответствии с территориальной программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи. Согласен, что для получения объективного результата нужна большая подготовка, но зато и проблему удается увидеть глубже, а значит, есть больше возможности найти эффективные пути ее решения. 
         Затрону некоторые моменты деятельности Думы Пожарского муниципального района с консультативными (совещательными) органами при Думе Пожарского муниципального района.

Общественная палата Пожарского муниципального района и районный молодежный совет  при Думе активно действуют уже третьими составами. Они не только поднимают многие актуальные проблемы, существующие в районе, но и помогают решать их. 

В Общественной палате работают 8 мужчин и 14 женщин: представители угольной, энергетической, лесной отраслей,  предприниматели, медицинские работники, работники образования и культуры, гражданские служащие полиции и охранного предприятия, по одному представителю районных общественных организаций: ветеранской, женского совета, союза пенсионеров, дети войны. Из села 4 представителя, 18 – жители пгт Лучегорск. 17 человек – работают, 5 – пенсионеры. В возрасте до 40 лет четыре человека, в том числе председатель Общественной палаты. У всех имеются удостоверения, выданные на срок полномочий. 

С первого дня работы Общественной палаты и по настоящее время мы придерживаемся неизменного правила: палата существует не для того, чтобы безоговорочно поддерживать власть, а для того, чтобы мнение жителей Пожарского района было услышано.


В течение 2013 года по инициативе Общественной палаты и при ее непосредственном участии проведены «круглые столы» по проблемам развития малого и среднего предпринимательства, сельского хозяйства в Пожарском районе, анкетирования по актуальным вопросам, поднят вопрос о нехватке педагогов в школах района. В конце апреля прошлого года одно из заседаний было посвящено проблемам ЖКХ в Пожарском районе. 

Общественная палата на заседании определила, каковы же реалии действительности на рынке услуг ЖКХ в Пожарском районе, а также выработала предложения  органам власти, управляющим и ресурсоснабжающим организациям для  решения актуальных вопросов, связанных с жилищно-коммунальным хозяйством Пожарского муниципального района. 


В заключении хочу сказать. Наша Общественная палата не боится публичности и острых тем, не боится предъявить претензии власти, вызвать на жесткие разговоры. Но всегда принимает взвешенные решения. Поэтому и пользуется авторитетом и у населения, и в органах местного самоуправления. По прошествии 5 лет со дня создания Общественной палаты могу с уверенностью сказать, что наш консультативный орган – это эффективная площадка, где в режиме диалога с властью решились многие вопросы, которые мы и не надеялись решить.


Хочу отметить активную работу с молодежным советом при Думе не только аппарата Думы, но и управления культуры, спорта и молодежной политики. 

В 2013 году на осуществление молодежной политики в районе депутатами из средств на выполнение наказов избирателей отдано 118 тыс. рублей. На формирование целостной системы поддержки обладающей лидерскими навыками, инициативной и талантливой молодежи из этих средств направлено 67,5 тыс. рублей; на проведение районных молодежных мероприятий – 42,0 тыс. рублей; на обеспечение участия молодежи района в молодежных конкурсах, направленных на продвижение инициативной и талантливой молодежи – 10,5 тыс. рублей; на реализацию мероприятий в рамках приоритетного национального проекта «Образование» по поддержке талантливой молодежи – 5,0 тыс. рублей; на проведение мероприятий, посвященных Дню молодежи России – 10,0 тыс. рублей. 
Мы уже не представляем  жизнь в районе без: 
- районного конкурса «Молодой профессионал»;
- КВНа среди рабочей молодежи;
- вечеров, посвященных Победе в Великой Отечественной войне «Свеча памяти»;

-  районного туристического слета молодых семей «Адреналин» и ряда других мероприятий. Замечу, все эти мероприятия либо организованы молодежным советом, либо проведены при его активном участии. 
Прошу администрацию района, органы государственной власти обратить внимание на ребят из молодежного совета. Поверьте, многие из них достойны быть включенными в резерв на замещение муниципальных и государственных должностей. Мы жалуемся на нехватку молодых кадров в районе, в том числе в селе, а сами их не растим.


Хочу пожелать администрации Пожарского района не только привлекать для работы в комиссиях, конкурсах членов консультативных органов Думы Пожарского муниципального района: Общественной палаты и молодежного совета, но и  создавать свои консультативные органы, а также активизировать работу уже созданных: далеко ходить за примером не надо – например, совет предпринимателей. По опыту скажу, людей, готовых работать с властью даже на общественных началах много, надо только с ними работать.
Несмотря на то, что как в прошлом году, так и в настоящее время  аппарат Думы работает в минимальном количестве, считаем, что, несмотря на объективную нехватку времени, Дума обязана участвовать смотрах и конкурсах, которые организует Законодательное Собрание Приморского края. Нам есть чем гордиться. Как уже говорили выше, в прошлом году Дума Пожарского района заняла второе место в смотре-конкурсе на лучшую организацию работы районного представительного органа. Эта победа принесла нам не только моральное удовлетворение, но и возможность приобрести новое оборудование: 2 лазерных принтера, 1 струйный цветной, аппарат для сканирования документов, а также оказать помощь районному музею в сумме 50 тысяч рублей на приобретение новой входной двери и ее установку. Не сомневаюсь, что мы были бы первыми, если бы своевременно принимали нормативные правовые акты, устанавливающие порядок выполнения полномочий по решению вопросов местного значения муниципального района. Еще раз призываю администрацию района к активной работе по подготовке проектов НПА. 
На семинаре-совещании 23.04.2014 вручена медаль «За вклад в развитие местного самоуправления» руководителю аппарата Думы Кравченко Татьяне Александровне, если не ошибаюсь, такой награды она удостоена первой в Пожарском районе. 
В этом году мы заявились на конкурс на лучшую организацию работы молодежных парламентов муниципальных образований. Поверьте, нам есть что показать. Наша Общественная палата отмечена как лучшая в Приморском крае. Мы прилагаем усилия по наполнению необходимой информацией странички на нашем официальном сайте, и заявились для участия в конкурсе на лучший Интернет-сайт представительного органа муниципального образования Приморского края. Несмотря на то, что в этом конкурсе наши шансы поскромнее, несомненно, участие в нем принесет нам определенную пользу и подстегнет к работе Думу в этом направлении.

Не могу не поблагодарить за взаимодействие в прошедшем году средства массовой информации, которые освещали деятельность Думы Пожарского муниципального района: коллективы Лучегорского телевидения, редакции газеты «Победа», редактора газеты «Ударный фронт» и лично корреспондента этой газеты, члена Общественной палаты Пожарского муниципального района Аллу Антоновну Тишкову. Я надеюсь, что объективное освещение работы Думы будет продолжено в этом году. 
В заключение хочу остановиться на организационных основах деятельности Думы. Существенно экономить рабочее время в ходе подготовки к Думе удалось за счет размещения материалов депутатам в электронном виде в ноутбуках. Кроме экономии времени, это позволило существенно сократить расходы на приобретение бумаги и картриджей. 
В прошлом году Дума активно взаимодействовала с Законодательным Собранием Приморского края. Особенно тесная работа, как всегда, велась с управлением по взаимодействию с  органами местного самоуправления аппарата Законодательного Собрания Приморского края. Высокопрофессиональные специалисты, внимательны к нашим просьбам, оперативны в работе, уважительны. Легче стало работать с письмами из управления в связи с его переходом на электронный документооборот. Надеюсь, что Дума Пожарского муниципального района за счет сэкономленных средств нашего бюджета, обновленных технических средств будет  работать еще более эффективно, в том числе, с письмами и обращениями. 

В связи  с вышеизложенным, учитывая, что 2014 год – предвыборный, необходимо:

основной упор в деятельности каждого депутата сделать на работу с избирателями на своем избирательном округе по выполнению полномочий по решению вопросов местного значения муниципального района;

усилить контроль за исполнением районного бюджета и эффективностью использования средств районного бюджета. Дополнительные источники дохода использовать на гашение кредиторской задолженности, а также выполнение принятых долгосрочных целевых программ;

усилить контроль над эффективным использованием земель;
усилить контроль за выполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения;

шире использовать в работе формы непосредственного участия населения в осуществлении местного самоуправления;

шире использовать возможность освещения депутатской деятельности через СМИ, периодически отчитываться перед избирателями о своей работе.

             В заключение обращаю внимание на важный политический момент: готовятся изменения в 131-ФЗ, которые, с большой вероятностью, коснуться и порядка формирования районного депутатского корпуса следующего состава, изменений вопросов местного значения района и поселений. Учитывая опыт депутатского корпуса, я думаю, мы  пройдем и очередную реформу. Желаю всем плодотворной работы в напряженном 2014 году.
          Структура исполнения бюджета Пожарского 
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