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	АДМИНИСТРАЦИЯ
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПРИМОРСКОГО  КРАЯ



	П  О  С  Т  А  Н  О  В  Л  Е  Н  И  Е



	26 августа 2016 года
	пгт Лучегорск
	№
	286-па

	
	
	
	


Об утверждении муниципальной программы повышения качества управления бюджетным процессом в Пожарском муниципальном районе на 2016-2018 годы

В целях повышения качества управления бюджетным процессом в Пожарском муниципальном районе, в соответствии с приказом департамента финансов Приморского края от 16 марта 2011 года № 8 «О порядке  осуществления мониторинга и оценки качества управления бюджетным процессом в городских округах и муниципальных районах Приморского края», на основании Положения «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе», утвержденного решением Думы Пожарского муниципального района от 28 июня 2012 года № 130-НПА, администрация Пожарского муниципального района Приморского края
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить муниципальную программу повышения качества управления бюджетным процессом в Пожарском муниципальном районе на 2016 - 2018 годы (далее - Программа).
2. Отделу организационно-кадровой работы и делопроизводства администрации Пожарского муниципального района разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации Пожарского муниципального района Приморского края. 

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.


4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя главы администрации Пожарского муниципального района.

5. Признать утратившим силу постановление администрации Пожарского муниципального района от 04 сентября 2012 года № 379-па «Об утверждении Программы повышения качества управления бюджетным процессом в Пожарском муниципальном районе».
Глава Пожарского муниципального района                                   С.А. Филатов









Утверждена

постановлением администрации

Пожарского муниципального района

Приморского края
от 26 августа 2016 г. № 286-па
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
ПОВЫШЕНИЯ КАЧЕСТВА УПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНЫМ ПРОЦЕССОМ
В ПОЖАРСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ 

НА 2016-2018 ГОДЫ 
Паспорт

муниципальной программы

повышения качества управления бюджетным процессом

в Пожарском муниципальном районе на 2016-2018 годы
	Наименование Программы
	Муниципальная программа повышения качества управления бюджетным процессом в Пожарском муниципальном районе на 2016-2018 годы (далее Программа)

	Основание для разработки Программы
	- приказ департамента финансов Приморского края от 16 марта 2011 года № 8 «О порядке осуществления мониторинга и оценки качества управления бюджетным процессом в городских округах и муниципальных районах Приморского края»;

- постановление администрации Пожарского муниципального района от 25 марта 2014 года № 132-па «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности  муниципальных программ Пожарского муниципального района Приморского края»

	Ответственный исполнитель Программы
	- финансовое управление администрации Пожарского муниципального района     

	Соисполнители Программы
	 - отраслевые (функциональные) органы администрации Пожарского муниципального района

	Цели и задачи Программы
	Цель программы – создание условий для повышения качества бюджетного процесса в Пожарском муниципальном районе. Для достижения цели Программы необходимо создание механизмов, направленных на решение следующих основных задач:

- четкое определение сфер деятельности администрации, муниципальных учреждений на достижение конкретных результатов;

- повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления бюджетными средствами;

- увеличение доли расходов бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ,  в общем объёме расходов бюджета;

- увеличение собственной доходной базы и повышение качества планирования доходов (без учета безвозмездных поступлений) районного бюджета;
- создание условий для повышения качества предоставления муниципальных услуг муниципальными бюджетными и автономными учреждениями;

- совершенствование процедур предварительного и последующего контроля, повышение качества внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита главными распорядителями бюджетных средств;
 - снижение уровня долговой нагрузки на бюджет Пожарского муниципального района, снижение привлечения дорогих коммерческих кредитов;
- поддержание муниципального долга Пожарского муниципального района на уровне, соответствующем предельным параметрам, установленным бюджетным законодательством;

- повышение качества бюджетного планирования;

- повышение эффективности расходования бюджетных средств, сокращение неэффективных расходов;

- повышение степени прозрачности бюджетного процесса и доступности информации о деятельности органов местного самоуправления;

- повышение качества финансового менеджмента, развитие информационно-аналитических систем управления финансов.

	Сроки реализации Программы
	Программа реализуется в период 2016-2018 гг.



	Объемы и источники финансирования
	Не требует финансирования

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	- снижение бюджетного дефицита, муниципального долга;
- повышение качества прогнозирования доходов бюджета района, снижение отклонения фактического объема доходов (без учета безвозмездных перечислений) за отчетный период от первоначального плана;

- развитие собственной доходной базы;

- установление ответственности главных распорядителей средств бюджета района за качество оказания муниципальных услуг и внутреннего финансового контроля;

- установление ответственности главных распорядителей средств бюджета района (распорядителей и получателей) за принятие новых расходных обязательств, за образование кредиторской задолженности;
- обеспечение четкого соблюдения сроков исполнения долговых обязательств;

- повышение степени прозрачности бюджетного процесса и долговой политики.

	Целевые индикаторы (показатели)
	Эффективность реализации Программы осуществляется ежегодно, по достигнутым значениям целевых индикаторов Приложение 2. 

	Организация управления и система контроля за исполнением Программы
	Контроль за реализацией Программы осуществляет первый заместитель главы администрации Пожарского муниципального района. Организацию управления - разработчик Программы.


1. Содержание проблемы и обоснование

необходимости ее решения программным методом

Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Пожарского муниципального района является первоочередным условием достижения целей и решения задач Программы.

        При реализации возложенных предусмотренных Программой задач администрацией Пожарского муниципального района создана правовая основа для эффективного функционирования и развития бюджетной системы Пожарского муниципального района, позволяющая повысить качество бюджетного планирования: своевременно и качественно подготовить проект районного бюджета  на очередной финансовый год и плановый период, обеспечить стабильность и устойчивость местного бюджета, повысить качество управления муниципальными финансами, достигнуть максимально возможной открытости и прозрачности для населения процедуры формирования и исполнения бюджета, обеспечить качественную работу по контролю в финансово-бюджетной сфере и в области размещения муниципальных заказов.

В таких условиях для обеспечения сбалансированности, устойчивости бюджета и, как результат, повышения качества управления бюджетным процессом в Пожарском муниципальном районе, предлагается обеспечить проведение ответственной и взвешенной бюджетной политики органами местного самоуправления, основанной на следующих принципах:

- реалистичность и надежность экономических прогнозов, положенных в основу бюджетного планирования;

- снижение бюджетного дефицита, муниципального долга;

- развитие собственной доходной базы и качественного планирования;

- планирование бюджетных ассигнований исходя из безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

- принятие новых расходных обязательств только при наличии четкой оценки объема бюджетных ассигнований, необходимых для их исполнения, а также механизмов и сроков их реализации;
- увеличение доли расходов районного бюджета формируемых в рамках муниципальных программ в очередном финансовом году, от общей суммы расходов за счет собственных средств;

- сокращение уровня просроченной кредиторской задолженности;

      - осуществление в полной мере муниципального внутреннего финансового контроля.

2. Цели и задачи Программы

Основной целью Программы является создание условий для повышения качества бюджетного процесса в Пожарском муниципальном районе.

Для достижения цели Программы необходимо создание механизмов, направленных на решение следующих основных задач:


- четкое определение сфер деятельности администрации, муниципальных учреждений на достижение конкретных результатов;


- повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления бюджетными средствами;


- увеличение доли расходов бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ,  в общем объёме расходов бюджета;


- увеличение собственной доходной базы и повышение качества планирования доходов (без учета безвозмездных поступлений) районного бюджета;


- создание условий для повышения качества предоставления муниципальных услуг муниципальными бюджетными и автономными учреждениями;


- совершенствование процедур предварительного и последующего контроля, повышение качества внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита главными распорядителями бюджетных средств;


 - снижение уровня долговой нагрузки на бюджет Пожарского муниципального района, снижение привлечения дорогих коммерческих кредитов;


- поддержание муниципального долга Пожарского муниципального района на уровне, соответствующем предельным параметрам, установленным бюджетным законодательством;


- повышение качества бюджетного планирования;


- повышение эффективности расходования бюджетных средств, сокращение неэффективных расходов;


- повышение степени прозрачности бюджетного процесса и доступности информации о деятельности органов местного самоуправления;

- повышение качества финансового менеджмента, развитие информационно-аналитических систем управления финансов.
3. Перечень мероприятий Программы

Программа предусматривает реализацию мероприятий, способствующих решению задач Программы, направленных на повышение качества управления бюджетным процессом.

Перечень мероприятий Программы представлен в Приложении 1 к Программе.

4. Ресурсное обеспечение Программы

Не требует финансирования.
5. Сроки и этапы реализации Программы

Программа реализуется в период 2016-2018 годы.

6. Механизм реализации и целевые индикаторы Программы

В целях реализации Программы ответственный исполнитель определяет исполнителей (в целом или ее отдельных мероприятий), а также обеспечивает взаимодействие между исполнителями, в том числе координацию их действий по реализации Программы или ее отдельных мероприятий.

 Ответственный исполнитель Программы ежегодно осуществляет оценку эффективности реализации Программы путем сравнения фактически достигнутых значений целевых индикаторов с их плановыми значениями. Для реализации Программы определены целевые индикаторы и их значения, достижение которых повысит качество организации и осуществления бюджетного процесса в Пожарском муниципальном районе, представленных в Приложении 2 к Программе.

7. Ожидаемые конечные результаты реализации Программы

По итогам реализации Программы в 2016-2018 годах планируется достижение следующих результатов:


- снижение бюджетного дефицита, муниципального долга;


- повышение качества прогнозирования доходов бюджета района, снижение отклонения фактического объема доходов (без учета безвозмездных перечислений) за отчетный период от первоначального плана;


- развитие собственной доходной базы;


- установление ответственности главных распорядителей средств бюджета района за качество оказания муниципальных услуг и внутреннего финансового контроля;


- установление ответственности главных распорядителей средств бюджета района (распорядителей и получателей) за принятие новых расходных обязательств, за образование кредиторской задолженности;


- обеспечение четкого соблюдения сроков исполнения долговых обязательств;

  - повышение степени прозрачности бюджетного процесса и долговой политики.
8. Управление и контроль за реализацией Программы

Организация выполнения мероприятий Программы будет осуществляться в рамках утверждаемого Плана. В плане мероприятий определяются сроки и исполнители по каждому программному мероприятию. В ходе выполнения принятого Плана мероприятий может осуществляться его корректировка и дополнение.

Мониторинг и текущий контроль реализации мероприятий Программы осуществляет финансовое управление администрации Пожарского муниципального района.

Критериями оценки эффективности и результативности реализации Программы являются степень достижения заявленных результатов реализации Программы, динамика показателей результативности реализации Программы, а также оценка бюджетной эффективности Программы.

________________________________

