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Отчет по результатам
проверки правильности определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности и за земельные участки государственная собственность на которые не разграничена и иных доходов от распоряжения земельными участками за 2018 год
12 апреля 2019 года 





                              п. Лучегорск
Основание для проведения контрольного мероприятия:

 Устав Пожарского муниципального района, Положение о Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района, п.2 раздела 2 Плана работы Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района на 2019 год, распоряжение председателя Контрольно – счетной палаты Пожарского муниципального района № 2 (КМ) от 13.02.2019г. 

Цель контрольного мероприятия: соблюдение требований действующего законодательства и нормативных правовых актов при определении размера арендной платы за земельные участки, контроль полноты и своевременности поступления в бюджет Пожарского муниципального района арендной платы за земли, находящиеся в муниципальной собственности и земли государственная собственность, на которые не разграничена и иных доходов от распоряжения земельными участками. 

Объекты контроля: Управление муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района, администрация Пожарского муниципального района  
Проверяемый период: 2018 год.

Срок проведения проверки: с 01 марта 2019 года по 29 марта 2019 года.

Ответственные исполнители:

Балуева О.А. – председатель Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района;

В.М. Савенко – председатель постоянной депутатской комиссии по экономической политике и муниципальной собственности.
Общие сведения  
При проведении контрольного мероприятия использованы нормативные правовые акты, действующие в проверяемом периоде. 

Для проведения контрольного мероприятия в адрес администрации Пожарского муниципального района 14.02.2019 (исх. № 11) было направлено уведомление о его проведении и требование по предоставлению документов.

Проверке были представлены:

- Положение об Управлении муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района, утвержденное нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района 26.02.2015 № 326-НПА;

- документы, подтверждающие государственную регистрацию управления муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района в установленном законом порядке: свидетельство о постановке на учет в МИ ФНС № 2 по Приморскому краю – серия 25 № 002929703 от 08.10.1992 г. с присвоением ИНН 2526003400, КПП 252601001; свидетельство о внесении в единый государственный реестр юридических лиц – серия 25 № 002977810 от 23.05.2008г. ОГРН 2082506011377;
- положение о порядке владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Пожарского муниципального района, утвержденное решением Думы Пожарского муниципального района от 27.09.2011 № 69-НПА;

- нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 28.04.2015 г. №335-НПА «Об утверждении Порядка определения размера арендной платы, условий и сроков внесения арендной платы за использование земельных участков, находящихся в муниципальной собственности Пожарского муниципального района»;
- постановление администрации Пожарского муниципального района от 22.02.2018г. № 85-па «Об утверждении Порядка ведения учета граждан, постоянным местом проживания которых является Пожарский муниципальный район, в качестве лиц, имеющих право на предоставление земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, в собственность бесплатно»;

- постановление администрации Пожарского муниципального района № 304 – па от 26.06.2018г. «Об утверждении административного регламента по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального земельного контроля в отношении расположенных на межселенной территории Пожарского муниципального района объектов земельных отношений, а также в отношении расположенных в границах сельских поселений Пожарского муниципального района объектов земельных отношений»;
- постановление администрации Пожарского муниципального района № 547-па от 09.11.2018 г. «Об утверждении порядка оформления и содержания 
- иные нормативные правовые акты, регламентирующие деятельность по распоряжению муниципальным имуществом Пожарского муниципального района. 
Общие сведения

Управление муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района (далее – Управление) является функциональным органом администрации Пожарского муниципального района, осуществляющим в пределах своих полномочий решение вопроса местного значения Пожарского муниципального района: владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в собственности Пожарского муниципального района.
Управление муниципальным имуществом наделено правами юридического лица. 

Деятельность Управления осуществляется в соответствии с целями, задачами и функциями, изложенными в Положении об Управлении, утвержденном нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 26.02.2015 № 326-НПА "Об утверждении Положения об Управлении муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района».
К функциям Управления относится:

- осуществление контроля поступления средств в бюджет Пожарского муниципального района от продажи и аренды земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, которые расположены на межселенной территории Пожарского муниципального района и на территории сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района;

- подготовка и представление администрации Пожарского муниципального района прогноз доходов от использования имущества и земельных участков на очередной финансовый год и плановый период;

- осуществляет организацию и проведение аукционов по продаже права на заключение договоров аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены на межселенной территории Пожарского муниципального района и на территории сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района в соответствии с законодательством РФ;

- заключение договоров купли – продажи земельных участков и договоров аренды на земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности Пожарского муниципального района, и земельные участки государственная собственность на которые не разграничена, расположенные на межселенной территории и на территории сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района в соответствии с законодательством РФ;
- осуществление контроля за использованием земельных участков, находящихся в собственности Пожарского муниципального района и земельных участков государственная собственность на которые не разграничена, расположенные на межселенной территории и на территории сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района.
Управление является администратором поступлений доходов в бюджет Пожарского муниципального района от использования и распоряжения муниципального имущества и осуществляет функции главного администратора доходов бюджета Пожарского муниципального района, в части контроля и полноты своевременного поступления администрируемых доходов.
Приносящую доход деятельность Управление не осуществляет.

Фактический адрес и место нахождения: Приморский край, Пожарский район, пгт Лучегорск, общественный центр,1.
В проверяемом периоде и по настоящее время администрацию Пожарского муниципального района возглавлял глава администрации Пожарского муниципального района С.А.Филатов.

 В проверяемом периоде обязанности начальника Управления муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района исполняли:

- с 20.06.2017 года по 29.06.2018 года – Седых В.В.;
- с 15.08.2018 год по настоящее время начальником управления муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района является С.В. Плевак.
По результатам проверки составлен акт от 29.03.2019 года, который направлен в учреждение 29.03.2019 года (исх. №38) для ознакомления и подписания.


Акт подписан главой Пожарского муниципального района С.А. Филатовым; начальником управления муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района С.В. Плевак.


 Разногласия по результатам проверки в адрес Контрольно-счетной палаты не поступали.

Результаты контрольного мероприятия


Объем проверенных средств – 8 182,8 тыс. руб., из них:
- доходы от продажи земельных участков государственная собственность на которые не разграничена – 140,1 тыс. руб.;

- доходы от аренды земельных участков, находящихся в муниципальной собственности и земельных участков государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды, указанных участков – 8 042,7 тыс. руб. 

Нарушения, выявленные в ходе проверки, возможные к оценке:
- искажение бюджетной отчетности по состоянию на 01.01.2019 года по дебиторской задолженности на 4 181,0 тыс. руб., по кредиторской задолженности 202,9 тыс. руб.;

- сумма недоначисленной арендной платы за земельные участки – 1,6 тыс. руб.

 Проверкой установлены следующие случаи нарушения законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок:

- нарушение ст. 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ, ст. 6 Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», выразившееся в отсутствии полноценного бухгалтерского учета;

- нарушение  постановления Правительства РФ от 16.07.2009 года № 572 «Об основных принципах определения арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и о Правилах определения размера арендной платы, а также порядка, условий и сроков внесения арендной платы за земли, находящиеся в федеральной собственности Российской Федерации», выразившееся в отсутствии нормативного правового акта, устанавливающего порядок определения начальной цены предмета аукциона на право заключения договора аренды земельного участка, находящегося в муниципальной собственности или земельного участка государственная собственность на который не разграничена, что дает возможность необоснованного установления начальной цены предмета аукциона по усмотрению администрации Пожарского муниципального района. В проверяемом периоде имеет место один случай необоснованного установления цены предмета аукциона в размере 3% от кадастровой стоимости земельного участка.
1. Проведенным анализом нормативных правовых актов, регламентирующих распоряжение и использование земельных ресурсов установлено следующее
          Правовое регулирование земельных отношений осуществляется в рамках норм, установленных Земельным кодексом Российской Федерации и Гражданским кодексом Российской Федерации (общие положения).


В соответствии с п.1 ст. 65 Земельного кодекса РФ использование земли является платным.

            В соответствии с п.3 ст. 65 Земельного кодекса РФ за земли, переданные в аренду, взимается арендная плата. 


Постановлением администрации Приморского края от 11.03.2015 № 75-па установлен порядок определения размера арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Приморского края, предоставленных в аренду без проведения торгов.

Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 28.04.2015 № 335 – НПА утвержден Порядок определения размера арендной платы, условий и сроков внесения арендной платы за использование земельных участков, находящихся в муниципальной собственности Пожарского муниципального района.

В силу п.1 ст. 65 Земельного кодекса РФ, для целей налогообложения и в иных случаях, предусмотренных Кодексом, федеральными законами, устанавливается кадастровая стоимость земельного участка.

 В основу определения базовой ставки арендной платы за использование земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, положена кадастровая стоимость земельного участка.

Согласно представленной управлением муниципальным имуществом информации, общая площадь земельных участков, являющихся предметом арендных отношений составляет 92 867,1 тыс. кв.м.
2. Проверка правомерности заключения договоров купли – продажи земельных участков, своевременности и полноты внесения платы по договорам купли-продажи земли.
В 2018 году Управлением муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района осуществлялась продажа земельных участков с целью использования для ведения личного подсобного хозяйства (индивидуальные жилые дома с приусадебными участками).  
В соответствии с п.п 6 п.2 ст.39.3, ст. 39.17 Земельного кодекса Российской Федерации указанные земельные участки предоставлялись без проведения торгов.
В соответствии с нормами ст. 39.3 Земельного кодекса РФ без проведения торгов осуществляется продажа земельных участков, на которых расположены здания, сооружения собственниками таких зданий, сооружений либо помещений в них, в случаях, предусмотренных ст. 39.20 настоящего Кодекса.


За 2018 год всего заключено 18 договоров купли – продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.

Общая площадь проданных земельных участков составляет 50 670 кв.м. 

Цена указанных земельных участков установлена в соответствии с постановлением администрации Приморского края от 18.05.2015 № 143 –па «О порядке определения цены земельного участка, находящегося в собственности Приморского края, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Приморского края, при заключении договора купли-продажи такого земельного участка без проведения торгов».

В ходе проверки сплошным метолом проведена проверка обоснованности и правильности расчетов выкупной цены. Нарушений не установлено.

Согласно нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района от 22.12.2017 года №123 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (в ред. от 28.12.2018 г. № 186-НПА) на 2018 год, планируемые доходы от продажи земельных участков составляют 235,0 тыс. рублей. 
Согласно данным, представленным Управлением муниципальным имуществом, исполнение доходов составило 140,1 тыс. рублей, что ниже планового показателя на 94,9 тыс. руб. или на 40,0%. 
В ходе проведении контрольного мероприятия Управлением муниципальным имуществом к проверке представлен журнал учета договоров купли – продажи земельных участков, в котором осуществляется учет заключенных договоров купли – продажи земельных участков, а также выкупная стоимость участков. 

Проверкой установлено, что общая выкупная стоимость земельных участков согласно представленных к проверке договоров, не соответствует сумме поступивших в бюджет района доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.  

Так, согласно представленных договоров купли-продажи земельных участков, заключенных в 20185 году, выкупная стоимость составляет 139 937,22 руб., в том числе неустойка в связи с просрочкой платежа по договору № 586 от 30.01.2018 г. в сумме 73,38 руб.
Поступило в бюджет Пожарского муниципального района согласно данным Отчета об исполнении бюджета за 2018 год 140 123,19 руб.
Расхождение в сумме 185,97 руб. обусловлено наличием переплаты произведенной покупателем по договору № 593 от 22.05.2018 года (покупатель Саутин А.А.) в размере указанной суммы.  
По всем представленным к проверке договорам произведена полная оплата.  
3. Проверкой правильности определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности и земельные участки государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков установлено


По информации Управления муниципальным имуществом по состоянию на 01.01.2019 общая площадь земельных участков, предоставленных по договорам аренды за 2018 год, составила 1 601 га. 

В проверяемом периоде Управлением муниципальным имуществом ведется реестр договоров аренды, куда вносятся сведения о договорах аренды (номер и дата договора, кадастровый номер земельного участка, сведения об арендаторе).
Данный реестр ведется в электронном виде в формате Exel.

Также сведения о договоре аренды земельных участков вносятся в Журнал.

В проверяемом периоде действовало 518 договоров аренды земельных участков, общая площадь которых составляет 9 286 га.
С целью проверки обоснованности расчёта сумм арендной платы, указанных в договорах аренды, в рамках проверки были изучены 59 договоров аренды земельных участков, заключённых в 2018 году, в том числе 10 договоров аренды земельного участка, заключенных по результатам конкурентных процедур (аукцион).
Согласно подпункту 7 пункта 1 статьи 1 Земельного кодекса РФ одним из основных принципов земельного законодательства РФ является принцип платности использования земли, согласно которому любое использование земли осуществляется за плату, за исключением случаев, установленных федеральными законами и законами субъектов РФ.
Пункт 1 статьи 65 Земельного кодекса РФ устанавливает исчерпывающий перечень форм платы за использование земли, которыми являются земельный налог и арендная плата.
Установление размера арендной платы за использование земельных участков, находящихся государственной и муниципальной собственности, а также порядок, условия и сроки ее внесения определяются в нормативном порядке.
Так, в отношении земельных участков, расположенных на территории Пожарского муниципального района, государственная собственность на которые не разграничена размер арендной платы устанавливается в соответствии с постановлением администрации Приморского края от 11.03.2015 г. № 75-па «О порядке определения размера арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Приморского края, предоставленных в аренду без проведения торгов».

Размер арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Пожарского муниципального района устанавливается в соответствии с нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 28.04.2015г. № 335-НПА «Об утверждении порядка определения размера арендной платы, условий и сроков внесения арендной платы за использование земельных участков, находящихся в муниципальной собственности Пожарского муниципального района».
В проверяемом периоде проведено 12 открытых аукционов на право заключения договора аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.
Из 12 проведенных аукционов 2 аукциона признаны не состоявшимися в связи с тем, что в установленный по окончанию срок подачи заявок не поступило ни одной заявки на участие в аукционе.
По результатам торгов в форме аукциона было заключено 10 договоров аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.
Начальная общая цена годовой арендной платы указанных земельных участков составляла 538 127,11 руб., общая сумма годовой арендной платы заключенных договоров по результатам проведения торгов сложилась в сумме 832 917,19 руб., что выше начальной на 294 790,08 руб.
Проверкой договоров аренды, заключенных в результате проведения торгов установлено следующее.
Порядок подготовки и организации аукциона на право заключения договора аренды земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности установлен ст. 39.11 Земельного кодекса Российской Федерации.
В целом Управлением муниципальным имуществом подготовка и организация аукционов в 2018 году осуществлялась в соответствии с требованиями Земельного законодательства.

Вместе с тем, в рамках контрольного мероприятия установлено, что при подготовке к проведению аукциона на право заключения договора аренды земельного участка Управлением муниципальным имуществом, как организатором аукционов не обеспечен единый подход к опубликованию извещения о проведении аукциона в соответствии с п. 20 ст. 39.11 Земельного кодекса РФ.  
Так, согласно п. 20 ст.39.11 Земельного кодекса РФ, организатор аукционов обеспечивает опубликование извещения о проведении аукциона в порядке, установленном для официального опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов уставом поселения, городского округа, по месту нахождения земельного участка не менее чем за тридцать дней до дня проведения аукциона. 
Как показала проверка на аукционы в 2018 году выставлены земельные участки, расположенные на территориях сельских поселений.

Уставами сельских поселений (Нагорное, Губерово, Пожарское, Красный Яр) предусмотрено обнародование муниципальных правовых актов путем размещения их в местах обнародования.
Уставами каждого сельского поселения определены такие места обнародования.

В проверяемом периоде Управлением муниципальным имуществом опубликование извещения о проведении аукциона осуществлялось путем размещения такого извещения в районной газете «Победа» и лишь в трех случаях (1. Земельный участок примерно в 600 м от ориентира – жилой дом по направлению на северо-восток от ориентира. Почтовый адрес ориентира: Приморский край, Пожарский район, с. Новостройка, ул. Заводская,д.5; 2. Земельный участок примерно в 4 750 м от ориентира – жилой дом по направлению на северо-восток от ориентира. Почтовый адрес ориентира: Приморский край, Пожарский район, с. Новостройка, ул. Заводская,д.5; 3. Земельный участок примерно в 4,5 км от ориентира – жилой дом по направлению на юг от ориентира. Почтовый адрес ориентира: Приморский край, Пожарский район, с. Никитовка, ул. Зеленая, д.4а) путем направления извещения в адрес глав сельских поселений для обнародования в установленном Уставом сельского поселения порядке.
Проверкой определения начальной цены предмета аукциона на право заключения договора аренды земельного участка в целом нарушений не установлено.

Начальная цена в проверяемом периоде устанавливалась в соответствии с требованиями п. 14 ст. 39.11 Земельного кодекса преимущественно в размере не менее полутора процентов кадастровой стоимости земельного участка (10 аукционов) и лишь в двух случаях по результатам рыночной оценки в соответствии с Федеральным законом «Об оценочной деятельности в Российской Федерации».

Вместе с тем, следует отметить, что начальная цена предмета аукциона в 9 случаях установлена в размере полутора процентов кадастровой стоимости земельного участка и в одном случае 3% от кадастровой стоимости земельного участка.

Так, постановлением администрации Пожарского муниципального района от 26.01.2018 года № 28-па «Об организации и проведении аукциона на право заключения договора аренды земельного участка, государственная собственность на которые не разграничена» установлено организовать и провести аукцион на право заключения договора аренды земельного участка, государственная собственность на который не разграничена, площадью 18665 кв.м с кадастровым номером 25:15:260101:234, который находится примерно в 900м от ориентира – здание ОПС. Почтовый адрес ориентира: Приморский край, Пожарский район, с. Красный Яр, ул. Ленинская,36.
Приложением к данному постановлению является расчет начальной цены предмета аукциона, согласно которому начальная цена определена в размере трех процентов от кадастровой стоимости данного земельного участка.

Следует отметить, что постановлением Правительства РФ от 16.07.2009 года № 572 «Об основных принципах определения арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и о Правилах определения размера арендной платы, а также порядка, условий и сроков внесения арендной платы за земли, находящиеся в федеральной собственности Российской Федерации» установлены основные принципы из которых следует исходить при определении арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности.

Одним из таких принципов является принцип предсказуемости расчета размера арендной платы, в соответствии с которым в нормативных правовых актах государственной власти или органов местного самоуправления определяются порядок расчета арендной платы и случаи, в которых возможен пересмотр размера арендной платы в одностороннем порядке по требованию арендодателя. 
Нормативный правовой акт устанавливающий порядок определения начальной цены предмета аукциона на право заключения договора аренды земельного участка, находящегося в муниципальной собственности или земельного участка государственная собственность на который не разграничена администрацией района до настоящего времени не принят, что дает возможность необоснованного установления начальной цены предмета аукциона по усмотрению органа местного самоуправления (Администрация Пожарского муниципального района).

 В рамках контрольного мероприятия проведена выборочная проверка законности заключения договоров аренды земельных участков, заключенных без проведения торгов, а также правильности определения размера арендной платы по таким договорам. 

В проверяемом периоде без проведения торгов заключено 49 договоров аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.

Как показала проверка в 2018 году Управлением муниципальным имуществом осуществлялось предоставление в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена без проведения торгов в случаях, установленных ст. 39.6 Земельного кодекса РФ.

В силу требований ст. 432 Гражданского кодекса РФ, размер арендной платы является существенным условием договора аренды земельного участка.

В целом, в представленных к проверке договорах аренды земельных участков, размер арендной платы определен в соответствии с постановлением администрации Приморского края от 11.03.2015 г. № 75-па «О порядке определения размера арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Приморского края, предоставленных в аренду без проведения торгов» и  нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 28.04.2015 года № 335-НПА «Об утверждении порядка определения размера арендной платы, условий и сроков внесения арендной платы за использование земельных участков, находящихся в муниципальной собственности Пожарского муниципального района».
Проверка обоснованности расчета арендной платы за использование земельных участков, указанных в договорах аренды, показала, что в проверяемом периоде случаи неправильного применения методики расчета, а также порядка определения размера арендной платы не выявлены. 
4. Проверка своевременности и полноты поступления арендной платы в бюджет района за земли, государственная собственность на которые не разграничена. Организация учета платежей
В соответствии с п.3.1.6 Положения об Управлении муниципальным имуществом одной из основных функций Управления муниципальным имуществом является контроль поступления средств в бюджет Пожарского муниципального района от продажи и аренды земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, которые расположены на межселенной территории Пожарского муниципального района и на территории сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района.  

Как указано выше по состоянию на 01.01.2019 года количество действующих договоров аренды земельных участков составляет 518 договора. 
Согласно нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района от 22.12.2017 № 123-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (в редакции от 28.12.2018г. №186-НПА) одним из неналоговых доходов бюджета района являются доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенной территории муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков. 
Так, планируемые доходы бюджета Пожарского муниципального района на 2018 год в части арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенной территории муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков установлены в размере 5 710,0 тыс. рублей. 

Согласно представленной годовой отчетности Управления муниципальным имуществом (ф. 0503127) поступило в доходную часть бюджета района 8 042,7 тыс. руб., что на 2 332,7 тыс. руб. или 41,5 % больше плановых показателей.

Перевыполнение плановый назначений на 41,5% свидетельствует о необходимости повышения качества планирования плановых назначений по доходам бюджета Пожарского муниципального района.
Общая задолженность по арендной плате за земельные участки значащаяся в учёте Управления муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района на 01.01.2018 года составляла 1 974,6 тыс. руб., в том числе:
- дебиторская задолженность 2 287,3 тыс. руб.;

- кредиторская задолженность 312,7 тыс. руб.

По данным Управления муниципальным имуществом по состоянию на 01.01.2019 года общая задолженность по арендной плате за земельные участки составляет 1 058,3 тыс. руб.
Проведенной проверкой правильности начисления арендной платы, по действующим договорам аренды земельных участков Контрольно-счетной палатой выявлены счетные ошибки, в связи с чем фактически задолженность по арендной плате за земельные участки по состоянию на 01.01.2019 года составляет 1 035,7 тыс. руб., в том числе:

- дебиторская задолженность 1 238,5 тыс. руб.;

- кредиторская задолженность 202,9 тыс. руб. 

По отношению к началу финансового года отмечается снижение общей задолженности по арендной плате на 938,9 тыс. руб.
При этом, дебиторская задолженность уменьшилась на 1 048,8 тыс. руб., кредиторская задолженность уменьшилась на 109,8 тыс. руб.

Уменьшение общей задолженности по арендной плате за 2018 год по отношению к началу отчетного периода обусловлено в основном погашением задолженности по арендной плате по состоянию на 01.01.2018 года: 
-  КФК Беслер Д.И. в сумме 580,4 тыс. руб.;

- КГП «Примавтодор» в сумме 396,7 тыс. руб.

Анализ начислений арендной платы и поступления в бюджет района по разделам согласно представленным Управлением муниципальным имуществом документам, приведен в таблице:
	№ п/п
	Наименование
	Задолж. по состоянию на 01.01.2018
	Начислено за 2018 год
	Уплачено за 2018 год всего
	Задолженность по состоянию на 01.01.2019

	Раздел «Земли сельскохозяйственного назначения»

	Па данным УМИ
	 1 465 384,57
	2 760 127,73
	3 527 468,89
	719 830,73

	По расчетам КСП
	1 465 384,57
	2 760 127,73
	3 527 468,89
	698 043,41

	Расхождение
	-
	-
	-
	21 787,32

	Раздел «Земли промышленности и населенных пунктов»

	По данным УМИ
	411 511,88
	4 090 027,17
	4 166 658,29
	334880,76

	По расчетам КСП
	411 511,88
	4 090 027,17
	4 166 658,29
	334 880,76

	Расхождение
	-
	-
	-
	-

	Раздел «Личное подсобное хозяйство»

	По данным УМИ
	97 757,19
	190 720,10
	288 474,86
	3 604,15

	По расчетам КСП
	97 757,19
	196 007,31
	291 018,06
	2 746,44

	Расхождение
	-
	5 287,21
	-2 543,2
	857,71

	
	
	
	
	

	ИТОГО по расчетам УМИ
	1 974 653,64
	7 040 875,0
	7 982 602,04
	1 058 315,64

	ИТОГО по расчетам КСП
	1 974 653,64
	7 046 162,21
	7 985 145,24
	1 035 670,61

	Расхождение
	-
	- 5 287,21
	-2 543,2
	22 645,03


Проведенный анализ правильности начисления арендной платы показал, что имеет место неверное отражение как начисленных сумм, так и сумм, поступивших в проверяемом периоде в бюджет Пожарского муниципального района.

Как видно из таблицы, по данным Управления муниципальным имуществом начислено арендной платы на 5 287,21 руб. меньше, что по расчетам Контрольно-счетной палаты, поступления арендной платы также отражены на 2 543,2 руб. меньше.

 Задолженность по арендной плате по состоянию на 01.01.2018 года по данным Управления муниципальным имуществом на 22 645,03 рублей больше, чем по расчетам КСП. 
Одновременно следует отметить, что сумма арендной платы, отраженная Управлением муниципальным имуществом в анализе на 60 088,91 руб. меньше, чем фактически поступило в бюджет Пожарского муниципального района согласно отчетным данным за 2018 год (ф. 0503127).
Расхождение между начислениями и поступлениями, отраженными Управлением муниципальным имуществом в анализе и суммами, отраженными КСП в таблице выше обусловлены выявленными Контрольно-счетной палатой счетными ошибками, а также отсутствием полноценного бухгалтерского учета.
Так, в Анализе поступлений арендной платы в разделе «Земли сельскохозяйственного назначения» по строке 7 (арендатор Беслер Д.И.) не выведено сальдо по состоянию на 01.01.2019 года. Следовало отразить сумму 21 756,49 руб.
В разделе «Сенокошение и выпас скота» по строке 18 (арендатор Марченко Е.А) неверно выведено сальдо по состоянию на 01.01.2019 года. Следовало отразить сумму 3 776,95 руб.

В разделе «Личное подсобное хозяйство» по строке 103 (арендатор Зопунян М.В) неверно выведен остаток по состоянию на 01.01.2019 года следовало 0,00 руб.

Кроме того, в подразделе 1 раздела «Личное подсобное хозяйство» по графе «Начислено» в итоговой строке не отражены суммы строк с 57 по 71 в общем объеме 5 287,21 руб.; по графе «Поступило» в итоговой строке не отражены суммы строк с 61 по 71 в общем объеме 2 543,2 руб.

Указанные ошибки также повлияли на суммы остатка по состоянию на 01.01.2019 года. 
Выборочная проверка начислений арендной платы за земельные участки показала, что имеют место случаи ошибочного начисления арендной платы.

Так, пунктом 4.2 договора № 27 аренды земельного участка от 21.05.2018 года заключенного, между Управлением муниципальным имуществом и Брюхановым И.В., установлен размер арендной платы в размере 369,91 рублей в месяц.

В представленном Управлением муниципальным имуществом анализе начислений арендной платы произведено начисление сумм арендной платы в проверяемом периоде в размере 2 708,70 рублей.

По расчетам КСП начисление арендной платы в соответствии с условиями п.2.2 вышеуказанного договора, должно составить 2 720,63 рублей (за май: 369,91/3111 = 131,26 руб.; за июнь – декабрь – 369,91*7= 2 589,37 руб. ИТОГО за период: 131,26 + 2 589,37 = 2 720,63 руб.)

Расхождение в начислении арендной платы составляет 11,93 руб.    

Приложением к договору № 28 аренды земельного участка от 21.05.2018 года заключенному Управлением муниципальным имуществом и Брюхановым И.В. установлен размер арендной платы в месяц 87,78 рубля.

Пунктом 2.2 вышеуказанного договора установлено, что условия договора, в части размера и условий внесения арендной платы распространяются на отношения сторон с 21.05.2018 года.

В представленном к проверке анализе начислений и поступления арендной платы, Управлением муниципальным имуществом произведено начисление арендной платы за 2018 год в сумме 613,48 рублей.

По расчетам КСП арендная плата за период с 21.05.2018 года по 31.12.2018 года составила:

За май 83,78/31*11=29,72 рублей;

За июнь – декабрь 83,78*7=586,46 рублей. 

Итого за период: 616,18 рублей.

Сумма недоначисленной арендной платы по вышеуказанному договору составляет 2,7 рублей.

В ходе проверки установлено, что 25.09.2019 года между Управлением муниципальным имуществом и Новаковским А.С. заключен договор аренды земельного участка, государственная собственность на который не разграничена.

Согласно условиям п. 4.2 договора, размер арендной платы в месяц составляет 501,78 руб.

В соответствии с п.2.2 Договора, условия договора, предусмотренные разделом 4 «Размер и условия внесения арендной платы» распространяются на отношения сторон с 25.09.2018 года.

При, этом Управлением муниципальным имуществом начисление арендной платы по данному договору за период с 25.09.2018 года по 31.12.2018 года не осуществлялось. 

Следовало начислить за период с 25.09.2018 года по 31.12.2018 года:

За сентябрь 501,78/30*6=100,36 рублей;

За октябрь – декабрь 501,78*3=1 505,34 рублей. 

Итого за период: 1 605,70 рублей.

Согласно условиям п.4.6 договора, арендная плата за использование земельного участка вносится Арендатором земельного участка ежемесячно до первого числа месяца, следующего за расчетным.

Как показала проверка арендная плата Новаковским А.С. в период с 25.09.2018 по 31.12.2018 года не вносилась.
Как указано выше, в Управлении муниципальным имуществом не организован и не ведется бухгалтерский учет по начислениям сумм арендной платы и сумм выкупной стоимости, а также по поступлениям указанных сумм, что является нарушением ст. 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ, ст. 6 Федерального закона № 402-ФЗ от 6.12.2011 г. «О бухгалтерском учете».
В соответствии с требованиями ст. 6 Федерального закона от 6.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» экономический субъект обязан вести бухгалтерский учет.

Кроме того, ст. 160.2.-1 Бюджетного кодекса РФ установлено, что главный администратор (администратор) доходов бюджетов осуществляет внутренний финансовый контроль, направленный на соблюдение установленных в соответствии с бюджетным законодательством РФ, иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджетов по доходам, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета этим главным администратором доходов бюджетов и подведомственными администраторами доходов бюджета.
В нарушение требований Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 года № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» учет расчетов по суммам доходов (поступлений), начисленных учреждением в момент возникновения требований к их плательщикам (по суммам предстоящих доходов), возникающих в силу договоров, соглашений, а также поступивших от плательщиков предварительных оплат на счете 205 00 «Расчеты по доходам» не ведется (п. 197 Инструкции № 157н).

Журнал операций расчетов с дебиторами по доходам не ведется (п. 201 Инструкции № 157н). 
Главная книга не ведется (п.11 Инструкции № 157н).
Отсутствие полноценного бухгалтерского учета не позволяет в полной мере и достоверно иметь информацию о ресурсах, имеющихся в распоряжении Пожарского муниципального района и фактическое направление их использования.

  Следует отметить, что в соответствии с ст.49 Федерального закона от 06.10.2003 № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» экономическую основу местного самоуправления составляют: находящееся в муниципальной собственности имущество, средства местных бюджетов, а также имущественные права муниципальных образований.

Учет начислений и поступлений арендной платы в бюджет является одним из ключевых звеньев в деятельности Управления муниципальным имуществом Пожарского муниципального района.    

Как указано выше, учёт начислений и поступлений арендной платы за земельные участки ведётся работниками Управления в произвольной форме в формате документа «Microsoft Excel». 

При этом, такой учёт не обеспечивает защиту от сбоев, несанкционированного доступа и как показала проверка не дает полной и достоверной информации. 

Ведение учета начислений и поступлений платежей без применения программных продуктов не позволяет оперативно формировать информацию по различным аспектам учета. 

Автоматизация учета указанных операций позволит повысить производительность труда специалистов Управления, снизить влияние «человеческого фактора», повысить скорость составления необходимой отчетности и ведения документации.

Считаю необходимым обеспечить внедрение информационных систем и технологий в работу Управления, что позволит сэкономить время и силы специалистов Управления за счет автоматизации рутинных операций, найти арифметические ошибки в учете и отчетности.  

Проверкой соблюдения Арендаторами установленных условиями заключенных договоров, в части соблюдения сроков внесения арендной платы Контрольно-счетной палатой установлено следующее:
Согласно установленного Порядка определения размера арендной платы, условий и сроков внесения арендной платы за использование земельных участков, находящихся в муниципальной собственности Пожарского муниципального района (НПА Думы ПМР от 28.04.2015г. № 335-НПА), условий заключенных договоров арендная плата за использование земельных участков вносится арендаторами земельных участков ежемесячно до первого числа месяца, следующего за расчетным.

Как показала проверка, в проверяемом периоде имеет место нарушение указанного срока.

Из числа действующих договоров аренды 518 обязательства по внесению арендной платы нарушаются по 198 договорам.

  Как указано выше, арендная плата за использование земельных участков вносится арендаторами земельных участков ежемесячно до первого числа месяца, следующего за расчетным.

При этом, на практике в большинстве случаев арендная плата вносится один раз в год и штрафные санкции не применяются. 

В связи с чем, в рамках контрольного мероприятия проведен анализ организации претензионной работы.

Согласно представленным к проверке документам в период с 01.01.2018 года по 31.12.2018 года в адрес арендаторов, имеющих задолженность по арендной плате направлено 14 претензий о грубых нарушениях условий договоров.

Представленные к проверке претензии содержат только основную сумму задолженности, без учета пеней за просрочку платежа.

При этом, право арендатора на взыскание пеней установлено договорами аренды земельных участков.


Согласно условиям договоров аренды земельных участков, за нарушение срока внесения арендной платы по договору арендатор выплачивает арендодателю пени, определяемые в порядке, предусмотренном ст.395 Гражданского кодекса РФ. Пени подлежат уплате арендатором в случае их признания или по решению суда. 

Как показывает практика, Управлением муниципальным имуществом начисление и взыскание пеней за просрочку платежей по договорам аренды осуществляется в основном в случае взыскания арендной платы и пеней в судебном порядке.

Согласно информации, предоставленной Управлением муниципальным имуществом за 2018 год начислено пеней за нарушение сроков внесения арендной платы по 7 (семи) договорам на общую сумму 150 994,85 руб. Фактически оплачено 114 179,35 руб.


На основании вышесказанного Управление муниципальным имуществом в проверяемом периоде не в полной мере воспользовалось правом начисления и взыскания пеней с арендаторов, нарушающих сроки внесения арендной платы. 
Не использование права начисления и взыскания неустойки является со стороны Управления муниципальным имуществом, ущемляющим его права решением, не мотивирующим арендаторов к своевременному исполнению взятых на себя обязательств.


В рамках контрольного мероприятия проведена выборочная проверка соблюдения сроков внесения арендной платы арендаторами (Раздел анализа «Личное подсобное хозяйство») в ходе которой установлено, что в проверяемом периоде имеют случаи, когда арендаторами ни разу в 2018 году не вносилась арендная плата.


При этом, претензионная работа в отношении таких арендаторов Управлением муниципальным имуществом не велась:
- Калашников П.Н (реестровый № 6) задолженность по состоянию на 01.01.2019г. – 581,82 руб.;

- Мелихов В.А. (реестровый №14) задолженность по состоянию на 01.01.2019г. – 596,42 руб.;

- Бережная Н.Д. (реестровый №67) задолженность по состоянию на 01.01.2019г. – 929,76 руб.;

- Никитенко Р.М. (реестровый № 86) задолженность по состоянию на 01.01.2019г. – 1 252,59 руб.;

- Гутник В.Н. (реестровый № 89) задолженность по состоянию на 01.01.2019г. – 770,59 руб.;

- Каскевич В.А. (реестровый № 94) задолженность по состоянию на 01.01.2019г. – 1 073,76 руб.;

- Сундига А.А. (реестровый № 100) задолженность по состоянию на 01.01.2019г. – 998,82 руб.;

- Горохова Г.В. (реестровый № 150) задолженность по состоянию на 01.01.2019г. – 852,30 руб.;

- Симанчук Б.Д. (реестровый № 182) задолженность по состоянию на 01.01.2019г. – 2 275,71 руб.
 
 Одновременно, эти арендаторы имели задолженность по арендной плате и на 01.01.2018 года.
В части крупных должников следует отметить, что велась претензионная работа в отношении следующих арендаторов, нарушающих условия договоров аренды земельных участков, в частности нарушения сроков внесения арендной платы более двух раз:

- КФК Беслер Д.И.  (договор № 17 от 13.02.2015г.) – сумма задолженности по состоянию на 01.08.2018 года -47 625,5 руб. (задолженность с 01.04.2018 года). Претензия направлена 09.08.2018 г. Задолженность погашена в декабре 2018 года; 

- КФК Беслер Д.И.  (договор № 06 от 07.05.2016г.) – сумма задолженности по состоянию на 01.08.2018 года – 200 709,32 руб. (задолженность с 01.01.2018 года). Претензия направлена 09.08.2018 г. Задолженность погашена в ноябре – декабре 2018 года;
 - КФК Беслер Д.И.  (договор № 02 от 06.04.2015г.) – сумма задолженности по состоянию на 01.08.2018 года – 39 293,97 руб. (задолженность с 01.01.2018 года). Претензия направлена 09.08.2018 г. Задолженность погашена в декабре 2018 года;
- АО «Примавтодор» - сумма задолженности по состоянию на 01.01.2019 года – 345 740,67 рублей (задолженность с 01.03.2018). 

Претензия направлена только в январе 2019 года (19.02.2019 года документы переданы в юридический отдел администрации Пожарского муниципального района для составления и подачи искового заявления в Арбитражный суд Приморского края);

- ПАО «Мегафон» задолженность по договору № 224 от 18.12.2013 года по состоянию на 01.01.2019 года -5 455,85 рублей (задолженность с 01.07.2018 по 31.12.2018г.) Претензия направлена только 13.03.2019 года.
К проверке представлен реестр судебных дел за 2018 год, из которого следует что в проверяемом периоде для рассмотрения вопроса о взыскании задолженности по арендной плате в судебные органы направлено 17 материалов.

В 2018 году состоялось 17 судебных решений, по которым с хозяйствующих субъектов в пользу Управления муниципальным имуществом взыскана задолженность по арендной плате за пользование земельными участками и пени.
Вместе с тем, из представленного реестра не представилось возможным определить точную сумму взысканной задолженность по арендной плате и пеням, в связи с неполным отражением такой информации в реестре.
Согласно представленных в рамках контрольного мероприятия Сведений по кредиторской и дебиторской задолженности (ф. 0503169) по состоянию на 01.01.2018 года дебиторская задолженность составляет 5 422,5 тыс. руб., кредиторская задолженность отсутствует. По состоянию на 01.01.2019 года дебиторская задолженность по арендным платежам составляет 840,4 тыс. руб., кредиторская задолженность отсутствует.

При этом, Контрольно-счетной палатой установлено, что данные сведения содержат недостоверную информацию о кредиторской и дебиторской задолженности сложившейся как по состоянию на 01.01.2018 года, та и по состоянию на 01.01.2019 года.

  Проведенными Контрольно-счетной палатой расчетами на основании представленного Анализа поступлений и начислений платежей, установлено следующее:
- по состоянию на 01.01.2018 года дебиторская задолженность фактически составляет 2 287,3 тыс. руб., кредиторская задолженность составляет 312,6 тыс. руб.;

- по состоянию на 01.01.2019 года дебиторская задолженность фактически составляет 1 238,5 тыс. руб., кредиторская задолженность составляет 202,9 тыс. руб.

Тем, самым представленная форма отчетности не дает полной и достоверной информации об обязательствах Управления муниципальным имуществом по состоянию на 01.01.2019 года.
Следует отметить, что порядок работы с задолженность по арендной плате за земельные участки в Управлении муниципальным имуществом не регламентирован, соответствующий муниципальный правовой акт не разработан.

Как показала проверка, претензионно-исковая работа ведется не системно, имеет избирательный характер (в основном направлена на взыскание крупных сумм задолженности).

Следует отметить, что Управление муниципальным имуществом является главным администратором доходов бюджета Пожарского муниципального района.

В связи с чем, согласно требованиям ст. 160.1 Бюджетного кодекса РФ, Управление муниципальным имуществом кроме прочего обладает полномочиями по начислению, учету и контролю за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним, а также осуществляет взыскание задолженности по платежам в бюджет, пеней и штрафов
 Учитывая, что арендная плата за земли, распоряжение которыми осуществляют органы местного самоуправления, является доходным источником бюджета, отсутствие системной работы с имеющейся задолженностью влечет неисполнение бюджета по доходам и невозможность в полной мере финансировать расходные обязательства по решению вопросов местного значения.
Вследствие неуплаты арендных платежей за пользование земельными участками недополучаются средства в бюджет, что ведет к недостаточному финансирования социально-экономических программ в сфере образования, культуры и жилищно-коммунального хозяйства, направленных на улучшение уровня жизни жителей Пожарского муниципального района. 

В целом по результатам проверки своевременности и полноты поступления арендной платы в бюджет района за земли, государственная собственность на которые не разграничена, а также организации учета платежей Контрольно-счетной палатой сделан вывод, что учет начислений и платежей арендной платы и сумм выкупной стоимости осуществляется с нарушением требований действующего законодательства.

Кроме того, существующая система учета начислений и поступлений сумм арендной платы и сумм выкупной стоимости не дает полной и достоверной информации об обязательствах Управления муниципальным имуществом, а также не позволяет на должном уровне осуществлять учет и контроль за более полным и своевременным поступлением платежей в местный бюджет.
5. Проверка осуществления муниципального земельного контроля
В соответствии со ст. 72 Земельного кодекса РФ муниципальный земельный контроль осуществляется органами местного самоуправления.
В соответствии с п. 2.5 Положения об управлении муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района одним из полномочий Управления является осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель в границах сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района, и на межселенной территории Пожарского муниципального района в установленном законом порядке.

В соответствии с нормами статьи 72 Земельного кодекса муниципальный земельный контроль осуществляется в соответствии с законодательством РФ и в порядке, установленном нормативными правовыми актами субъекта РФ, а также принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органа местного самоуправления с учетом положений указанной статьи Земельного кодекса РФ.

В рамках осуществления полномочий по муниципальному земельному контролю администрацией Пожарского муниципального района разработан и утвержден постановлением от 26.06.2018 года № 304-па Административный регламент по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального земельного контроля в отношении расположенных на межселенной территории Пожарского муниципального района объектов земельных отношений, а также в отношении расположенных в границах сельских поселений Пожарского муниципального района объектов земельных отношений».

Согласно указанного Административного регламента предметом муниципального контроля является:
- выявление самовольно занятых земельных участков;

- выявление земельных участков, используемых не по целевому назначению в соответствии с их принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием;

- контроль за исполнением предписаний по вопросам соблюдения земельного законодательства физическими лицами, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, а также предписаний об устранении выявленных в ходе проверок нарушений земельного законодательства, выданных органами, осуществляющими муниципальный контроль;

- организация и проведение мероприятий по профилактике нарушений требований земельного законодательства, установленных муниципальными правовыми актами, другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.
В проверяемом периоде Управлением муниципальным имуществом проводились мероприятия по муниципальному земельному контролю.

Согласно представленных к проверке документов Управлением муниципальным имуществом в 2018 году проведено 70 выездных проверок, в том числе 6 повторных проверок.

Согласно представленных актов в ходе таких проверок установлены нарушения земельного законодательства:
- не использование земельного участка в соответствии с видом разрешенного использования – 7 случаев;

- использование земельных участков без правоустанавливающих документов – 14 случаев;

- использование земельного участка не по целевому назначению – 1 случай.

Устранено нарушений земельного законодательства – 3 случая.
Материалы вышеуказанных проверок направлены Управлением в адрес начальника Дальнереченского отдела Управления Росреестра по Приморскому краю для принятия мер в соответствии с действующим законодательством.    

В соответствии с нормами ст. 72 Земельного кодекса РФ в срок не позднее чем пять рабочих дней со дня поступления от органа местного самоуправления копии акта проверки в рамках осуществления муниципального земельного контроля органы государственного земельного надзора обязаны рассмотреть указанные акты и принять решение о возбуждении дела об административном правонарушении или решение об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении и направить копию принятого решения в орган местного самоуправления.
Как указано выше в 2018 году в адрес начальника Дальнереченского отдела Управления Росреестра по Приморскому краю для принятия мер в соответствии с действующим законодательством направлено 22 материала по результатам контроля.

Копии принятого органом государственного земельного надзора решения в адрес Управления муниципальным имуществом не направлялись.
Выводы: 

1. В проверяемом периоде полномочия по управлению и распоряжению собственностью Пожарского муниципального района осуществляло Управление муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района.
2. Проверкой правомерности заключения договоров купли-продажи земельных участков, своевременности и полноты внесения платы по договорам купли-продажи установлено:
- в 2018 году без проведения торгов заключено 18 договоров купли-продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, общей площадью 50 670 кв.м.;

- проверкой обоснованности и правильности расчетов выкупной цены нарушений не установлено;

- в бюджет Пожарского муниципального района за 2018 год по договорам купли-продажи земельных участков поступило 140,1 тыс. руб., это 59,6% от плановых назначений (235,0 тыс. руб.), утвержденных нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 22.12.2017 года № 123-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (в ред. от 28.12.2018 г. № 186-НПА);
- проверкой установлено, что общая выкупная стоимость земельных участков согласно заключенных договоров, не соответствует сумме поступивших в бюджет Пожарского муниципального района доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена. Расхождение в сумме 185,97 руб. обусловлено наличием переплаты, произведенной покупателем по договору купли-продажи № 593 от 22.05.2018 года.

На дату проверки переплата покупателю Управлением муниципальным имуществом не возвращена;

- по всем договорам произведена полная оплата.   
3. По результатам проверки правильности определения размера арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков установлено:
- в проверяемом периоде действовало 518 договоров аренды земельных участков, общая площадь которых 9 574,04 га;

- в 2018 году заключено 59 договоров аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, в том числе 10 договоров заключено по результатам конкурентных процедур (аукцион);

- из 12 проведенных аукционов 2 аукциона признаны несостоявшимися.

Начальная цена годовой арендной платы за земельные участки 538,1 тыс. руб., общая сумма годовой арендной платы по результатам торгов сложилась 832,9 тыс. руб., что выше начальной на 294,8 тыс. руб.;

- нормативный правовой акт устанавливающий порядок определения начальной цены предмета аукциона на право заключения договора аренды земельного участка, находящегося в муниципальной собственности или земельного участка государственная собственность на который не разграничена администрацией района до настоящего времени не принят, что дает возможность необоснованного установления начальной цены предмета аукциона по усмотрению органа местного самоуправления (Администрация Пожарского муниципального района).

В результате при определении начальной цены предмета аукциона в одном случае имеет место необоснованное установление цены предмета аукциона в размере 3% от кадастровой стоимости земельного участка по усмотрению администрации Пожарского муниципального района;
- В проверяемом периоде без проведения торгов заключено 49 договоров аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.

В целом, в представленных к проверке договорах аренды земельных участков, размер арендной платы определен в соответствии с постановлением администрации Приморского края от 11.03.2015 г. № 75-па «О порядке определения размера арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Приморского края, предоставленных в аренду без проведения торгов» и  нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 28.04.2015 года № 335-НПА «Об утверждении порядка определения размера арендной платы, условий и сроков внесения арендной платы за использование земельных участков, находящихся в муниципальной собственности Пожарского муниципального района».

Проверка обоснованности расчета арендной платы за использование земельных участков, указанных в договорах аренды, показала, что в проверяемом периоде случаи неправильного применения методики расчета, а также установленного порядка определения размера арендной платы не выявлены. 

3. Проверкой своевременности и полноты поступления арендной платы в бюджет района и организации учета платежей установлено следующее:
- нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 22.12.2017 года №123-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» Управление муниципальным имуществом определено главным администратором доходов бюджета Пожарского муниципального района;
- проверка показала, что имеет место ненадлежащее качество планирования доходных источников бюджета за счет поступлений от арендной платы за земельные участки, что подтверждается показателями перевыполнения плана за 2018 год на 41,3%.

 Плановые назначения по доходам от аренды земельных участков на 2018 год утверждены нормативным правовым актом Думы ПМР № 123-НПА в сумме 5 710,0 тыс. руб. Фактически согласно данных годовой бухгалтерской отчетности (ф.0503127) поступило в бюджет района 8 042,7 тыс. руб., это на 2 332,7 тыс. руб. или на 41,3% больше плановых назначений, что свидетельствует о необходимости повышения качества планирования плановых назначений по доходам бюджета Пожарского муниципального района. 
4. Проведенный анализ правильности начисления арендной платы за земельные участки показал, что имеет место, неверное отражение в учете Управления муниципальным имуществом как начисленных сумм, так и сумм, поступивших в бюджет района.


Сумма, поступившей в бюджет арендной платы фактически на 60,1 тыс. руб. больше, чем отражено в учете Управления муниципальным имуществом.


Сумма начисленной арендной платы отражена в учете Управления муниципальным имуществом на 5,3 тыс. руб. больше, чем по расчетам, проведенным КСП.

Данные расхождения обусловлены выявленными счетными ошибками и отсутствием полноценного бухгалтерского учета.

Кроме того, проверкой установлено, что представленные Сведения о кредиторской и дебиторской задолженности (ф. 0503169) содержат недостоверную информацию по состоянию на 01.01.2018 года и на 01.01.2019 года как по дебиторской, так и по кредиторской задолженности. Указанные Сведения не соответствуют информации, отраженной в учете Управления муниципальным имуществом (Анализ поступлений и начислений).

5. Проведенной выборочной проверкой начислений арендной платы по отдельным договорам, установлено, что имеют место счетные ошибки. Сумма недоначисленной арендной платы составляет 1,6 тыс. руб.
6. По результатам проверки своевременности и полноты поступления арендной платы в бюджет района за земли, государственная собственность на которые не разграничена, а также организации учета платежей Контрольно-счетной палатой сделан вывод, что учет начислений и платежей арендной платы и сумм выкупной стоимости осуществляется с нарушением требований ст. 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ, ст. 6 Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».
Как показала проверка, существующая система учета начислений и поступлений сумм арендной платы и сумм выкупной стоимости не дает полной и достоверной информации об обязательствах Управления муниципальным имуществом, а также не позволяет на должном уровне осуществлять учет и контроль за более полным и своевременным поступлением платежей в местный бюджет.

7. Проверкой организации претензионно-исковой работы установлено, что в проверяемом периоде порядок работы с задолженностью в Управлении муниципальным имуществом не регламентирован, соответствующий муниципальный правовой акт не разработан.
Как показала проверка, претензионно-исковая работа ведется не системно, имеет избирательный характер (в основном направлена на взыскание крупных сумм задолженности).

Вместе с тем, дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019 года составляет 1 238,5 тыс. руб.  Положительным моментом следует отметить, что по отношению к началу финансового года отмечается снижение дебиторской задолженности на 1 048,8 тыс. руб. 

8. В проверяемом периоде Управление муниципальным имуществом не в полной мере воспользовалось правом начисления и взыскания пеней с арендаторов, нарушающих сроки внесения арендной платы, что по мнению Контрольно-счетной палаты, является со стороны Управления муниципальным имуществом, ущемляющим его права решением, не мотивирующим арендаторов к своевременному исполнению взятых на себя обязательств. 
9. В 2018 году Управлением муниципальным имуществом проведено 70 выездных проверок, связанных с осуществление муниципального земельного контроля.

В ходе проверок установлено 22 случая нарушения земельного законодательства. Материалы проверок направлены в адрес Дальнереченского отдела Управления Россреестра по Приморскому краю для принятия мер в соответствии с действующим законодательством.

Копии принятых органом государственного земельного надзора решений, в адрес Управления муниципальным имуществом не поступали.  

Предложения

1.  Принять меры по устранению выявленных нарушений и замечаний. 

2. Разработать и принять нормативный правовой акт, устанавливающий порядок определения начальной цены предмета аукциона на право заключения договора аренды земельного участка, находящегося в муниципальной собственности, земельного участка, государственная собственность на который не разграничена.

3. Исключить нарушения требований ст. 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ, ст.6 Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете». Организовать ведение полноценного бухгалтерского учета.  
4. Обеспечить качественное планирование источников доходов за счет поступлений арендной платы за земельные участки. 

5. Откорректировать представленные к проверке анализы начислений и поступлений арендной платы и представить в Контрольно – счетную палату не позднее одного месяца от даты получения представления.

Обеспечить отражение в отчетных данных достоверной информации о наличии кредиторской и дебиторской задолженности.
6. Разработать порядок работы с задолженностью. Осуществлять претензионно-исковую работу на системной основе.

7. Обеспечить внедрение информационных систем и технологий в работу Управления муниципальным имуществом, что позволит сэкономить время и силы специалистов Управления за счет автоматизации рутинных операций, найти арифметические ошибки в учете и отчетности. 
8. В соответствии с ст. 395 Гражданского кодекса РФ, с целью мотивации арендаторов к своевременному исполнению, взятых на себя обязательств, считаю возможным, начиная с 2019 года в полной мере использовать право начисления и взыскания пеней с арендаторов, нарушающих сроки внесения арендной платы.  
По итогам контрольного мероприятия в адрес Управления муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района направлено представление об устранении выявленных нарушений действующего законодательства.

Установленный срок представления информации о принятых по результатам рассмотрения представления решениях и мерах - не позднее 30 календарных дней со дня получения представления. 

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в адрес главы Пожарского муниципального района и председателя Думы Пожарского муниципального района.

Председатель Контрольно – счетной

палаты Пожарского муниципального района                                                  О.А. Балуева

