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Отчет по результатам
проверки эффективного использования средств бюджета Пожарского муниципального района, выделенных в 2019 году администрации Пожарского муниципального района на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Пожарском муниципальном районе на 2019-2022 годы»
«6» марта 2020 год                                                                                          пгт  Лучегорск
Основание для проверки:

Бюджетный Кодекс РФ, Устав Пожарского муниципального района, Положение о Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района; п.п. 1 пункта 2 Плана работы Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района на 2020 год. 

Цель проверки: оценка соответствия запланированных мероприятий фактически произведенным расходам; установление на документальной основе объемов поступлений и произведенных расходов на реализацию мероприятий муниципальной программы; установление законности, целевого назначения и эффективности использования бюджетных средств; оценка результативности проведенных мероприятий в рамках программы. 
Предмет проверки: средства бюджета Пожарского муниципального района, документы, подтверждающие выделение и использование средств местного бюджета на реализацию муниципальной программы
Объекты проверки: администрация Пожарского муниципального района.
Проверяемый период: 2019 год.
Срок проведения проверки: с 21 января 2020 года по 28 февраля 2020 года.

Ответственные исполнители:

Балуева О.А. – председатель Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района.
Общие положения
При проведении контрольного мероприятия использованы нормативные правовые акты, действующие в проверяемом периоде. 

Для проведения контрольного мероприятия в адрес исполнителя указанной муниципальной программы: администрация Пожарского муниципального района 13.01.2020 (исх. № 2) было направлено уведомление о его проведении и требование по предоставлению документов.

Проверке были представлены все необходимые для проведения контрольного мероприятия документы.
С 20.02.2016 года и по настоящее время возглавляет администрацию Пожарского муниципального района Филатов Станислав Анатольевич.

Руководитель контрактной службы, первый заместитель главы администрации Пожарского муниципального района – Седых Вадим Владимирович.

Главный бухгалтер - Гуцевич Надежда Владимировна (с 02.02.1997 года).

Основной разработчик программы и ответственный исполнитель – отдел физической культуры администрации Пожарского муниципального района (С.В. Дегтярев).


 По результатам проверки составлен акт от 20.02.2020 года, который направлен в учреждение 21.02.2020 года (исх. №14) для ознакомления и подписания.


Акт подписан главой Пожарского муниципального района С.А. Филатовым; и.о начальника отдела бухгалтерского учета и отчетности Н.В. Кишкуновой. 


В адрес Контрольно-счетной палаты 04.03.2020 года поступили возражения по отдельным замечаниям, отраженным в акте проверки, которые частично приняты Контрольно-счетной палатой и учтены в настоящем отчете.

В адрес главы Пожарского муниципального района 05.03.2020 года направлена аргументированная информация о причинах непринятия отдельных возражений. 


Результаты контрольного мероприятия


  
Объем проверенных средств, направленных в 2019 году администрацией Пожарского муниципального района на реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта на территории Пожарского муниципального района на 2019 – 2022 годы», составил 8 616,6 тыс. руб., из них 1 075,3 тыс. руб. – средства бюджета Пожарского муниципального района, 7 541,3 тыс. руб. – средства бюджета Приморского края.


Сумма финансовых нарушений возможных к оценке по результатам проверки составляет 410,6 тыс. руб., из них:


- нарушение установленного порядка предоставления субсидий из бюджета Пожарского муниципального района социально-ориентированным некоммерческим организациям, осуществляющим деятельность в области физической культуры и спорта, в части сроков предоставления субсидии – 250,0 тыс. руб.;


- расхождения между объемами финансирования утвержденными паспортом программы (пост. АПМР от 07.11.2019г.) и утвержденными нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 22.12.2018г. (с изменениями) № 179-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» - 55,37 тыс. руб.;


- неэффективные расходы - 16,47 тыс. руб.;


- утвержден планом-графиком закупок объем финансирования мероприятий программы больше, чем доведены лимиты бюджетных обязательств (по КБК197 0113 0890247060 244) – 16,66 тыс. руб.;

 
- приняты и оплачены в полном объеме частично не выполненные работы по муниципальному контракту – 56,6 тыс. руб.;


- списано наградной атрибутики ранее срока проведения мероприятий, а также при отсутствии документов, подтверждающих произведенные расходы – 15,5 тыс. руб.    
Общие сведения по вопросу контрольного мероприятия

В соответствии со статьями 14, 15 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – 131-ФЗ) к вопросам местного значения муниципального района относится  обеспечение условий для развития на территории муниципального района физической культуры, школьного и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий муниципального района.


В целях осуществления деятельности администрации Пожарского муниципального района в сфере развития физической культуры и массового спорта на территории Пожарского муниципального района, а также координации деятельности иных отраслевых органов администрации в данной сфере создан отдел физической культуры и спорта администрации Пожарского муниципального района.

Положением об отделе физической культуры и спорта администрации Пожарского муниципального района, определены функции отдела в соответствии с нормами вышеназванных федеральных законов.
В соответствии с ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, ст. 9 Федерального закона РФ от 04.12.2007 года № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» администрацией района разработана и утверждена муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта на территории Пожарского муниципального района на 2018-2021 годы». 
1. Проведенным анализом положений муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта на территории Пожарского муниципального района на 2018-2021 годы» установлено следующее:
В целях создания условий для реализации права на занятия физической культурой и спортом для всех категорий граждан Пожарского муниципального района путем популяризации массового спорта и приобщения различных слоев населения к занятиям физической культурой и спортом администрацией Пожарского муниципального района разработана и утверждена муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта на территории Пожарского муниципального района на 2018-2020 годы». 
Данная муниципальная программа утверждена постановлением администрации Пожарского муниципального района 20.11.2018 года № 570-па.

Разработчик программы – отдел физической культуры и спорта администрации Пожарского муниципального района.

Согласно паспорту муниципальной программы, исполнителями мероприятий программы являются: отдел физической культуры и спорта администрации Пожарского муниципального района, управление образования администрации Пожарского муниципального района. 
Основной целью муниципальной программы является создание условий для реализации права на занятия физической культурой и спортом для всех категорий граждан Пожарского муниципального района путем популяризации массового спорта и приобщения различных слоев населения к занятиям физической культурой и спортом.
В течение 2019 года в муниципальную программу внесено 6 изменений.
В соответствии с паспортом программы (в ред. пост. АПМР от 07.11.2019г. № 465-па) реализация мероприятий данной программы позволит к концу 2022 года увеличить до 61% уровень обеспеченности населения Пожарского муниципального района спортивными сооружениями; увеличить в общей численности населения до 23% долю населения Пожарского муниципального района, систематически занимающегося физической культурой и спортом; долю граждан, выполнивших нормативы комплекса ГТО, в общей численности населения Пожарского муниципального района, принявшего участие в выполнении нормативов комплекса ГТО до 12%.  

По результатам проведенного анализа исполнения программных мероприятий сделан вывод, о том, что в целом запланированные паспортом программы мероприятия исполнены в полном объеме.

При этом следует отметить, что целевой показатель программы «количество проведенных на территории Пожарского муниципального района краевых, межмуниципальных, районных, открытых физкультурных и спортивных мероприятий», согласно паспорту программы, в новой редакции (пост. АПМР 465-па от 07.11.2019 года) за 2019 год составляет 35 ед.

При этом Календарным планом спортивных мероприятий Пожарского муниципального района на 2019 год предусмотрено 147 мероприятий и спортивных соревнований.

Данная ситуация свидетельствует о формальном подходе при формировании целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы.

Финансовое обеспечение муниципальной программы предусмотрено за счет средств бюджета Пожарского муниципального района и средств бюджета Приморского края.
Программой (ред. пост. АПМР от 07.11.2019г. № 465-па) на 2019 год для главного распорядителя бюджетных средств администрации Пожарского муниципального района утверждены объемы финансирования в сумме 8 686,13 тыс. руб., которые не соответствуют бюджетным ассигнованиям, утвержденным решением о бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год (с изменениями). 
Согласно нормативному правовому акту Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 года № 179 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (в ред. от 30.12.2019г. №270-НПА) утвержденные плановые назначения по администрации Пожарского муниципального района на реализацию мероприятий муниципальной программы на 2019 год составляют 8 630,76 тыс. руб.
Расхождение между утвержденными нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района по состоянию на 01.01.2020 года бюджетными ассигнованиями на реализацию муниципальной программы и объемами финансирования, утвержденными паспортом муниципальной программы, составляет 55,37 тыс. руб. 

Указанная ситуация свидетельствует о нарушении администрацией Пожарского муниципального района норм ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, п. 6 постановления администрации Пожарского муниципального района от 25.03.2014 года № 132-па «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Пожарского муниципального района. 

Как указано выше, реализация мероприятий программы осуществлялась администрацией Пожарского муниципального района в 2019 году как за счет средств районного бюджет (плановые назначения согласно решению о бюджете – 1 077,01 тыс. руб.), так и за счет средств бюджета Приморского края (плановые назначения согласно решению о бюджете – 7 553,76 тыс. руб.) 

Кассовое исполнение реализации мероприятий муниципальной программы по состоянию на 01.01.2020 года составило 8 616,62 тыс. руб., из них за счет средств районного бюджета 1 075,31 тыс. руб., за счет средств бюджета Приморского края -7 541,31 тыс. руб.
В целом бюджетные ассигнования освоены администрацией Пожарского муниципального района на 99,8% годовых назначений (8 630,77 тыс. руб.).
  Проведенным анализом паспорта программы и текстовой части установлено, что в целом программа разработана в соответствии с требованиями федерального и регионального законодательства, на основании действующих муниципальных нормативных правовых актов.

Программа разработана в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления, закрепленных законом РФ № 131 - ФЗ.
Проверкой законности включения конкретных мероприятий в паспорт муниципальной программы установлено, что мероприятия, запланированные паспортом программы, соответствуют целям и задачам программы.

2. Проведенный анализ нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность администрации Пожарского муниципального района в области физической культуры и спорта показал следующее:

Результаты мониторинга нормативной базы Пожарского муниципального района в сфере физической культуры и спорта показали, что в проверяемом периоде в администрации Пожарского муниципального района отсутствовал ряд муниципальных правовых актов (иных документов), регулирующих деятельность органов местного самоуправления в области физической культуры и спорта, в том числе:

1. Администрацией района не установлен Порядок утверждения Положений (регламентов) об официальных физкультурных мероприятиях и спортивных соревнованиях Пожарского муниципального район, требований к содержанию этих Положений (регламентов) (п. 9 ст. 20 Федерального закона от 04.12.2007 года № 329 – ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации»).
2. До настоящего времени не установлен Порядок финансирования за счет средств местного бюджета и нормы расходов средств на организацию и проведение физкультурных и спортивных мероприятий, включенных в календарный план (ч.1 ст.86 БК, п.4 ст. 23 Федерального закона от 04.12.2007 года № 329 – ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации»).
В связи с отсутствием нормирования расходов на проведение официальных физкультурных и спортивных мероприятий, включенных в календарный план, в рамках проверки не представилось возможным оценить обоснованность расчетов потребности денежных средств на проведение этих мероприятий.
3. Администрацией района не установлен порядок формирования сборных команд Пожарского муниципального района (ст. 9.1 Федерального закона № 329-ФЗ).
3. Проверка законности использования средств, выделенных из бюджета Пожарского муниципального района, на реализацию программных мероприятий, соблюдение условий заключенных договоров, правомерность их оплаты. 
Предметом проверки являются платежные и иные первичные бухгалтерские документы, контракты (договоры) на выполнение работ, оказание услуг, акты выполненных работ, оказанных услуг, иные документы, подтверждающие фактическое поступление и расходование средств районного бюджета.

В 2019 году закупка товаров, работ, услуг по подразделу 01 13 «Другие общехозяйственные вопросы» осуществлялась в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ).
Распоряжением администрации Пожарского муниципального района от 27.12.2013 года № 127-ра (с изменениями в ред. от 14.11.2018 года № 293-ра) в администрации Пожарского муниципального района создана контрактная служба для осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Пожарского муниципального района.
В течение 2019 года состав контрактной службы изменялся дважды.

На дату проверки в соответствии с распоряжением администрации Пожарского муниципального района от 10.10.2019 года № 344-ра утвержден следующий состав контрактной службы:

- руководитель контрактной службы Седых В.В., заместитель главы администрации Пожарского муниципального района;

- Шамеева Е.Ю. - заместитель руководителя контрактной службы, начальник юридического отдела администрации Пожарского муниципального района

Члены контрактной службы: 

- Кистенева Л.А. – начальник финансового управления администрации Пожарского муниципального района;

- Гуцевич Н.В. – начальник отдела бухгалтерского учета и отчетности администрации Пожарского муниципального района;

- Перова Ю.Е - ведущий специалист 3 разряда юридического отдела администрации Пожарского муниципального района.
Положением о контрактной службе администрации Пожарского муниципального района, утвержденным распоряжением № 127-ра установлены функции и полномочия контрактной службы.

Следует отметить, что приказом Минэкономразвития РФ от 29.10.2013 года № 631 утверждено Типовое положение (регламент) о контрактной службе.

Пунктом 10 Типового положения определено, что руководитель контрактной службы, в целях повышения эффективности работы работников контрактной службы, при формировании структуры определяет должностные обязанности и персональную ответственность работников контрактной службы, определив функциональные обязанности между указанными работниками.   

В рамках подготовки к проведению контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой направлен запрос в администрацию Пожарского муниципального района в том числе о предоставлении должностных обязанностей работников контрактной службы.

Проанализировав представленные должностные инструкции работников контрактной службы, Контрольно-счетной палатой сделан вывод о том, что руководителем контрактной службы не распределены в полной мере обязанности между работниками контрактной службы.
Кроме того, должностной инструкцией первого заместителя главы администрации Пожарского муниципального района В.В. Седых, являющегося руководителем контрактной службы, обязанности как руководителя контрактной службы, не утверждены.   

Основанием для осуществления закупок является перечень закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд администрации Пожарского муниципального района, который содержится в плане закупок и плане графике закупок на 2019 год. 
Согласно показателям плана – графика закупок на 2019 год в первоначальной редакции закупки в рамках реализации данной муниципальной программы не предусмотрены.
В течение 2019 года в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 года № 179-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» внесено 3 изменения, связанных с уточнением бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальной программы.
В основном изменения бюджетных ассигнований связано с распределением субсидий из краевого бюджета.
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 30.12.2019 года № 270 – НПА «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 года № 179-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий данной муниципальной программы утверждены в сумме 8 630,76 тыс. руб., из них: за счет средств бюджета Приморского края 7 553,76 тыс. руб., за счет средств районного бюджета 1 077,0 тыс. руб.

 В течение 2019 года в план закупок, план – график закупок на 2019 год внесено 6 изменений, в части закупок в рамках реализации муниципальной программы.
Нарушений срока размещения в единой информационной системе плана закупок, плана-графика закупок в части закупок на реализацию мероприятий муниципальной программы не установлено.
 Следует отметить, что по нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 30.12.2019 года № 270-НПА «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 г. №179-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» на реализацию мероприятий муниципальной программы по КБК 197 0113 0890247060 244 предусмотрено 464,34 тыс. руб.
При этом планом-графиком закупок товаров, работ, услуг на 2019 год (в ред. от 19.08.2019г.) по КБК 197 0113 0890247060 244 утверждены объемы финансирования в сумме 481,0 тыс. руб., что на 16,66 тыс. руб. больше чем доведено лимитов бюджетных обязательств по указанному КБК. 
В проверяемом периоде закупки в рамках реализации мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта на территории Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы» осуществлялись администрацией Пожарского муниципального района в соответствии с утвержденным планом-графиком.

Администрацией Пожарского муниципального района в проверяемом периоде в рамках реализации муниципальной программы заключено 9 муниципальных контрактов на общую сумму 8 081 950,19 руб., 5 из которых заключено по результатам проведения конкурентных процедур и 4 закупки согласно п.4 ч.1 ст.93 закона № 44-ФЗ (закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). 

Так, администрацией Пожарского муниципального района проведено 5 аукционов в электронной форме с НМЦК 7 985,45 тыс. руб.

По результатам проведенных процедур Заказчиком заключено 5 муниципальных контрактов на сумму 7 957,2 тыс. руб. 

Из общей начальной цены размещенных заказов в сумме 7 985,45 тыс. руб., стоимость заключенных контрактов составила 7 957,2 тыс. руб. Условная экономия бюджетных средств (разница между начальной ценой и стоимостью заключенных контрактов) по итогам размещения муниципального заказа составила 28,25 тыс. руб. или 0,4% от размещенных конкурентным способом заказов (28,25/7 985,45).


В рамках контрольного мероприятия Контрольно – счетной палатой проведена проверка процедур проведения закупок путем проведения аукциона в электронной форме, по которым администрацией Пожарского муниципального района заключены муниципальные контракты.

Аукционная документация подготовлена и утверждена в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе, а также с соблюдением принципа открытости и прозрачности.

В соответствии с постановлением администрации Пожарского муниципального района от 07.04.2014 года № 153-па «Об утверждении Положения о комиссии по осуществлению закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд Пожарского муниципального района» в отношении каждой закупки заказчиком – администрацией Пожарского муниципального района создавалась комиссия по осуществлению закупок.


Решение о создании комиссии по осуществлению закупок принималось заказчиком до начала проведения закупки.


Проведенной проверкой организации и проведения закупок в целом нарушений не установлено, за исключением отдельных замечаний, отраженных в настоящем отчете.

 Закупка №1. Распоряжением администрации Пожарского муниципального района от 16.04.2019 года №148-ра «Об организации проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку наградной атрибутики» утвержден состав аукционной комиссии, а также утверждена документация о проведении электронного аукциона.


Начальная (максимальная) цена контракта 355 595,0 руб.

Указанная закупка предусмотрена планом – графиком закупок на 2019 год по КБК 197 0113 0890247060 244.


На условиях, предусмотренных документацией 16.04.2019 года между администраций Пожарского муниципального района и ООО «Вектор – ПК» заключен муниципальный контракт № 032030001221900003900001 от 20.05.2019г. на поставку наградной атрибутики.   

Цена заключенного контракта 339 593,0 руб.

Закупка 2. 
 Распоряжением администрации Пожарского муниципального района от 27.06.2019 года №233-ра «Об организации проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку ледозаливочной техники» утвержден состав аукционной комиссии, а также утверждена документация о проведении электронного аукциона.


Начальная (максимальная) цена контракта 2 020 000 руб.


Данная закупка предусмотрена планом-графиком закупок на 2019 год, по КБК 197 0113 089Р592680 244 – 2 000 000,0 руб. (средства бюджета Приморского края); КБК 197 0113 089РS92680 244 – 20 000,0 руб. (средства бюджета Пожарского муниципального района). 


Нарушения сроков опубликования документов (материалов) при проведении электронного аукциона не установлено.

На условиях, предусмотренных документацией 27.06.2019 года между администраций Пожарского муниципального района и ООО «Промышленное объединение Автомедтехника» заключен муниципальный контракт № 03203000122190000590001 от 22.07.2019г. на поставку ледозаливочной техники.   


Цена заключенного контракта 2 020 000,0 руб.

Закупка №3. Распоряжением администрации Пожарского муниципального района от 28.06.2019 года №234-ра «Об организации проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на устройство площадки для сдачи норм «ГТО» утвержден состав аукционной комиссии, а также утверждена документация о проведении электронного аукциона.


Следует отметить, что аукционная документация не содержит информации о конкретном месте устройства площадки для сдачи норм «ГТО».


В рамках контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой в адрес администрации Пожарского муниципального района направлен запрос о представлении информации о выделении земельного участка для устройства площадки для сдачи норм ГТО.


Согласно представленной администрацией района информации (№0421/01-04/11 от 29.01.2020г.) устройство площадки для сдачи норм ГТО осуществлено на земельном участке (кадастровый номер 25:15:080102:1795) предоставленном в постоянное (бессрочное) пользование МОБУ СОШ № 1 пгт Лучегорск.


 В соответствии с распоряжением администрации Пожарского муниципального района от 16.04.2016 года № 51-ра «О создании Центра тестирования по выполнению видов испытаний (тестов), нормативов, требований к оценке уровня знаний и умений в области физической культуры и спорта в Пожарском муниципальном районе в рамках Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО)» муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа Пожарского муниципального района» наделено полномочиями Центра тестирования.

Этим же распоряжением определены места тестирования:


- спортивный зал МБУ «Дворец культуры Пожарского муниципального района», расположенный по адресу: пгт Лучегорск, общественный центр,2;


- стадион МОБУ СОШ №1 Пожарского муниципального района, расположенный по адресу: пгт Лучегорск, 2 микрорайон, д.23

Следует отметить, что согласно п.3 ст. 31.2 Федерального закона № 329-ФЗ органы местного самоуправления наделяют правом по оценке выполнения нормативов испытаний (тестов) комплекса ГТО образовательные организации и иные организации, учредителями которых они являются, при наличии в этих организациях центров тестирования, которые созданы в установленном порядке и являются структурными подразделениями соответствующих организаций.

В рамках проверки Контрольно-счетной палатой изучена аукционная документация на право заключения муниципального контракта на устройство площадки для сдачи норм «ГТО».

В ходе анализа технического задания, являющегося неотъемлемой частью аукционной документации, установлено, что техническое задание не в полной мере соответствует цели закупки.

Так, целью осуществления закупки является устройство площадки для сдачи норм «ГТО».

При этом техническое задание фактически содержит перечень спортивно-технологического оборудования для создания площадки, и не содержит информации о потребности устройства этого оборудования на площадке.

Вместе с тем, представленные в рамках проверки коммерческие предложения потенциальных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) содержат ценовые предложения как по стоимости оборудования, так и по его монтажу.  


Данная закупка предусмотрена планом-графиком закупок на 2019 год, по КБК 197 0113 089Р55280 244 – 3 111 950,0 руб. (средства бюджета Приморского края); КБК 197 0113 089РS52280 244 – 31 433,0 руб. (средства бюджета Пожарского муниципального района).

Начальная (максимальная) цена контракта 3 143 383,0 руб.


Нарушения сроков опубликования документов (материалов) при проведении электронного аукциона не установлено.

На условиях, предусмотренных документацией 28.06.2019 года между администраций Пожарского муниципального района и ООО ДЭЦ «Атлант» заключен муниципальный контракт № 03203000122190000630001 от 29.07.2019г. на устройство площадки для сдачи норм «ГТО».   


Цена заключенного контракта 3 1343 383,0 руб.


Источники финансирования: средства бюджета Пожарского муниципального района, средства бюджета Приморского края.


Закупка №4. Распоряжением администрации Пожарского муниципального района от 19.07.2019 года №259-ра «Об организации проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на устройство хоккейной коробки на территории Пожарского муниципального района» утвержден состав аукционной комиссии, а также утверждена документация о проведении электронного аукциона.


В соответствии с информационной картой открытого аукциона местом выполнения работ (оказания услуг) определено: Приморский край, Пожарский район, пгт Лучегорск (территория МОБУ СОШ №4).


В рамках контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой в адрес администрации Пожарского муниципального района направлен запрос о представлении информации о выделении земельного участка под устройство хоккейной коробки (с видом разрешенного использования «Спорт»).


Как показала проверка земельный участок с видом разрешенного использования с кодом 5.1 «Спорт» органом, осуществляющим в пределах полномочий по владению, пользованию и распоряжению имуществом, находящимся в собственности Пожарского муниципального района, не выделялся.


Согласно представленной администрацией района информации (№0421/01-04/11 от 29.01.2020г.) устройство хоккейной коробки осуществлено на земельном участке (кадастровый номер 25:15:080102:1795) предоставленном в постоянное (бессрочное) пользование МОБУ СОШ № 4 пгт Лучегорск.


Согласно выписке из Единого государственного реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости видом разрешенного использования земельного участка (кадастровый номер 25:15:080104:77) является «под территорию школы». 

В рамках проверки Контрольно-счетной палатой изучена аукционная документация на право заключения муниципального контракта на устройство хоккейной коробки, процедуры проведения аукциона в электронной форме.

Начальная (максимальная) цена контракта 2 450 000,0 руб.


Закупка осуществлялась в соответствии с планом-графиком закупок на 2019 год, по КБК 197 0113 089292190 244 – 2 425 500,0 руб. (средства бюджета Приморского края); КБК 197 0113 08902S2190 244 – 24 500,00 руб. (средства бюджета Пожарского муниципального района). 

Нарушения сроков опубликования документов (материалов) при проведении электронного аукциона не установлено.

На условиях, предусмотренных документацией 23.08.2019 года между администраций Пожарского муниципального района и ООО «Мастерская спорта» заключен муниципальный контракт № 03203000122190000720001 от 23.08.2019г. на устройство хоккейной коробки на территории Пожарского муниципального района.   


Цена заключенного контракта 2 437 750,0 руб., из них:

- 24 377,50 руб. – за счет средств бюджета Пожарского муниципального района;


- 2 413 372,50 руб. – средства бюджета Приморского края.


Закупка 5. 
 Распоряжением администрации Пожарского муниципального района от 19.08.2019 года №288-ра «Об организации проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку мячей для нужд спортивных учреждений Пожарского муниципального района» утвержден состав аукционной комиссии, а также утверждена документация о проведении электронного аукциона.

Начальная (максимальная) цена контракта 16 474,0 руб.


Данная закупка предусмотрена планом-графиком закупок на 2019 год, по КБК 197 0113 089Р592630 244 – 16 310,0 руб. (средства бюджета Приморского края); КБК 197 0113 089РS92630 244 – 164,0 руб. (средства бюджета Пожарского муниципального района).

Нарушения сроков опубликования документов (материалов) при проведении электронного аукциона не установлено.

На условиях, предусмотренных документацией 19.08.2019 года между администраций Пожарского муниципального района и ООО «Вектор-ПК» заключен муниципальный контракт № 03203000122190000790001 от 20.09.2019г. на поставку мячей для нужд спортивных учреждений Пожарского муниципального района.   


Цена заключенного контракта 16 474,00 руб., в том числе:
- Бюджет Пожарского муниципального района – 164,74 руб.;

- Бюджет Приморского края - 16 309,26 руб.


Следует отметить, что планом – графиком за счет средств бюджета Пожарского муниципального района (КБК 197 0113PS92630 244) объемы финансирования утверждены в сумме 164,0 руб.


Тем, самым расхождение между объемом финансирования согласно плана-графика и суммой согласно контракта за счет средств местного бюджета составляет 0,74 руб. 

В рамках контрольного мероприятий проведена проверка исполнения сторонами обязательств по всем заключенным в 2019 году по результатам конкурентных процедур контрактам в рамках реализации данной муниципальной программы.


Проверкой исполнения сторонами обязательств по заключенным контрактам, установлено, что в проверяемом периоде имеет место нарушение заказчиком срока оплаты по муниципальному контракту № 03203000122190000790001 от 20.09.2019 г. заключен между администрацией Пожарского муниципального района (Филатов С.А.) и ООО «Вектор – ПК» на поставку мячей для нужд спортивных учреждений Пожарского муниципального района
Источниками финансирования контракта являются средства бюджета Пожарского муниципального района – 164,74 руб. и средства бюджета Приморского края – 16 309,26 руб.
Финансирование за счет средств бюджета Приморского края осуществлялось на основании соглашения №19 инв  от 23.05.2019 года о предоставлении субсидий в 2019 году из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на обеспечение спортивным инвентарем, спортивным оборудованием и спортивными транспортными средствами муниципальных учреждений спортивной направленности заключенного между Департаментом физической культуры и спорта Приморского края и администрацией Пожарского муниципального района.
На основании указанного соглашения финансовые средства из бюджета Приморского края предоставляются бюджету Пожарского муниципального района на условиях софинансирования: 1% средства бюджета Пожарского муниципального района, 99% средства бюджета Приморского края.
Уведомление №1550 о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение доведено до финансового органа Пожарского муниципального района 28.05.2019 года.

В соответствии в с п.3.1.2 Соглашения перечисление субсидий осуществляется с лицевого счета главного распорядителя бюджетных средств, открытого в Управлении Федерального казначейства по Приморскому краю, на лицевые счета главных распорядителей, распорядителей и получателей средств бюджетов муниципальных образований, открытых в отделениях Федерального казначейства по Приморскому краю для учета операций по переданным полномочиях получателя бюджетных средств, в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных обязательств по расходам получателей средств местного бюджета, в течение пяти рабочих дней со дня получения ГКУ Приморским казначейством реестров путем предоставления в УФК по ПК заявки на кассовый расход, подготовленной ГКУ Приморским казначейство на основании реестров во исполнение договора о передаче отдельных функций главного распорядителя бюджетных средств.
Перечисление субсидий из краевого бюджета осуществляется пропорционально произведенным затратам соответствующего местного бюджета, подтвержденным копиями платежных поручений. 


Цена контракта 16 474,00 руб., в том числе: бюджет Пожарского муниципального района – 164,74 руб.; бюджет Приморского края – 16 309,26 руб.

Сроки поставки товара: с момента подписания муниципального контракта в течение 15 рабочих дней (п. 3.1 Контракта).


Согласно условиям заключенного контракта (п.2.7) оплата товара производится по факту поставки товара, на основании выставленного Поставщиком счета, счета-фактуры, в течение 30(тридцати) дней после подписания заказчиком документа о приемке товара.


В ходе проверки установлено, что приемка товара осуществлена 08.10.2019 года (товарная накладная № 66 от 03.10.2019 года).

Согласно условиям заключенного контракта, оплата по контракту должна быть произведена не позднее 07 ноября 2019 года (по истечении 30 дней от даты подписания документа о поставке).


Как показала проверка, оплата по контракту произведена:


- 10.10.2019 года платежным поручением № 1570 на сумму 164,75 руб. – за счет средств местного бюджета;

- 11.12.2019 года платежным поручением № 2055 на сумму 16 309,26 руб. – за счет средств бюджета Приморского края.

Таким образом, имеет место нарушение заказчиком сроков оплаты по контракту за счет средств бюджета Приморского края.


Согласно информации, представленной администрацией Пожарского муниципального района, копии платежных документов, подтверждающих произведенные затраты местного бюджета согласно условий заключенного Соглашения направлены в адрес в адрес Департамента физической культуры и спорта Приморского края 17.10.2019г. (исх. № 5053/01-4-18).

Средства из бюджета Приморского края поступили в бюджет Пожарского муниципального района 11.12.2019 года.


Проверкой установлено, что в проверяемом периоде имеет место нарушение условий заключенного муниципального контракта со стороны подрядчика.

Так, согласно условиям муниципального контракта № 03203000122190000630001 от 29.07.2019 года на устройство площадки для сдачи норм «ГТО», заключенного между администрацией Пожарского муниципального района и ООО «Дальневосточный экипировочный центр «Атлант» срок выполнения работ: с момента подписания Контракта в течение 60 календарных дней (п.3.1 Контракта).

Разделом 6 контракта установлена ответственность поставщика в виде штрафов и пеней.


Как указано выше дата заключения муниципального контракта 29.07.2019 года.

Таким образом, работы по устройству площадки для сдачи норм «ГТО» следовало закончить не позднее 27.09.2019 года.

Согласно представленным к проверке документам (локальный ресурсный сметный расчет, акты приемки выполненных работ, счет) работы по устройству площадки для сдачи норм «ГТО» приняты по акту о приемке выполненных работ №КС-2 20 декабря 2019 года.


Количество дней просрочки исполнения поставщиком обязательств составляет 82 календарных дня.


Кроме того, в рамках контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой проведен осмотр площадки для сдачи норм «ГТО» в ходе которого установлено, что на дату проверки (03.02.2020 года) работы по устройству площадки для сдачи норм «ГТО» подрядчиком выполнены не в полном объеме, а именно не выполнены работы по укладке резиновой плитки и покрытия. 

Распоряжением главы Пожарского муниципального района от 06.11.2019 года № 379-ра создана приемочная комиссия по приемке спортивных объектов в рамках реализации национальных проектов «Демография», расположенных на территории Пожарского муниципального района.

Согласно представленного к проверке акта от 19.12.2019 года приемки выполненных работ по устройству площадки для сдачи норм «ГТО» пгт Лучегорск 2-ой мкр., комиссией проведен осмотр выполненных работ по результатам которого установлено, что подрядчиком не уложена плитка с пластиковыми втулками COMTE 500x500x30мм с покрытием ERFOLG STANDART.


Одновременно комиссией сделано заключение о приемке работ по устройству площадки для сдачи норм «ГТО» и необходимости подрядчику выполнить работы по укладке резиновой плитки и покрытия не позднее 20.05.2020 год.


С актом приемочной комиссии ознакомлен и согласен подрядчик ООО «Дальневосточный экипировочный центр «Атлант» в лице директора Д.В. Румянцева.


Подрядчиком в адрес главы Пожарского муниципального района представлено гарантийное письмо с гарантией выполнения работ по укладке резиновой плитки с пластиковыми втулками COMTE 500x500x30мм с покрытием ERFOLG STANDART в срок до 20.05.2020 года.

На основании акта приемочной комиссии главой Пожарского муниципального района 20.12.2019 года подписаны акты о приемке выполненных работ в полном объеме, а также произведена оплата работ (п/п № 2203 от 27.12.2019 года – 31 433,00 руб. (за счет средств районного бюджета); п/п № 2203 от 27.12.2019 года – 3 111 950,0 руб. (средства бюджета Приморского края).

Стоимость работ по устройству покрытий согласно локального ресурсного сметного расчета на устройство площадки для сдачи норм «ГТО», акта о приемке выполненных работ от 20.12.2019 года составляет 56 607,16 руб. 


Таким образом, заказчиком оплачены работы по устройству покрытий на сумму 56 607,16 руб., которые, как показала проверка фактически не выполнены.

В адрес подрядчика администрацией района 26.09.2019 года направлена претензия, согласно которой ООО «Дальневосточный экипировочный центр «Атлант» предложено выполнить работы в срок до 15 ноября 2019 года.


Согласно условиям заключенного контракта (п.6.5) следовало начислить пени за нарушение подрядчиком сроков выполнения работ в сумме:
	Цена контракта, руб
	Период просрочки
	Ставка, %
	Формула
	Неустойка, руб.

	
	с
	по
	дней
	
	
	

	3 143 383,0
	28.09.2019
	27.10.2019
	30
	7
	3 143 383,0х28х1/300х7%
	22 003,68

	3 143 383,0
	28.10.2019
	19.12.2019
	53
	6,5
	3 143 383,0х53х1/300х6,5%
	36 096,51

	ИТОГО
	
	
	
	
	
	58 100,19



Кроме того, п.6.6 Контракта за каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, размер штрафа установлен в виде фиксированной суммы, которая составляет 62 867,66 руб. – 3% от цены контракта.

При этом администрация Пожарского муниципального района не воспользовалась правом взыскания неустойки (штрафы, пени) в связи с нарушением подрядчиком условий заключенного контракта.

Следует обратить внимание на представленные документы, в части рассматриваемой закупки.

Как указано выше предмет закупки согласно утвержденной документации электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на устройство площадки для сдачи норм «ГТО» (распоряжение АПМР от 28.06.2019г. №234-ра) – устройство площадки для сдачи норм «ГТО».


При этом техническое задание фактически сформировано на поставку спортивно-технологического оборудования.

Представленный к проверке локальный ресурсный сметный расчет, утвержденный заказчиком в соответствии с п. 4.1 Контракта содержит расчет по видам и объемам работ по устройству площадки для сдачи норм «ГТО».

Акт о приемке выполненных работ от 20.12.2019 года также позволяет сделать вывод о выполнении работ по устройству площадки для сдачи норм «ГТО».


При этом подрядчиком выставлен счет № УТ-498 от 11.12.2019 года на поставку оборудования, что противоречит условиям контракта.

Таким образом, указанные документы не имеют логической увязки между собой.


Проверкой законности и обоснованности закупок, осуществленных в 2019 году в рамках реализации мероприятий муниципальной программы по основаниям п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ (закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в целом нарушений не установлено.


Как указано выше, по основаниям п.4 ч.1 ст.93 закона № 44-ФЗ, администрацией района осуществлено 4 закупки на общую сумму 124 750,0 руб.


Данные расходы связаны с приобретением наградной атрибутики.

Законность расчетно-платежных операций, отраженных в бухгалтерском учете по счету 0 302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам», 0 208 00 000 «Расчеты с подотчетными лицами» в целом подтверждена надлежаще оформленными первичными документами. 

Проверкой оприходования администрацией Пожарского муниципального района материальных запасов установлено, что учет материальных запасов организован в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов, что соответствует требования действующего законодательства, регламентирующего организацию и ведение бюджетного учета.  

Проверкой оприходования поступивших основных средств и материальных запасов в составе имущества казны установлено следующее.
Функциональным органом администрации Пожарского муниципального района, осуществляющим в пределах своих полномочий решение вопроса местного значения Пожарского муниципального района: владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности Пожарского муниципального района, является Управление муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района (НПА Думы Пожарского МР от 26.02.2015г. № 326-НПА).
Одним из полномочий Управления муниципальным имуществом является ведение учета объектов муниципальной собственности Пожарского муниципального района в строгом соответствии с требованиями, предъявляемыми к системе ведения реестров.
В соответствии с нормами ст. 50 закона № 131-ФЗ в собственности муниципального образования кроме прочего может находится имущество, предназначенное для решения вопросов местного значения.
В ходе контрольного мероприятия установлено, что объекты муниципального имущества приобретенные (изготовленные) в рамках реализации мероприятий муниципальной программы в 2019 году по состоянию на 01.01.2020 года числятся в составе имущества казны не в полном объеме, что является нарушением абз.5 п. 6 приказа Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 года № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества».
Так в составе имущества казны Пожарского муниципального района не числятся приобретенные для нужд спортивных учреждений Пожарского муниципального района, мячи (муниципальный контракт № 03203000122190000790001 от 20.09.2019г.).

Кроме того, на дату проверки мячи не переданы в спортивные учреждения Пожарского муниципального района, что позволяет сделать вывод о том, что цель закупки не достигнута.
В связи с чем, на основании ст. 34 Бюджетного кодекса РФ указанные расходы в сумме 16,47 тыс. руб. следует считать неэффективными. 
Одновременно следует отметить, что в соответствии с п. 23 приказа Министерства финансов РФ от 01.12.2010 г. № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных учреждений) и Инструкции по его применению» объекты нефинансовых активов принимаются к бухгалтерскому учету по их первоначальной стоимости.

Сумма фактических затрат при приобретении в результате обменных операций, сооружении или изготовлении (создании) нефинансовых активов с учетом сумм налога на добавленную стоимость, предъявленных учреждению поставщиками и (или) подрядчиками (кроме их приобретения, сооружения и изготовления нефинансовых активов в рамках деятельности учреждения, облагаемой НДС, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации о налогах и сборах), признается их первоначальной стоимостью, если иное не предусмотрено настоящей Инструкцией.
В рамках проверки представлено постановление администрации Пожарского муниципального района от 30.01.2020 года №50-па «О включении в Реестр муниципального имущества Пожарского муниципального района и закреплении на праве оперативного управления хоккейного оборудования».

Согласно п. 1 указанного постановления стоимость оборудования составляет 1 234 449,0 руб.

При этом, как указано в настоящем акте сумма фактических затрат на устройство хоккейной коробки согласно муниципального контракта № 03203000122190000720001 от 23.08.2019 года составляет 2 437 750,0 руб.

4. Проверка соблюдения принципа открытости и прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок в рамках реализации мероприятий муниципальной программы.
Открытость и прозрачность информации в соответствии со ст. 7 Федерального закона № 44-ФЗ обеспечиваются, в частности, путем ее размещения в единой информационной системе. Информация, размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

По результатам проверки соблюдения принципа открытости и прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок Контрольно – счетной палатой сделан вывод, что указанная информация размещена заказчиком в единой информационной системе, поддается поиску, и доступна для ознакомления любыми заинтересованными лицами, в связи с чем, принцип открытости и прозрачности соблюден.
5. Проверка расходов, связанных с организацией и проведением официальных районных, открытых физкультурных и спортивных мероприятий на территории Пожарского муниципального района, участие в межмуниципальных, краевых, региональных физкультурных и спортивных мероприятиях, включенных в Календарный план спортивных мероприятий Пожарского муниципального района на 2019 год
За счет средств местного бюджета на 2019 году утверждены бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий муниципальной программы, связанных с организацией и проведением официальных районных, открытых физкультурных и спортивных мероприятий на территории Пожарского муниципального района, участие в межмуниципальных, краевых, региональных физкультурных и спортивных мероприятиях в сумме 749,0 тыс. руб., из них расходы на приобретение наградной атрибутики составили 464,3 тыс. руб., расходы, связанные с проездом спортсменов к месту соревнований 284,7 тыс. руб., в том числе 58,3 тыс. руб. за счет средств депутатских наказов избирателей.
Результаты проверки расходов на приобретение наградной атрибутики изложены в разделе 3 отчета.

В проверяемом периоде расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы, связанных с организацией и проведением официальных районных, открытых физкультурных и спортивных мероприятий на территории Пожарского муниципального района, участие в межмуниципальных, краевых, региональных физкультурных и спортивных мероприятиях осуществлялись администрацией Пожарского муниципального района на основании Календарного плана спортивных мероприятий для жителей Пожарского муниципального района на 2019 год, распоряжения главы Пожарского муниципального района, Положения о проведении мероприятия и сметы расходов.

В рамках контрольного мероприятия администрацией Пожарского муниципального района представлен Календарный план спортивных мероприятий для жителей Пожарского муниципального района на 2019 год и Положения о проведении конкретного мероприятия.

Проведя выборочный анализ представленных Положений о проведении отдельных спортивных мероприятий Контрольно-счетной палатой сделан вывод о том, что Положения не в полной мере соответствуют общим требования, установленным приказом Министерства спорта РФ № 504 от 01.07.2013 года.
Так, не все Положения содержат полной информации о количестве спортивных судей, а также информацию об условиях подведения итогов, в том числе о сроках представления итоговых протоколов.
Как показала проверка, в 2019 году имеет место отсутствие итоговых протоколов по результатам проведения отдельных спортивных мероприятий (Открытое личное первенство Пожарского муниципального района по настольному теннису среди юношей и девушек, посвященное 53-ей годовщине со дня образования пгт Лучегорск; спортивные мероприятия посвященные празднованию ХХХ Всероссийского олимпийского дня и Дня молодежи на территории Пожарского муниципального района; соревнования по шахматам для жителей Пожарского муниципального района, посвященных Всемирному дню шахмат и др.).

Кроме того, имеет место отсутствие заявок на участие в мероприятиях и соревнованиях, ведомостей вручения наградной атрибутики в части вышеуказанных мероприятий, в связи с чем, не представляется возможным установить законность использования наградной атрибутики.
В ходе проверки установлено, что для отдельных мероприятий, включенных в Календарный план на 2019 год не утверждались Положения о их проведении (Открытое первенство Пожарского муниципального района по стрельбе из пневматической винтовки, посвященное 50-летию Даманских событий (24.02.2019г.); Военно-патриотическая игра «Зарница» (20.02.2019г.); Соревнования по волейболу среди женских команд, посвященные 8 Марта и др.)
В связи с чем, в ходе контрольного мероприятия не представилось возможным установить фактическое проведение таких мероприятий.

Проверкой списания наградной атрибутики установлено, что списание наградной атрибутики в 2019 году производилось отделом бухгалтерского учета на основании представленных комиссией актов о списании материальных средств с приложением подтверждающих документов.
Акты на списание наградной атрибутики составлены комиссией, назначенной распоряжением главы Пожарского муниципального района от 18.12.2018 г. № 321-ра.

Следует отметить, что списание наградной атрибутики в 2019 году осуществлялось хаотично. Как показала проверка основной причиной несвоевременного списания материальных запасов является отсутствие надлежаще оформленных отделом физической культуры и спорта администрации Пожарского муниципального района документов, подтверждающих произведенные расходы (протоколы подведения итогов, ведомости вручения наградной атрибутики).
Кроме того, в ходе проверки установлен случай списания наградной атрибутики, ранее срока проведения спортивных мероприятий.

Так, распоряжением администрации Пожарского муниципального района от 31.12.2019 года № 457-ра «О проведении спортивных мероприятий, посвященных Декаде спорта и здоровья на территории Пожарского муниципального района в 2020 году» утверждено Положение.
Указанным Положением определены сроки проведения мероприятий:

- 28.12.2019 года – новогодний турнир по шахматам;

- 04.01.2020 года – соревнования по волейболу среди смешанных команд;

- 06.01.2020 года – «Рождественские встречи» по баскетболу;

- 07.01.2020 года - Рождественский турнир по мини-футболу;

-08.01.2020 года – личные соревнования по стрельбе из пневматической винтовки.

Приложением к Положению утверждена смета расходов в разрезе каждого мероприятия.

При этом 31.12.2019 года комиссией, назначенной распоряжением главы Пожарского муниципального района от 18.12.2018 года № 321-ра, 31 декабря 2019 года составлен акт на списание материальных средств.

Основанием для списания материальных запасов является Протокол награждения победителей соревнований «Декада здоровья и спорта по волейболу» от 04.01.2020 года.

Протокол подведения итогов соревнований не представлен.


Акт на списание составлен 31.12.2019 года, т.е ранее даты проведения соревнований.

В силу положений ст. 9 Федерального закона РФ от 6.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учета» каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичными учетными документами. Не допускается принятие к бухгалтерскому учету документов, которыми оформляются не имевшие место факты хозяйственной жизни.


Первичные учетные документы должны быть составлены при совершении факта хозяйственной жизни, а если это не представляется возможным – непосредственно после его окончания.
На основании вышесказанного Контрольно-счетной палатой сделан вывод о нарушении требований действующего законодательства, выразившееся в необоснованном списании наградной атрибутики.
Необоснованно списано:
	Наименование
	Списано по акту, шт
	Следовало списать, по смете, шт.
	Цена за единицу, руб.
	Разница 

(гр. 3- гр.4), руб.
	Итого излишне списано 

	
	
	
	
	
	кол-во, шт.
	руб.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Грамота
	64
	24
	10,00
	640-240=400
	40
	400,0

	Диплом
	12
	6
	11,15
	133,80-66,9=66,9
	6
	66,9

	Медаль
	93
	24
	84,93
	7813,56-2038,32=5775,24
	69
	5775,24

	Памятный приз
	33
	6
	173,12
	5712,96-1038,72=4674,24
	27
	4674,24

	Лента на медаль
	93
	24
	0,07
	6,51-1,68=4,83
	69
	4,83

	Кубок
	3
	0
	546,25
	1638,75
	3
	1638,75

	Итого излишне списано:
	
	12559,96


В рамках контрольного мероприятия проведена выборочная проверка законности и обоснованности расходов, связанных с участием команд Пожарского муниципального района, спортсменов Пожарского муниципального района в краевых, межмуниципальных официальных физкультурных мероприятиях и спортивных соревнованиях.

В ходе проверки установлено, что расходы администрации Пожарского муниципального района на финансовое обеспечение вышеуказанных расходов за 2019 год составили 284,7 тыс. руб., что составляет 99,4% от утвержденных нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 года № 179-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» бюджетных ассигнований на указанные расходы.

Указанные расходы связаны с проездом команд (спортсменов) до места проведения соревнований и обратно, а также с оплатой суточных.

Как указано выше, Порядок финансирования и нормы расходов на организацию и проведение всероссийских, краевых и межмуниципальных физкультурных мероприятий, и спортивных соревнований, включенных в Календарный план администрацией Пожарского муниципального района до настоящего времени не установлен, в связи с чем, расходы на проезд спортсменов осуществлялись по фактическим расходам, суточные в размере 200 руб. в сутки.

Движение средств, выданных под отчет в администрации Пожарского муниципального района, отражается в Журнале операций расчетов с подотчетными лицами на основании платежных поручений и авансовых отчетов.

Подотчетным лицом в части расходов на физкультурные мероприятия и спортивные соревнования является главный специалист 1 разряда отдела физической культуры и спорта администрации Пожарского муниципального района.

Основанием для выдачи денежных средств под отчет являлось распоряжение главы Пожарского муниципального района о направлении команды (спортсменов) Пожарского муниципального района для участия в соответствующих мероприятиях.
Авансовые отчеты сотрудниками предоставлялись в сроки, установленные учетной политикой.


В целом проверкой правильности и обоснованности расходования средств на организацию мероприятий, связанных с участием команд Пожарского муниципального района, спортсменов Пожарского муниципального района в краевых, межмуниципальных официальных физкультурных мероприятиях и спортивных соревнованиях нарушений не установлено. 

К авансовым отчетам прилагаются все первичные документы.
6. Проверка соблюдения установленного порядка предоставления в 2019 году из бюджета Пожарского муниципального района субсидии социально-ориентированным некоммерческим организациям, осуществляющим деятельность в области физической культуры и спорта.

Одним из мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта на территории Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы» является оказание адресной финансовой поддержки спортивным организациям, осуществляющим подготовку спортивного резерва для спортивных сборных команд Приморского края, Российской Федерации, в том числе по их участию в официальных всероссийских, региональных, краевых физкультурных и спортивных мероприятиях.
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 года № 179-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района в целях реализации мероприятия муниципальной программы утверждены бюджетные ассигнования на предоставление субсидии социально ориентированным некоммерческим организациям по содействию развития физической культуры и спорта в сумме 250,00 тыс. руб.
В соответствии со ст. 78 Бюджетного кодекса РФ, постановлением администрации Пожарского муниципального района № 197-па от 20.05.2019 года утвержден Порядок предоставления субсидии из бюджета Пожарского муниципального района социально-ориентированным некоммерческим организациям, осуществляющим деятельность в области физической культуры и спорта.
Проверкой соблюдения установленного порядка предоставления из бюджета Пожарского муниципального района субсидий социально ориентированным некоммерческим организациям, осуществляющим деятельность в области физической культуры и спорта в целом нарушений не установлено.

В соответствии с положениями установленного порядка субсидия предоставляется СОНКО по результатам конкурса в целях поддержки и содействия развития на территории Пожарского муниципального района физической культуры и спорта.


Субсидия предоставляется на частичное или полное возмещение затрат по содержанию помещений и оплате коммунальных услуг, на безвозмездной и безвозвратной основе за помещение, используемое для осуществления деятельности СОНКО, в целях реализации программ (проектов) в рамках осуществления их уставной деятельности.

На основании решения комиссии от 31.07.2019 года (протокол №2) постановлением главы Пожарского муниципального района от 02.08.2019 года №332-па предоставить субсидии из бюджета Пожарского муниципального района социально ориентированным некоммерческим организациям, осуществляющим деятельность в области физической культуры и спорта:

- ОО «Спортивный клуб тяжелой атлетики Пожарского района Приморского края «Энергия» в сумме 125,0 тыс. руб.;

 - ОО «ДЮСШ киокусинкай каратэ-до Пожарского муниципального района Приморского края» в сумме 125,0 тыс. руб.

Проверкой установлено нарушение установленного Порядка в части сроков предоставления субсидии.

Так, согласно п.6.7 установленного Порядка (пост. АПМР № 197-па от 20.05.2019 года) администрация в течение 15 рабочих дней со дня получения подписанного получателем субсидии соглашения, предоставляет субсидию путем ее перечисления на счет, открытый СОНКО в кредитной организации.


Как показала проверка, соглашение № 79 на предоставление субсидии из бюджета Пожарского муниципального района между администрацией Пожарского муниципального района (В.В. Седых) и ОО «Спортивный клуб тяжелой атлетики Пожарского района Приморского края «Энергия» (Матвеев А.Л.) заключено 05.08.2019 года.


В соответствии с п.3.2 Соглашения уполномоченный орган обязуется передать субсидию получателю субсидии в полном объеме путем перечисления всей суммы на счет Получателя, указанный в Соглашении, в течение 15 рабочих дней со дня подписания Соглашения.

Таким образом, субсидию следовало перечислить не позднее 26.08.2019 года.

Как показала проверка администрацией Пожарского муниципального района предоставлена субсидия ОО «Спортивный клуб тяжелой атлетики Пожарского района Приморского края «Энергия» 25.10.2019 года (п/п №1676 на сумму 125 000,0 руб.).

Аналогичная ситуация при предоставлении субсидии ОО «ДЮСШ киокусинкай каратэ-до Пожарского муниципального района Приморского края».

В соответствии с условиями установленного порядка, соглашения № 79 от 05.08.2019 года, субсидию ОО «ДЮСШ киокусинкай каратэ-до Пожарского муниципального района Приморского края» следовало перечислить не позднее 26.08.2019 года. 


Фактически субсидия перечислена 25.10.2019 года (п/п 1677 на сумму 125 000,0 руб.).


Таким образом, вышеуказанные нарушения могут указывать на признаки административного правонарушения, установленные ч.1 ст. 15.15.5 КоАП РФ – нарушение главным распорядителем бюджетных средств, предоставляющим субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, условий их предоставления.

Выводы:   
По результатам проверки эффективного использования средств бюджета Пожарского муниципального района, выделенных в 2019 году на реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта на территории Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы» Контрольно-счетной палатой сделаны следующие основные выводы:

1. Проведенным анализом паспорта муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта на территории Пожарского муниципального района на 2018-2020 годы установлено, что в целом программа разработана в соответствии с требованиями федерального и регионального законодательства, на основании действующих муниципальных нормативных правовых актов.

Проверкой установлено расхождение между объемами финансирования, утвержденными паспортом программы (в ред. пост. АПМР от 07.11.2019г. №465-па) и утвержденными нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 года № 179- НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (с изменениями) бюджетным ассигнованиям на 2019 год по состоянию на 31.12.2019 года – 55,37 тыс. руб. (за с чет средств местного бюджета)
Данное расхождение свидетельствует о нарушении администрацией Пожарского муниципального района требований ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, п.6.5 постановления администрации Пожарского муниципального района от 25.04.2014 г. № 132-па. 

Кассовое исполнение за 2019 год составляет 8 616,62 тыс. руб., или 99,8% годовых назначений.

2. Результаты мониторинга нормативной базы Пожарского муниципального района в сфере физической культуры и спорта показали, что в проверяемом периоде в администрации Пожарского муниципального района отсутствовал ряд муниципальных правовых актов (иных документов), регулирующих деятельность органов местного самоуправления в области физической культуры и спорта.
3. По результатам проведенного анализа исполнения программных мероприятий, сделан вывод, о том, что в целом запланированные паспортом программы мероприятия исполнены в полном объеме.

Одновременно в связи, с отсутствием Положений о проведении отдельных мероприятий, указанных в акте, заявок на участие в мероприятиях, протоколов подведения итогов таких мероприятий, в ходе контрольного мероприятий не представилось возможным установить фактическое проведение мероприятий, запланированных Календарным планом на 2019 год. 

 Одним из целевых показателей (индикаторов) программы (в ред. пост. АПМР от 07.11.2019г. №465-па) является количество проведенных на территории Пожарского муниципального района краевых, межмуниципальных, районных открытых физкультурных и спортивных мероприятий, который на 2019 год составляет 35 ед.

При этом, Календарным планом на 2019 год предусмотрено 147 мероприятий и спортивных соревнований.

Данная ситуация свидетельствует о формальном подходе при формировании целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы.  
Одновременно проверкой установлены отдельные замечания и нарушения в части реализации отдельных мероприятий, изложенные в отчете.
4. Проверкой законности использования средств, выделенных из бюджета Пожарского муниципального района на реализацию программных мероприятий, соблюдения условий заключенных договоров, правомерности их оплаты установлено следующее:
4.1 Для осуществления закупок распоряжением администрации Пожарского муниципального района от 27.12.2013 года № 127-ра создана контрактная служба администрации Пожарского муниципального района руководителем которой является первый заместитель главы Пожарского муниципального района В.В. Седых.

В нарушение требований приказа Минэкономразвития РФ от 29.10.2013 года № 631 до настоящего времени руководителем контрактной службы в полной мере не определены функциональные обязанности работников контрактной службы. 
4.2 Основанием для осуществления закупок является план закупок и план-график закупок на 2019 год.

В проверяемом периоде имеет место нарушение п.10 ст. 21 Федерального закона №44-ФЗ, а именно планом графиком закупок товаров, работ, услуг на 2019 год (в ред. 19.08.2019г.) по КБК 197 0113 0890247060 244 утвержден объем средств для осуществления закупок в сумме 481,0 тыс. руб., что на 16,66 тыс. руб. больше, чем доведено лимитов бюджетных обязательств по указанному КБК (доведено ЛБО – 464,34 тыс. руб.)

4.3 В рамках реализации муниципальной программы администрацией Пожарского муниципального района в 2019 году заключено 9 контрактов на общую сумму 8 089,95 тыс. руб., 5 из которых заключены по результатам конкурентных процедур и 4 закупки по основаниям п.4 ч.1 ст. 93 Федерального закона №44-ФЗ.  


В проверяемом периоде проведено 5 аукционов в электронной форме с НМЦК 7 985,45 тыс. руб.

Из общей начальной (максимальной) цены размещенных заказов 7 985,45 тыс. руб. стоимость заключенных контрактов составляет 7 957,2 тыс. руб. Условная экономия бюджетных средств составляет 28,25 тыс. руб. или 0,4% от размещенных конкурентным способом заказов.


5. В рамках контрольного мероприятия проведена проверка подготовки и утверждения аукционной документации, а также процедуры проведения аукционов в электронной форме, по которым администрацией Пожарского муниципального района заключены муниципальные контракты. По результатам проверки в целом нарушений не установлено.
Вместе с тем, следует отметить, что техническое задание, являющееся приложением к документации электронного аукциона (утв. распоряжением №234-ра от 28.06.2019г.) на право заключения муниципального контракта на устройство площадки для сдачи норм «ГТО» не соответствует цели закупки, поскольку сформировано на поставку спортивно технологического оборудования и не содержит нужд заказчика об устройстве этого оборудования.
6. В проверяемом периоде имеет место нарушение со стороны подрядчика условий заключенного муниципального контракта на устройство площадки для сдачи норм «ГТО».

Проверкой установлено, что работы по указанному контракту на дату проверки не выполнены в полном объеме.
Одновременно заказчиком 20.12.2019 года подписан акт о приемке выполненных работ и произведена оплата этих работ в полном объеме.


Стоимость работ по устройству покрытий согласно локального ресурсного сметного расчета на устройство площадки для сдачи норм «ГТО», акта о приемке выполненных работ от 20.12.2019 года составляет 56 607,16 руб.

Вместе с тем, администрация Пожарского муниципального района в связи с нарушением подрядчиком условий заключенного муниципального контракта не воспользовалась правом взыскания с подрядчика неустойки в сумме 58,1 тыс. руб. и штрафа в сумме 62,8 тыс. руб.

7. По результатам проверки соблюдения принципа открытости и прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок сделан вывод, что указанная информация размещена заказчиком в единой информационной системе, поддается поиску и доступна для ознакомления любыми заинтересованными лицами, в связи с чем принцип открытости и прозрачности соблюден. 

8. Проверкой законности и обоснованности закупок, осуществленных в 2019 году по основаниям п.4 ч.1 ст. 93 закона №44-ФЗ нарушений не установлено. 
9. Законность расчетно – платежных операций, отраженных в бухгалтерском учете по счетам 0 302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам», 0 208 00 000 «Расчеты с подотчетными лицами» в целом подтверждена надлежаще оформленными первичными документами.
10. Проверкой обоснованности расходов, связанных с организацией и проведением официальных физкультурных мероприятий и спортивных соревнований, включенных в Календарный план на 2019 год установлено следующее:

- указанные расходы осуществлялись на основании распоряжения главы Пожарского муниципального района, Положения о проведении конкретного мероприятия и сметы расходов на проведение такого мероприятия;
- представленные к проверке Положения о проведении конкретных мероприятий не в полной мере соответствуют Общим требованиям, установленным приказом Министерства спорта РФ от 01.07. 2013 года № 504;

-проверкой установлено, что в проверяемом периоде по отдельным мероприятиям, указанным в акте проверки отсутствуют заявки на участие в мероприятиях, итоговые протоколы подведения итогом спортивного соревнования, ведомости вручения наград;

- проверкой расходов, связанных с участием команд Пожарского муниципального района в всероссийский, краевых, межмуниципальных спортивных соревнованиях в целом нарушений не установлено.

11. Проверкой организации списания наградной атрибутики установлено следующее:

- списание наградной атрибутики осуществлялось в 2019 году комиссией по списанию на основании актов. Списание наградной атрибутики осуществлялось в проверяемом периоде хаотично. Основной причиной несвоевременного списания с бухгалтерского учета израсходованной атрибутики является отсутствие надлежаще оформленных отделом физической культуры и спорта администрации Пожарского муниципального района документов, подтверждающих произведенные расходы (отсутствие протоколов подведения итогов соревнований (мероприятий), ведомостей вручения наградной атрибутики);

- в ходе выборочной проверки установлен случай списания комиссией по акту от 31.12.2019 года наградной атрибутики на общую сумму 12,5 тыс. руб., ранее срока проведения соответствующих мероприятий, что является нарушением ст.9 Федерального закона от 6.12.2011 г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

- в проверяемом периоде установлен случай приобретения наградной атрибутики не предусмотренной Положением о проведении мероприятия (открытое личное первенство Пожарского муниципального района по настольному теннису среди юношей и девушек, посвященное 53-й годовщине со дня образования пгт Лучегорск).

Указанная наградная атрибутика на сумму 3,0 тыс. руб. списана по акту от 08.02.2019 года. Протокол подведения итогов данного мероприятия и ведомость вручения наградной атрибутики к проверке не представлены. 
12. Проверкой соблюдения установленного порядка предоставления из бюджета Пожарского муниципального района субсидий социально ориентированным некоммерческим организациям, осуществляющим деятельность в области физической культуры и спорта в целом нарушений не установлено.
Вместе с тем, имеет место нарушение установленного Порядка (п. 6.7 пост. АПМР № 197-па от 20.05.2019 г.), выразившееся в нарушении сроков предоставления субсидии, что может указывать на признаки административного правонарушения, установленные ч.1 ст. 15.15.5 Кодекса об административных правонарушениях РФ. 


Предложения
1. Установить Порядок утверждения Положений (регламентов) об официальных физкультурных мероприятиях и спортивных соревнованиях Пожарского муниципального района, требования к содержанию этих Положений (регламентов).
2. Установить Порядок финансирования за счет средств местного бюджета и нормы расходов на организацию и проведение физкультурных мероприятий и спортивных соревнований, включенных в Календарный план.

В том числе определить порядок оформления документов, подтверждающих вручение наградной атрибутики.

3. Установить Порядок формирования сборных команд Пожарского муниципального района.
4. Не допускать нарушений ст. 34, ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

5. Определить функциональные обязанности работников контрактной службы.

6. Формирование технического задания в рамках подготовки закупочной документации осуществлять исходя из целей конкретной закупки.
7. В соответствии с нормами ст. 34 Федерального закона РФ № 44-ФЗ, считаю необходимым в полной мере использовать право взыскания пеней и штрафов, в случаях нарушения поставщиками (подрядчиками, исполнителями) условий, заключенных контрактов. 

8. При списании наградной атрибутики не допускать нарушений ст. 9 Федерального закона от 6.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».   
9. Обеспечить передачу имущества приобретенного в рамках реализации муниципальной программы (мячи) в соответствующие спортивные учреждения Пожарского муниципального района.
10. Исключить нарушения, влияющих на эффективность осуществления закупок, а также содержащих признаки административных правонарушений.

11.  Проанализировать выявленные проверкой нарушения законодательства и принять меры по недопущению их в дальнейшем.
12.  Принять меры дисциплинарной ответственности к лицам, допустившим нарушения требований действующего законодательства, выявленные в ходе контрольного мероприятия.
По итогам контрольного мероприятия в адрес администрации Пожарского муниципального района направлено представление об устранении выявленных нарушений действующего законодательства.

Установленный срок представления информации о принятых по результатам рассмотрения представления решениях и мерах - не позднее 30 календарных дней со дня получения представления. 

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в адрес главы Пожарского муниципального района и председателя Думы Пожарского муниципального района.

Председатель Контрольно – счетной

палаты Пожарского муниципального района                                                        О.А. Балуева

