Отчет о результатах деятельности
 финансового управления администрации Пожарского

 муниципального района за 2012 год
Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района обеспечивает реализацию единой финансовой и бюджетной политики на территории Пожарского муниципального района (далее – Управление), основываясь на задачи, поставленные в Бюджетных посланиях Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2011-2013 и 2012-2014 годах. В своей деятельности Управление руководствуется законодательством Российской Федерации и Приморского края, Уставом Пожарского муниципального района, муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления Пожарского муниципального района, Положением о финансовом управлении администрации Пожарского муниципального района Приморского края.
Основные задачи и функции Управления:

- участие в разработке и реализации основных направлений единой финансовой и бюджетной политики в Пожарском муниципальном районе;

- обеспечение взаимодействия между Департаментом финансов Приморского края, администрациями поселений Пожарского муниципального  района по вопросам формирования, утверждения, исполнения бюджета и формирования отчета об исполнении консолидированного бюджета Пожарского района;

- составление проекта районного бюджета и определение основных параметров консолидированного бюджета в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики района и субъекта, с прогнозом социально-экономического развития муниципального района, принципом сбалансированности бюджета;

- участие в работе по совершенствованию методов бюджетного планирования, осуществлению контроля за целевым расходованием бюджетных средств, за соблюдением финансовой дисциплины распорядителями и получателями бюджетных средств;

- оказание методической помощи отраслевым (функциональным) органам, структурным подразделениям администрации, муниципальным учреждениям, поселениям при осуществлении бухгалтерского учета и формировании отчетности и иных необходимых документов и материалов по исполнению бюджета.

Для решения задачи по обеспечению долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Пожарского муниципального района осуществлен переход к формированию бюджета на три года – очередной финансовый год и плановый период.
Основным бюджетным полномочием Управления является организация составления проекта районного бюджета, организация исполнения бюджета.
Исполнение бюджета Пожарского муниципального района в 2012 году организовано в соответствии с требованиями статьи 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе, утвержденного решением Думы Пожарского муниципального района от 28.06.2012 № 130-НПА, Решением Думы Пожарского муниципального района от 14.12.2011 № 99-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2012 год».
Общий объем доходов консолидированного бюджета Пожарского муниципального района исполнен на 99,8%  и составляет 660,1 млн. рублей при плане 661,5 млн. рублей.

Консолидированный бюджет Пожарского муниципального района по налоговым и неналоговым доходам  в 2012 году выполнен на 105,5% и составляет 264,0 млн. рублей при плановых назначениях  250,2 млн. рублей.   
По расходам консолидированный бюджет Пожарского муниципального района исполнен на 639,6 млн. рублей, в том числе районный бюджет на 449,1 млн. рублей, бюджеты поселений на 217,2 млн. рублей
Безусловное исполнение  нормативных правовых актов Управлением позволило в 2012 году эффективно управлять средствами единого счета бюджета, обеспечить его ликвидность в течение всего финансового года, своевременно, в полном объёме профинансировать заявки главных распорядителей и в результате исполнить районный бюджет по расходам в сумме 449,1 млн. рублей или на 96 процентов.
В рамках исполнения постановления главы Пожарского муниципального района от 21.12.2011 № 628-па «О мерах по реализации решения Думы Пожарского муниципального района от 14.12.2011 № 99-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2012 год» производиться сбор ежемесячной информации от главных администраторов доходов районного бюджета о планируемых поступлениях в бюджет доходов от использования муниципального имущества, платы за негативное воздействие на окружающую среду, платные услуги и иных поступлений.

Ежедневный мониторинг налоговых и неналоговых поступлений, оперативное взаимодействие с администраторами поступлений в бюджет района, специалистами поселений, налогоплательщиками позволяет своевременно реагировать на снижение поступлений в течение анализируемого периода и принимать эффективные меры по мобилизации доходов в районный и консолидированный бюджет.

Анализ полученной информации позволяет выявить плательщиков, не уплачивающих налоги и иные обязательные платежи в установленные сроки, не в полном объеме, либо уклоняющихся от уплаты налогов и иных обязательных платежей. С задолжниками проводится разъяснительная работа, приглашаются на заседания межведомственной комиссии по налоговой и социальной политике при главе Пожарского муниципального района.

В  целях выполнения плановых назначений по  доходной части бюджета и соблюдения налогового и бюджетного законодательства в 2012 году  проведено  10 заседаний межведомственной комиссии по налоговой и социальной политике при главе Пожарского муниципального района, на которые были приглашены 560 должников, имеющих задолженность в бюджет Пожарского муниципального района  в размере  2 630,00 тыс. руб. 

Основными доходными источниками бюджета Пожарского муниципального района  являются налог на доходы физических лиц – 31,3 %  и аренда земли – 41,6% в структуре налоговых и неналоговых доходов, особые усилия финансового управления направляются на работу по выявлению налогоплательщиков, ведущих деятельность на территории района и не стоящих на учете в налоговой инспекции, принуждению их к постановке на налоговый учет, выявлению землепользователей, использующих земельные участки без правоустанавливающих документов.

В 2012 году  выявлены предприятия, которые принуждаются к постановке на налоговый учет в Пожарском муниципальном районе: ООО «Система», ООО «СМУ 861», ООО «Дальспецсервис», ООО «СУ 38».
Ведется работа по принуждению оформления в аренду земель, используемых гаражно-строительными  кооперативами (на заседание межведомственной комиссии по налоговой и социальной политике при главе Пожарского муниципального района за 2012 год были вызваны  188.

В целях оперативного управления бюджетными средствами, эффективного их использования в течение 2012 года осуществлялся мониторинг кассового исполнения бюджета, использования остатков бюджетных средств на счетах главных распорядителей и получателей средств бюджета. В  результате в целом по бюджетным учреждениям, финансируемым за счет собственных средств бюджета, значительно сократился срок нахождения бюджетных средств на лицевых счетах получателей бюджетных средств с 7-и до 3-х рабочих дней.
В соответствии с Порядком Федерального казначейства № 22 н от 14.02.2010 года и Письмом Минэкономразвития № 647, Управление, являясь вышестоящей организацией с полномочиями в сфере размещения заказов «финансовый орган», проверяет и подтверждает корректность указания перечня заказчиков, а также корректность указания информации о реквизитах счетов, на которые должны поступать средства участников размещения заказов, а так же при размещении заказчиком информации о проведении конкурсов и аукционов в части подтверждения реквизитов счетов организации. Управлению открыт счет 40302810351000000001 в ОАО «Далькомбанк» для учета средств поступающих во временное распоряжение, на балансе счета 40302 открыты лицевые счета «05» для учета средств участников размещения заказов.

В целях своевременной реализации Концепции создания и развития государственной интеграционной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет», одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 20.07.2011 года      № 1275-рп, в соответствии с письмом Минфина России от 26.04.2012 года     № 21-05/457, в рамках утвержденного плана мероприятий по размещению информации на официальном сайте в сети Интернет о государственных и муниципальных учреждениях www.bus.gov.ru отделом учета, отчетности и казначейского исполнения бюджета в 2012 году проводилась ежедекадная работа по корректировке реестров и справочников на Официальном сайте в сети Интернет.
Основные направления деятельности Управления являются:

- формирование проекта бюджета Пожарского муниципального района на 

 очередной финансовый год и его исполнение;


- контроль за соблюдением бюджетного и налогового законодательства всеми субъектами бюджетных правоотношений на территории Пожарского муниципального района, в том числе поселениями;

- контроль за рациональным и целевым использованием бюджетных средств как собственных, так и поступающих из бюджетов других уровней;

- контроль за корректным, качественным исполнением районного бюджета и исполнением бюджетов поселений района;

- обеспечение повышения качества планирования расходов, обеспечение выполнения муниципального задания;

- обеспечение своевременного и в полном объеме исполнения требований в сфере бюджетных правоотношений органов надзора, администрации Приморского края, Департамента финансов Приморского края, налоговых органов;

- обеспечение своевременного внесения изменений в районный бюджет, контроль за изменениями бюджетов поселений Пожарского муниципального района. Всего в целях качественного и полного осуществления расходных обязательств края за 2012 год Управлением осуществлено 6 корректировок бюджета 2012 года, высокая профессиональная подготовка сотрудников позволяла осуществлять каждую корректировку в минимальные сроки;
- проведение консультативной работы и оказание практической помощи органам местного самоуправления поселений Пожарского муниципального района по вопросам формирования, утверждения, исполнения, внесения изменений в бюджеты поселений, осуществлению контроля за исполнением бюджетов поселений. С этой целью были проанализированы решения о бюджете на очередной 2012 год всех 10 поселений района.

В соответствии с утвержденным графиком проверок на 2012 год в пяти сельских поселениях Пожарского муниципального района и в Лучегорском городском поселении в отчетном финансовом году проведены проверки организации бюджетного процесса, проанализированы решения о бюджетах и решения о внесении изменений в них. Составлены обзорные письма по составлению решений о бюджете с рекомендациями и замечаниями, даются разъяснения о порядке  применения бюджетной классификации Российской Федерации;
- проведение, в пределах своей компетенции, контрольных мероприятий (ревизии, тематические проверки, проверки целевого использования субвенций, субсидий). За отчетный 2012 год  проведена выборочная  проверка финансово - хозяйственной деятельности и целевого использования бюджетных средств в управлении образования администрации Пожарского муниципального района и подведомственных учреждениях. По результатам проверки разработаны и направлены рекомендации по устранению замечаний;
- предоставление консолидированной отчетности в Департамент финансов Приморского края, включающую в себя сведения о бюджете района и бюджетах поселений (в соответствии со статьей 14 Бюджетного кодекса Российской Федерации);

- осуществление иной деятельности, связанной с финансовыми вопросами, с исполнением районного бюджета, деятельностью получателей бюджетных средств, бюджетных учреждений, получателей межбюджетных трансфертов из районного бюджета (сбор и предоставление информации, переписка, постоянная и разовая отчетность).

В  2012 году служащими Управления была проделана следующая работа:

- подготовлен годовой отчет по исполнению консолидированного бюджета Пожарского муниципального района за 2011 год, и представлен в 2012 году в Департамент финансов Приморского края в полном объеме, предусмотренных форм и в установленный срок, без замечаний.
- сформирован и представлен в Департамент финансов в установленные сроки отчет «Сеть, штаты и контингенты Пожарского муниципального района за 2011 год». 
- в соответствии со статьей 61 Положения о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе Управлением в 2012 году  осуществлялось формирование отчета об исполнении  бюджета за 1 квартал, полугодие и девять месяцев и подготовка проекта распоряжения администрации Пожарского муниципального района об утверждении квартального отчета об исполнении районного бюджета для направления в Думу Пожарского муниципального района и Контрольно-счетную палату Пожарского муниципального района.

 В соответствии с решением о бюджете Пожарского муниципального района на 2012 год в установленные сроки были сформированы:

- бюджетная роспись по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета,

- уведомления о лимитах бюджетных ассигнований доведены до получателей средств бюджета.

Ежемесячно готовятся и предоставляются в департамент финансов следующие отчеты:

- отчет консолидированного бюджета о выплате заработной платы работникам бюджетной сферы и органов местного самоуправления;

- о расходовании средств на реализацию основных общеобразовательных программ;

- мониторинг численности работников органов местного самоуправления городских и сельских поселений и расходов на их содержание;

 - о расходовании средств субвенций по отделу ЗАГС в управление ЗАГС Приморского края;

-   об использовании  средств субвенций по обеспечению деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и их защите прав в управление по координации правоохранительной деятельности Приморского края;

 Подготовлены и проведены публичные слушания по результатам исполнения бюджета Пожарского муниципального района за 2011 год и по проекту бюджета Пожарского муниципального района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов.
 Подготовлен в Департамент финансов администрации Приморского края «Мониторинг и оценка качества управления бюджетным процессом в городских округах и муниципальных районах Приморского края».

Проведен мониторинг соблюдения требований бюджетного законодательства, оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса за 2011 год в поселениях Пожарского муниципального района и мониторинг качества управления финансами главных распорядителей бюджетных средств, по результатам которого составлен сводный рейтинг качества управления.
Проведен семинар с бухгалтерами поселений по вопросам:

- применения налогового законодательства, даны рекомендации по  активизации работы по выявлению налогоплательщиков, которые осуществляют деятельность без постановки на налоговый учет, по проведению актуализации плательщиков земельного налога, по работе по снижению  недоимки по местным налогам;

- составления и предоставления в финансовое управление ежемесячной, ежеквартальной, годовой отчетности, разъяснения, замечания и предложения.
 
При исполнении возложенных полномочий по обеспечению соблюдения бюджетного, налогового, гражданского и трудового законодательства, единой бюджетной политики на территории Пожарского муниципального района, деятельность Управления была направлена на реализацию таких первоочередных задач, как:

- обеспечение своевременных расчетов по оплате труда с работниками бюджетной сферы;
-сокращение кредиторской задолженности за потребленные коммунальные услуги, недопущение прироста кредиторской задолженности по обязательствам, исполняемым за счёт бюджетных средств  (кредиторская задолженность сокращена на 28 160,6 тыс. руб. (на 01.01.2012 составляла 60 858,3 тыс. руб.) по состоянию на 01.01.2013 года кредиторская задолженность составила – 32 697,7 тыс. руб.);

- своевременное погашение внутреннего муниципального долга (кредитные соглашения Сберегательный Банк Российской Федерации, Дальневосточный банк), своевременная и в полном объеме уплата процентов за пользование заемными средствами;

-сокращение планируемого кассового разрыва путем максимальной мобилизации доходных источников и привлечения средств, в целях наиболее полного финансового обеспечения принятых расходных обязательств.

 В целях сокращения кассового разрыва в бюджет Пожарского муниципального района в 2012 году привлечены заемные средства.

Проведен открытый аукцион в электронной форме на оказание услуг по предоставлению кредитных ресурсов в размере 25,0 млн. рублей.
- обеспечение исполнения обязательств по вступившим в силу решениям суда (исполнительные листы).
Согласно требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации Управление осуществляет исполнение, учет, хранение судебных актов по искам к муниципальному образованию о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия)  органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов. В соответствии с чем, в 2012 году на исполнение в Управление поступило 33 исполнительных документа на общую сумму 4,4 млн. рублей, из которых: своевременно исполнено 32 на общую сумму 4,4 млн. рублей. 

Исполнение решений суда за 2011 год в 2012 году составило 37,5 млн. рублей
В целях соблюдения мер, предусмотренных постановлением администрации Приморского края от 25.11.2011 № 295-па «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Приморского края на 2012 год» и постановлением от 02.11.2011 № 274-па «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских и сельских поселений, входящих в состав муниципальных районов Приморского края, на 2012 год» в течение года осуществлялся контроль за соблюдением установленных нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления района и поселений, в результате чего по состоянию на 01.01.2013 года Пожарским муниципальным районом и сельскими поселениями не превышен установленный предельный объем расходов. Лучегорским городским поселением норматив не соблюден, направлены письма главе поселения о ненадлежащем исполнении бюджетного законодательства.
Проект нормативного правового акта о бюджете Пожарского муниципального района на 2013 год и плановый период 2014 и 
2015 годов сформирован и направлен в Думу Пожарского муниципального района в установленный срок – 15 ноября 2012 года. 

Начальник управления                                                                      О.А. Дубровина
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