О Т Ч Е Т
об исполнении бюджета Пожарского
муниципального района за 2012 год

В 2012 году организация бюджетного процесса в Пожарском муниципальном районе осуществлялась в соответствии с требованиями и нормами:

- Бюджетного кодекса Российской Федерации,

- Законов, нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации и Администрации Приморского края,

- Устава Пожарского муниципального района,

- Приказов департамента финансов Приморского края,

- Положения о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе, утвержденного решением Думы Пожарского муниципального района от 28.06.2012 года № 130-НПА.

С 1 января 2012 года на территории Пожарского муниципального района, в целях реализации Федерального закона от  08.05.2010  № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации, в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных)  учреждений», в соответствии с принятыми муниципальными правовыми актами, сеть учреждений, финансируемая из бюджета Пожарского муниципального района представлена 33 муниципальными бюджетными и 7 казенными учреждениями. Органы местного самоуправления  наделены типом - казенные учреждения.

	Муниципальные учреждения Пожарского муниципального района
	Муниципальные бюджетные учреждения
	Муниципальные казенные учреждения

	Образование всего
В том числе:
	30
	1

	Дошкольные образовательные учреждения
	10
	

	Общее образование (школы-детские сады, школы начальные, неполные средние и средние)
	14
	

	Учреждения дополнительного образования
	6
	

	Управление образования администрации Пожарского муниципального района
	
	1

	Культура всего
В том числе:
	3
	1

	Дворец культуры Пожарского муниципального района
	1
	

	Централизованная библиотечная система Пожарского муниципального района
	1
	

	Краеведческий музей
	1
	

	Управление культуры спорта и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района
	
	1

	Хозяйственное управление
	
	1

	Администрация Пожарского муниципального района
	
	1

	Дума Пожарского муниципального района
	
	1

	Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района
	
	1

	Управление муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района
	
	1

	ВСЕГО
	33
	7


Общая фактическая численность работников Пожарского муниципального района, финансируемых из бюджета Пожарского муниципального района на 01.01.2013 года составила 1 212 единиц, в том числе:
- фактическая численность работников занятых в отрасли образования на 01.01.2013 года 1 053 единиц, за 2012 год численность уменьшилась на 50 единиц (на 01.01.2012 составляла 1 103 ед.),
 
- фактическая численность занятых в отрасли культуры на 01.01.2013 года составила 98 единиц, за 2012 год фактическая численность увеличилась на 8 единиц (на 01.01.2012  численность составляла – 90 ед.);

- фактическая численность органов местного самоуправления Пожарского муниципального района за 2012 год уменьшилась на 3 единицы (на 01.01.2012 года – 64 ед.) и составляет 61 человек с фактическими расходами на их содержание 35 231,9 тыс. руб.

Учет операций по исполнению бюджетов, осуществляемых участниками бюджетного процесса в рамках их бюджетных полномочий, производится на лицевых  счетах бюджетополучателей, открытых в Финансовом управлении администрации Пожарского муниципального района, лицевые счета открыты 5 главным распорядителям средств районного бюджета.

Лицевые счета администраторам доходов бюджета, лицевые счета главным распорядителям средств районного бюджета по учету средств федерального бюджета открыты в отделении по Пожарскому району Управления Федерального  казначейства по Приморскому краю. 

Всего в 2012 году было открыто 25 лицевых счетов.

Все кассовые операции по исполнению районного бюджета осуществляются отделением Федерального казначейства от имени и по поручению финансового управления на основании платежных документов.

Показатели сводной бюджетной росписи и лимиты бюджетных обязательств на 2012 год доведены до 5 главных распорядителей средств бюджета Пожарского муниципального района – муниципальных казенных учреждений (Управление образования, Управление культуры, спорта и молодежной политики, Администрация Пожарского муниципального района, Дума Пожарского муниципального района, Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района).

Кассовое обслуживание муниципальных бюджетных учреждений Пожарского муниципального района, осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Приказом Федерального казначейства от 29.10.2010 № 16-н «О Порядке проведения территориальными органами федерального казначейства кассовых выплат за счет средств бюджетных учреждений». Для осуществления операций с денежными средствами бюджетных учреждений в отделении по Пожарскому району Управления Федерального  казначейства по Приморскому краю открыты  33 лицевых счета бюджетным учреждениям. 

В целях осуществления управления в сфере предоставления дополнительного образования, культуры и искусства, молодежной политики, физической культуры и спорта на территории Пожарского муниципального района и обеспечения  реализации исполнительно - распорядительных функций и полномочий органа местного самоуправления - администрации Пожарского муниципального района Приморского края, уполномоченным отраслевым (функциональным) органом над подведомственными бюджетными учреждениями культуры, определено Управление культуры, спорта и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района – казенное учреждение.

В состав Управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района Приморского края  вошли  8 бюджетных учреждений: по разделу «Образование»-5 учреждений дополнительного образования, по разделу «Культура»-3 учреждения, созданных в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», Федеральным законом от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», законом Российской Федерации от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании», законом Российской Федерации от 09.10.1992  № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре», Постановлением Правительства  от 07.03.1995 № 233 «Об утверждении Типового положения об образовательном учреждении дополнительного образования  детей», законом Приморского края от 12.03.1998 № 1-КЗ «О музеях и музейном деле в Приморском крае», Уставом Пожарского муниципального района Приморского края. 
В целях осуществления управления в сфере предоставления начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, а также в сфере предоставления дошкольного и дополнительного образования на территории Пожарского муниципального района и обеспечения  реализации исполнительно - распорядительных функций и полномочий органа местного самоуправления - администрации Пожарского муниципального района Приморского края, уполномоченным отраслевым (функциональным) органом над подведомственными бюджетными учреждениями образования, определено Управление образования администрации Пожарского муниципального района – казенное учреждение.

В состав Управления образования администрации Пожарского муниципального района Приморского края  вошли  25 бюджетных учреждений: 10 дошкольных учреждений, 14 общеобразовательных учреждений и 1 учреждение дополнительного образования,

С 2012 года финансовое обеспечение деятельности бюджетных учреждений по отраслям образование, культуры Пожарского муниципального района осуществляется путем предоставления субсидий из районного бюджета на выполнение бюджетными учреждениями муниципального задания и субсидий на иные цели, в  соответствии со статьей 781 Бюджетного кодекса Российской Федерации и муниципальными правовыми актами администрации Пожарского муниципального района. В целях повышения эффективности расходования бюджетных ассигнований, повышения качества предоставления муниципальных услуг (выполнение работ) в соответствии с муниципальным заданием, распределением субсидий на выполнение муниципального задания и на иные цели занимаются руководители отраслевых (функциональных) органов администрации Пожарского муниципального района в соответствии с планами финансово-хозяйственной деятельности  на очередной финансовый год.

При распределении бюджетных ассигнований у руководителей есть возможность самостоятельно определять приоритетность расходов, определять их очередность, не допуская возникновения конфликтных ситуаций между поставщиками товаров, работ, услуг и субъектами бюджетного планирования.

Бюджет Пожарского муниципального района на 2012 год, с учетом изменений внесенных в декабре, был утвержден решением Думы Пожарского муниципального района от 27.12.2011 № 104-НПА «О внесении изменений в решение Думы Пожарского муниципального района от 14.12.2011 г. № 99-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2012 год»:
- общий объем доходов составил 349 098,90 тыс. руб., 
- общий объем расходов составил 361 667,90 тыс. руб.,  
- размер дефицита составил 12 569,00 тыс. руб. (или 9,9 % от налоговых и неналоговых доходов бюджета). 
В течение  2012 года осуществлено 6 корректировок бюджета Пожарского муниципального района. С учетом произведенных изменений в бюджет Пожарского муниципального района за 2012 год установлены основные характеристики бюджета:

- общий объем доходов составил  456 035,92 тыс. руб., 
- общий объем расходов составил 468 634,92 тыс. руб.,  
- размер дефицита составил 12 599,00 тыс. руб. (или 8,6 % от налоговых и неналоговых доходов бюджета). 
Изменения внесены  в доходную часть бюджета как по налоговым и неналоговым поступлениям, сумма уточнения за год составила 19 785,50 тыс. руб., так и по безвозмездным поступлениям от других  бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 86 831,11 тыс. руб., и  по прочим безвозмездным поступлениям – 320,41 тыс. руб. 
Кассовое исполнение бюджета Пожарского муниципального района за   2012 года составило:

- по доходам 456 689,99 тыс. руб., или 100,1  % от плановых назначений;

- по расходам 449 112,94 тыс. руб. или 95,8 % от плановых назначений. 

Кассовое исполнение бюджета по доходам и расходам выглядит следующим образом:
	
	Плановые назначения 
	Кассовое исполнение за  2011г
	Исполнение бюджета %

	Доходы 
	456 035,92
	456 689,99
	100,1

	Расходы 
	468 634,92
	449 112,94
	95,8

	Дефицит (-) профицит (+)
	 - 12 599,0
	7 577,05
	


Профицит бюджета в объеме 7 577,05 тыс. руб. на 01.01.2013 года сложился:

- 25 000,00 тыс. руб. получение кредита от кредитной организации;
- 31 600,00 тыс. руб. погашение кредитов, привлеченных от кредитных организаций;

- 2 273,87 тыс. руб. разница между остатками денежных средств на едином счете районного бюджета по состоянию на 01 января 2012 года (856,70 тыс. руб.) и на 01 января 2013 года (3 130,57 тыс. руб. в т.ч. остатки федерального бюджета – 1 248,87) (приложение 8);

- (-)1 296,82 тыс. руб. возврат бюджетных кредитов в районный бюджет на 01.01.2013 года.
ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПО ДОХОДАМ   ЗА  2012  год
План по  доходам  бюджета Пожарского муниципального района на 2012 год установлен в сумме 456 035,92 тыс. руб. Исполнение составило 456 689,99 тыс. руб. или 100,1 % от утвержденного плана (приложение 1).
1. Налоговые и неналоговые доходы
Структура налоговых и неналоговых  доходов бюджета Пожарского муниципального    района за 2012 год
[image: image1.emf]0,3

3,7 6,8

0,2

31,3

10,9

1,6

0,9

44,3

НДФЛ

ЕНВД

штрафы, санкции

государственная пошлина

доходы от имущества, находящегося в муниципальной собственности

прочие неналогове доходы

платежи за пользование природными ресурсами

доходы от реализации муниципального имущества

доходы от оказания платных услуг


План по налоговым и неналоговым доходам бюджета Пожарского муниципального района на 2012 год установлен в размере  145 477,50 тыс. руб., в том числе по налоговым -63 880,00 тыс. руб., по неналоговым –           81 597,50 тыс. руб. Фактическое исполнение   составило  148 002,70 тыс. руб., что составляет 101,7 % от утвержденного плана, в том числе по налоговым доходам – 63 937,25 тыс. руб. (100,1 %), по неналоговым доходам – 84 065,45 тыс. руб. (103,0%) (приложение 1).
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Основная причина  выполнения плана по налоговым и неналоговым доходам  на 101,7,0 %  заключается в выполнении плана по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки на 103,0 % (поступление дополнительных доходов в результате перерасчета арендной платы за использование земельных участков  в соответствии с  проведенной государственной кадастровой оценкой  земель), по штрафам - на 135,3%.

В то же время план  выполнен и ниже  100,0 % от утвержденных назначений  на 2012 год  по следующим источникам доходов:

- по НДФЛ на 99,6 % - за счет задолженности  по налогу  предприятий и бюджетных учреждений;   

- по единому сельскохозяйственному налогу на 78,4 % - в связи с убыточной деятельностью крестьянско-фермерских хозяйств;

- по госпошлине – на 93,4%;

- по плате за негативное воздействие на окружающую среду – на 93,5%;

В динамике за 2011 и 2012 гг. прослеживается следующая тенденция: общий уровень налоговых и неналоговых поступлений в бюджет Пожарского муниципального района за 2012 г снизился к факту 2011 г на  29,3 % (61 268,30 тыс. руб.) (приложение 2).

Снижение поступлений налоговых и неналоговых доходов  в бюджет Пожарского муниципального района произошло за счет:
-   налога на доходы физических лиц – на 47 187,21 тыс. руб. (в связи с тем, что в соответствии со статьёй 2 Федерального Закона  от 30.11.2011 № 361-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» с 01.01.2012 в бюджеты муниципальных районов подлежит зачислению налог на доходы физических лиц  по нормативу 10 процентов);

- единого сельскохозяйственного налога – на 18,66 тыс. руб. (в связи с тем, что в 1 квартале 2011 года было погашение задолженности по налогу); 

- государственной пошлины - на  1 536,01 тыс. руб. (в связи с тем, что с 01.01.2012  госпошлина за  государственную регистрацию транспортных средств и иные юридически значимые действия уполномоченных федеральных органов, связанные с изменениями и выдачей документов на транспортные средства, регистрационных знаков, водительских удостоверений 100% зачисляется в федеральный бюджет);

- прочих поступлений от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов  - на 97,16 тыс. руб.; 
- платежей по плате за негативное воздействие на окружающую среду – на 2 068,05 тыс. руб. (за счет того, что в 2011 году поступали платежи от предприятий нефтегазового комплекса);

- по прочим доходам от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов – на 30 962,23 тыс. руб. (в соответствии с  Федеральным Законом от 08.05.2010 №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» с 01.01.2012 бюджетные учреждения не являются участниками бюджетного процесса и доходы, полученные от их предпринимательской деятельности поступают в самостоятельное распоряжение бюджетных учреждений);

- по штрафам, санкциям, возмещению ущерба – на 3 689,29 тыс. руб. (в связи с тем, что с 01.01. 2012  денежные взыскания за нарушение правил перевозки крупногабаритных и тяжеловесных грузов по автомобильным дорогам общего пользования федерального, регионального или межмуниципального значения  зачисляются в федеральный бюджет и бюджет субъекта  Российской Федерации).
Частичная компенсация доходной части бюджета произошла за счет  увеличения поступлений:

-  единого налога на вмененный доход в связи с увеличением с 01.01.2012 правительством Российской Федерации коэффициента-дефлятора К1, учитывающего изменение потребительских цен на товары (работы, услуги), с 1,392 до 1,4942 (2 350,58 тыс. руб.);

- платежей по аренде земли в результате перерасчета арендной платы за использование земельных участков  в соответствии с  проведенной государственной кадастровой оценкой  земель (19 024,80 тыс. руб.);
- доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами (58,60 тыс. руб.);

-  доходов от продажи материальных и нематериальных активов за счет приобретения в собственность земли арендаторами земельных участков  и в соответствии с планом приватизации муниципального имущества (4 104,26  тыс. руб.).

В 2012 году продолжается работа межведомственной комиссии по налоговой и социальной политике при главе Пожарского муниципального района. 

В  целях обеспечения доходной части бюджета и соблюдения налогового и бюджетного законодательства в 2012 году  проведено  10 заседаний межведомственной комиссии по налоговой и социальной политике при главе Пожарского муниципального района, на которые были приглашены 560 должников, имеющих задолженность в бюджет Пожарского муниципального района  в размере  2 630,00 тыс. руб. 

По результатам работы межведомственной комиссии поступление налогов и сборов в бюджет Пожарского муниципального района     составило 1 930,4 тыс. руб.

Так как основными доходными источниками бюджета Пожарского муниципального района  являются налог на доходы физических лиц – 31,3 %  и аренда земли – 41,6% в структуре налоговых и неналоговых доходов, особые усилия финансового управления направляются на работу по выявлению налогоплательщиков, ведущих деятельность на территории района и не стоящих на учете в налоговой инспекции, принуждению их к постановке на налоговый учет, выявлению землепользователей, использующих земельные участки без правоустанавливающих документов.

В 2012 году  выявлены предприятия, которые принуждаются к постановке на налоговый учет в Пожарском муниципальном районе: ООО «Система», ООО «СМУ 861», ООО «Дальспецсервис», ООО «СУ 38».
Ведется работа по принуждению оформления в аренду земель, используемых гаражно-строительными  кооперативами (на заседание межведомственной комиссии по налоговой и социальной политике при главе Пожарского муниципального района за 2012 год были вызваны  188 председателей ГСК).
2. Безвозмездные поступления из бюджетов других уровней
В бюджет Пожарского муниципального района в виде дотаций, субсидий и  субвенций поступают средства из бюджета Приморского края, часть из которых затем направляется в поселения Пожарского муниципального района. Так же, согласно соглашениям о передаче полномочий по решению вопросов местного значения поселений на районный уровень, из бюджетов поселений в районный бюджет поступают иные межбюджетные трансферты, носящие целевой характер.

За счет средств бюджетов других уровней в 2012 году поступление средств составило 308 286,88 тыс. руб. или 99,6%. Все средства, кроме дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (поступление из краевого бюджета за 2012 год – 93 838,0 тыс. руб.), носят целевой характер. 
Поступление субсидий за 2012 год составило 46 989,75 тыс. руб., или 98,9 % от плановых назначений 47 499 ,87 тыс. руб. из них:

- субсидии бюджетам на  государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства - 5000,0 тыс.руб. (средства федерального бюджета), 500,0 тыс. руб. (средства краевого бюджета);
- субсидии бюджетам на поддержку экономического и социального развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока – 1 248,87 тыс. руб. (средства федерального бюджета);
- субсидии бюджетам на модернизацию региональных систем общего образования – 25 234,42 тыс.руб. (средства федерального бюджета) субсидии направлены на реконструкцию здания МОБУ СОШ № 15 в с. Красный Яр и на проведение текущего ремонта кабинета естественно-научного направления в МОБУ СОШ № 1;
- субсидии из краевого бюджета на организацию отдыха детей в каникулярное время – 1 603,0 тыс. руб. (фактический расход составил 1 224,4 тыс. руб.) остатки средств 378,5 тыс. руб. возвращены в Департамент образования и науки Приморского края;

- субсидии из краевого бюджета по КЦП «Развитие дошкольного образования в Приморском крае» бюджетам муниципальных образований на повышение оплаты труда работников муниципальных учреждений, реализующих общеобразовательную программу дошкольного образования, до средней заработной платы в сфере общего образования составили 13 872,0 тыс. руб.
Поступление субвенций из краевого бюджета на выполнение государственных полномочий субъекта Российской Федерации за 2012 год составило  162 653,04 тыс. руб. или 99,5 % от плановых назначений 163 430,05 тыс. руб. 
За 2012 год в бюджет Пожарского муниципального района в соответствии с заключенными соглашениями поступили субвенции из бюджетов сельских поселений и Лучегорского городского поселения в размере 4 730,19 тыс. руб. или 99,8 % от плановых назначений 4 741,19 тыс. руб.
Средства поступают на основании соглашений между администрацией Пожарского муниципального района и администрациями сельских поселений и Лучегорского городского поселения о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения поселений на уровень муниципального района. Эти денежные средства носят целевой характер, и расходуются на мероприятия в области молодежной политики и спорта,  обеспечение деятельности ДК Пожарского муниципального района, обеспечение граждан библиотечными услугами, реализации полномочий в области градостроительной деятельности.
В сравнении с 2011 годом  доходная часть бюджета по безвозмездным поступлениям от бюджетов других уровней увеличилась на 125 788,04 тыс. руб., в основном  за счет (приложение 2):

дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание  бюджетной обеспеченности  (на 47 075,00 тыс. руб.);

субсидий на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства (на 2 000,00 тыс. руб.);

субсидий на модернизацию региональных систем общего образования (на 24 734,42 тыс. руб.);

субсидий на повышение оплаты труда работников образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, на 30 процентов в 2012 году (на 19 923,00 тыс. руб.);

субвенций на реализацию дошкольного, общего и дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях по основным общеобразовательным  программам, субвенций на осуществление выравнивания бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципальных районов (на 42 827,9 тыс. руб.);

межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по  решению вопросов местного значения  в соответствии с заключенными соглашениями (на 897,84  тыс. руб.).

ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПО РАСХОДАМ  ЗА  2012 ГОД

1. Общие расходы бюджета
Уточненный план по расходам бюджета Пожарского муниципального района составил 468 634,92 тыс. руб. кассовое исполнение 449 112,94 тыс. руб.,  или 95,8 % от  годового плана (Приложение 4).

Структура расходов бюджета Пожарского муниципального района по разделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации  выглядит следующим образом: 
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Национальная оборона (1 108,35 тыс. руб.)

Национальная экономика (9 901,0 тыс. руб.)

Образование (347 222,07 тыс.руб.)

Жилищно-коммунальное хозяйство (684,0 тыс. руб.)

Культура и кинематография (21 624,44 тыс. руб.)

Физическая культура и спорт (164,39 тыс. руб.)

Социальная политика (3 372,14 тыс. руб.)

Обслуживание государственного и муниципального долга (2 047,63 тыс. руб.)

Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований (20 862,3 тыс. руб.)


Кассовые расходы бюджета за 2012 год в динамике к 2011 году увеличились на 138,92  тыс. руб. (Приложение 6),    увеличение связано с:
- повышением заработной платы учителям общеобразовательных учреждений на 25% и повышения окладов работникам дошкольных образовательных учреждений на 30% с 01.01.2012 года;

-  введением новых систем оплаты труда работников муниципальных учреждений с 01.01.2012 года, соответственно повышением начислений на оплату труда;

- оплатой кредиторской задолженности по налоговым платежам и страховым взносам во внебюджетные фонды.
 По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» - исполнено 41 008,15 тыс. руб. или 95 % от плановых назначений, в динамике к 2011 году произошло увеличение расходов  на 3 154,34 тыс. руб. Расходы по разделу направлены на функционирование выборных должностных лиц Пожарского муниципального района, аппарата Думы, администрации Пожарского муниципального района, хозяйственного управления и обеспечение деятельности финансовых органов, органов контроля, в том числе:
- 1 277,1 тыс. руб. – денежное содержание главы района (100 % от плановых назначений);

- 4 937,2 тыс. руб. – денежное содержание заместителей главы администрации Пожарского муниципального района и работников управления делами администрации Пожарского муниципального района (100 % от плановых назначений);

- 1 600,0 тыс. руб. – расходы на государственную регистрацию актов гражданского состояния за счет средств субвенции из бюджета Приморского края (100 %);

- 14 698,9 тыс. руб. – расходы на содержание органов местного самоуправления (администрация района – муниципальные служащие 97,6 % от плановых назначений);

- 279,4 тыс. руб. – расходы на оценку недвижимости признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности (100 % от плановых назначений);

- 1 207,4 тыс. руб. – денежное содержание председателя Думы Пожарского муниципального района (98,9 % от плановых назначений);

- 1 579,8 тыс. руб. – обеспечение деятельности аппарата Думы Пожарского муниципального района (94 % от плановых назначений);

- 462,8 тыс. руб. – содержание Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района (100 % от плановых назначений);
- 310,0 тыс. руб. – проведение выборов  депутата в Думу Пожарского муниципального района (100 % от плановых назначений);
- 6 484,0 тыс. руб. - содержание финансового управления администрации Пожарского муниципального района (99,3 % от плановых назначений);

- 478,4 тыс. руб. – создание и обеспечение деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав за счет средств субвенции из краевого бюджета (100 % от плановых назначений);

- 497,0 тыс. руб. – расходы на осуществление отдельных государственных полномочий  по государственному управлению охраной труда за счет средств субвенции (100 % от плановых назначений);

- 602,6 тыс. руб. – расходы на выполнение государственных полномочий по управлению административной комиссией, за счет субвенций из краевого бюджета (100 % от плановых назначений);

- 712,1 тыс. руб. – расходы на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения переданных из Лучегорского городского поселения в соответствии с заключенным  соглашением  по градостроительству (100 % от плановых назначений).

По разделу 0200 «Национальная оборона» исполнение составило 1 108,35 тыс. руб. или 100 % от плановых назначений, расходы произведены за счет субвенции из федерального бюджета, на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. Субвенции направляются на выплату заработной платы и начисления на выплаты по оплате труда, оплату транспортных услуг, прочих услуг, на приобретение основных средств и материальных запасов. Численность специалистов воинского стола, находящихся в 9 поселениях Пожарского муниципального района, составляет 6 человек.
По разделу 0400 «Национальная экономика» исполнение составило 
11 019,47 тыс. руб. или 99 % от плановых назначений. Данные расходы направлены:

- 3 901,0 тыс. руб. или 100% от плановых назначений на компенсацию убытков при осуществлении пассажирских перевозок между районным центром и поселениями предприятиям перевозчикам;
- 1 118,5 тыс. руб. или 94,7  % от плановых назначений на мероприятия в области строительства, архитектуры и градостроительства (межевание границ территории);
- 6 000,0 тыс. руб. или 100% от плановых назначений: 500,0 тыс. руб. (средства районного бюджета), 5 000,0 тыс.руб. (средства федерального бюджета), 500,0 тыс. руб. (средства краевого бюджета) направлены на мероприятия в рамках муниципальной программы «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Пожарском муниципальном районе на 2012-2014 годы».
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнение составило 684,0 тыс. руб. или  100 % от плановых назначений. 
Данные расходы произведены за счет средств субвенции краевого бюджета на осуществление государственного контроля за использованием и сохранностью жилого фонда не зависимо от его формы собственности, соблюдение правил содержания общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, соответствием жилых домов, многоквартирных домов требованиям энергетической эффективности и требованиям их оснащенности приборами учета используемых энергетических ресурсов, а также за соответствием жилых помещений, качества, объема и порядка предоставления коммунальных услуг установленным требованиям законодательства.
Наибольшую долю в структуре расходов бюджета Пожарского муниципального района занимают расходы по отрасли «Образование» – 77 %. Кассовое исполнение за  2012 год по отрасли составило 347 222,06 тыс. руб. или  96,2 % от плановых назначений. 
Данные расходы были направлены:
Дошкольное образование:
- 106 972,1 тыс. руб. или 93,5 % от плановых назначений субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг дошкольными  бюджетными  учреждениями  и субсидии на иные цели (10 бюджетных учреждений);
- 67 549,3 тыс. руб. или 90,7 % от плановых назначений субсидии на выполнение муниципального задания на оказание муниципальных услуг;

- 19 203,5 тыс. руб. субсидии на иные цели дошкольным бюджетным учреждениям (объем средств направлен на оплату кредиторской задолженности по налоговым платежам и страховым взносам во внебюджетные фонды);
- 180,0 тыс. руб. исполнение наказов избирателей;
- 6 257,2 тыс. руб. или 92,4 % от плановых назначений субсидии на иные цели дошкольным  бюджетным  учреждениям для реализации районной целевой программы «Развитие бесплатного дошкольного образования на территории Пожарского муниципального района на 2011 – 2015 годы»  (на внедрение новых систем оплаты труда);
- 13 782,0 субсидии из краевого бюджета на повышение оплаты труда до средней заработной платы в сфере общего образования, педагогическим работникам МОУ на реализацию общеобразовательных программ дошкольного образования.
Общее образование:
- 223 821,7 тыс. руб. или 97,6 % от плановых назначений субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг бюджетными общеобразовательными учреждениями и субсидии на иные цели (14 бюджетных учреждений), в том числе;

- за счет средств местного бюджета 43 244,7 тыс. руб. (93,9 % от плановых назначений): 
- за счет субвенций из бюджетов других уровней (краевого и федерального бюджетов) – 137 123,7 тыс. руб. (99,4% от плановых назначений);
          а) на реализацию основных общеобразовательных программ из краевого бюджета поступило 128 356,0  тыс. руб. из них: 127 501,0 тыс. руб. на оплату труда и начисления; 520,0 тыс. руб. на приобретение учебников; 335,0 тыс. руб.- хозяйственные расходы, связанные с учебным процессом.  

       б) на обеспечение бесплатным питанием детей, обучающихся в младших классах (1-4 классы включительно) муниципальных общеобразовательных учреждений, поступило из бюджета Приморского края 5 020,0 тыс. руб., фактический расход средств на питание детей составил 4 817,6 тыс. руб. неиспользованные средства в сумме 202,4 тыс. руб. возвращены в Департамент образования и науки Приморского края.

       в) субвенции на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство поступили в сумме 4 524, 7 тыс. руб.(4 220,2 тыс. руб. – федеральный бюджет, 304,5 тыс. руб. – бюджет Приморского края). Фактический расход средств федерального бюджета – 3 645,6 тыс. руб., краевого бюджета – 304,5 тыс. руб. 

- 5 492,8 тыс. руб. или 100 % от плановых назначений субсидии на иные цели общеобразовательным бюджетным учреждениям (оплата кредиторской задолженности по налоговым платежам и страховым взносам во внебюджетные фонды);

- 545,0 тыс. руб. исполнение наказов избирателей;
- 1 405,0 тыс. руб. или 100 % от плановых назначений субсидии на иные цели бюджетным учреждениям для реализации районной целевой программы «Социальное развитие села в Пожарском муниципальном районе на 2011 – 2013 годы»;

- 25 234,4 тыс. руб. или 99,5% от плановых назначений  субсидии на реализацию региональных программ модернизации системы общего образования (средства федерального бюджета). На реконструкцию здания МОБУ СОШ № 15 Пожарского муниципального района направлено 24 868,4 тыс. руб. и на проведение текущего ремонта в кабинете естественно-научного направления (кабинета физики) МОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального района  366,0 тыс. руб.

Учреждения по внешкольной работе с детьми:
- 12 487,3 тыс. руб. или 93,0 % от плановых назначений субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг бюджетными учреждениями (6 бюджетных учреждений - школы дополнительного образования); 
- 3 497,9 тыс. руб. или 100 % от плановых назначений субсидии на иные цели бюджетным  учреждениям  (оплата кредиторской задолженности по налоговым платежам и страховым взносам во внебюджетные фонды);
- 2 122,8 тыс. руб. расходы по внедрению новых систем оплаты труда;

- 110,8 тыс. руб. межбюджетные трансферты из бюджетов поселений по переданным полномочиям в соответствии с заключенными соглашениями.
По разделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» исполнено 1 385,46 тыс. руб. или 78,5% от плановых назначений в том числе:
          - субсидии из краевого бюджета на организацию отдыха детей в каникулярное время поступили в сумме 1 603,0 тыс. руб., фактический расход на организацию отдыха детей в каникулярное время составил 1 224,5 тыс. руб. Неиспользованные средства в сумме 378,5 тыс. руб. возвращены в Департамент образования и науки Приморского края. Денежные средства направлены на питание детей в пришкольных лагерях, трудоустройство и занятость детей и подростков;
- 161,0 тыс. руб. - на мероприятия по молодежной политике и оздоровлению детей, проводимые управлением культуры, спорта и молодежной политики по районной долгосрочной целевой программе «Молодежь Пожарского района на 2012 – 2016 годы».

Кассовые расходы на содержание аппарата управления образования составили 2 425,26 тыс. руб. или 99,7% от плановых назначений.
На содержание централизованной бухгалтерии управления образования расходы составили 12 617,59 тыс. руб. или 96,2 % от плановых назначений.
По разделу 0800 «Культура и кинематография» кассовое исполнение составило 21 624,45 тыс. руб. или 94,2 % от плановых назначений. 
Данные расходы были направлены:

- 7 252,8 тыс. руб. или 85,1 % от плановых назначений субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг бюджетными учреждениями за счет средств местного бюджета (Дворец культуры Пожарского муниципального района, музей и центральная районная библиотека);

- 2 022,3 тыс. руб.  субсидии на иные цели бюджетным учреждениям за счет средств местного бюджета на оплату кредиторской задолженности по налоговым платежам и страховым взносам во внебюджетные фонды;
- 508,1 тыс. руб. субсидии на внедрение новых систем оплаты труда;
- 120,0 тыс. руб. исполнение наказов избирателей;
- 3 937,3 тыс. руб. или 99,7 % от плановых назначений субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг бюджетными учреждениями за счет средств бюджетов других уровней передача полномочий с поселений Пожарского муниципального района на район, в соответствии с заключенными соглашениями (Дворец культуры Пожарского муниципального района, централизованная библиотечная система Пожарского муниципального района).
- 340,0 тыс. руб. или 96,2 % от плановых назначений субсидии на иные цели бюджетным учреждениям для реализации целевой программы ««Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в учреждениях, финансируемых за счет внешних источников (краевых или федеральных) и средств бюджета Пожарского муниципального района на 2010-2014 годы»;
Кассовые расходы на содержание аппарата управления культуры спорта и молодежной политики составили 2 159,3 тыс. руб. или 98,7 % от плановых назначений.
На содержание централизованной бухгалтерии управления культуры  кассовые расходы составили 4 034,5 тыс. руб. или 100% от плановых назначений.


Кассовое исполнение по разделу 1000 «Социальная политика» составило 3 372,15 тыс. руб.  или 98,7 % от плановых назначений в том числе:
-  расходы на осуществление доплат к пенсиям за выслугу лет в размере 57,5 тыс. руб. 62,5 % от плановых назначений;
- пособие по социальной помощи населению 56,6 тыс. руб. или 86,8 % от плановых назначений
- субвенции на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования за счет средств краевого бюджета 3 258,0 тыс. руб. или 100 % от плановых назначений.

Исполнение по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» 164,39 тыс. руб., что составило 99,3 % от плановых назначений, данные расходы произведены по районной целевой программе «Развитие детско-юношеского спорта в Пожарском муниципальном районе на 2011-2014 годы»
Кассовое исполнение по разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» составило 2 047,63 тыс. руб. или 99,7 % от плановых назначений - обслуживание внутреннего муниципального долга (проценты за пользование кредитными ресурсами).  

Кассовое исполнение по разделу 1401 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» произведены расходы в объеме 20 862,3 тыс. руб. или 100 % от плановых назначений:

 - дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, в том числе за счет средств местного бюджета 1 100,0 тыс. руб. (100 %), за счет средств краевого бюджета 17 264,0 тыс. руб. (100 %);
- иные межбюджетные трансферты поселениям Пожарского муниципального района на подготовку объектов коммунального назначения к отопительному сезону 2012/2013 годов 2 498,3 тыс. руб. (100%). 
Исполнение бюджета Пожарского муниципального района по расходам за  2012 год в ведомственной структуре выглядит следующим образом (Приложение 5):
- Администрация Пожарского муниципального района кассовое исполнение 65 062,4 тыс. руб. или 94 % от плановых назначений;
- Дума Пожарского муниципального района кассовое исполнение 3 250,0 тыс. руб. или  96,6 % от плановых назначений;

- Управление образования администрация Пожарского муниципального района кассовое исполнение 338 311,8 тыс. руб. или 96,3 % от плановых назначений;

- Управление культуры спорта и молодежной политики администрация Пожарского муниципального района кассовое исполнение 33 957,1 тыс. руб. или 93,8 % от плановых назначений;

- Финансовое управление администрация Пожарского муниципального района кассовое исполнение 6 484,0 тыс. руб. или 99,3 % от плановых назначений; 
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2. Расходы бюджета Пожарского муниципального района по отдельным вопросам местного значения  и на исполнение муниципальных программ  
Всего на решение вопросов местного значения за  2012 год было направлено 235 427,6 тыс. руб. или 94,6 % от годовых плановых назначений:

- расходы казенных учреждений составили 70 568,4 тыс. руб. или 95,2% от годовых плановых расходов на решение вопросов местного значения;

- расходы бюджетных учреждений (субсидии на выполнение муниципального задания, субсидии на иные цели) составили 164 859,2 тыс. руб. или 92,5 % от годовых плановых назначений.
Исполнение расходов бюджета Пожарского муниципального района по предоставлению субсидий бюджетным учреждениям за 2012 год  представлено в таблице:
Расходы бюджета Пожарского муниципального района на решение вопросов местного значения (№ 131-ФЗ) по бюджетным учреждениям
тыс. руб.   
	Субсидии
	КОСГУ
	План 

ФХД

2012 г.
	Кассовое исполнение
 2012
	Исполнение годовых назначений

%%
	Структура

расходов  %%

	Общее образование

	На муниципальное задание
	241
	38 062,4
	34 878,1
	91,6
	28,5

	на иные цели
	241
	8 898,4
	8 366,6
	94,0
	19,6

	Итого:
	
	46 960,8
	43 244,7
	92,1
	26,3

	Дошкольное образование

	На муниципальное задание
	241
	74 493,7
	67 549,3
	90,1
	55,3

	на иные цели
	241
	26 158,0
	25 640,7
	98,0
	60,0

	Итого:
	
	100 651,7
	93 190
	92,6
	56,3

	Дополнительное образование

	На муниципальное задание
	241
	13 422,1
	12 487,3
	93,0
	10,3

	на иные цели
	241
	5 620,7
	5 620,7
	100,0
	13,2

	Итого:
	
	19 042,8
	18 108,0
	95,1
	11,0

	Культура

	На муниципальное задание
	241
	8 521,3
	7 252,8
	85,1
	5,9

	на иные цели
	241
	3 077,0
	3 063,7
	99,6
	7,2

	Итого:
	
	11 598,3
	10 316,3
	88,9
	6,4

	Итого: муниципальное задание
	241
	134 499,5
	122 167,5
	90,8
	100

	Итого: иные цели
	241
	43 754,1
	42 691,7
	97,6
	100

	Всего:
	
	178 253,6
	164 859,2
	92,5
	100


- утвержденные годовые плановые назначения на 2012 год составили 178 253,6 тыс. руб.

- кассовое исполнение составило 164 859,2 тыс. руб. или 92,5 % от годового плана.

Анализ по исполнению целевых муниципальных программ за  2012 год представлен в приложении  7  к отчету.

Уточненный план 2012 год на целевые муниципальные программы составил 11 980,29 тыс. руб., исполнение   – 9 710,14 тыс. руб. или 81,0%.
3. Кредиторская и дебиторская задолженность
В соответствии с Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», администрацией Пожарского муниципального района созданы казенные учреждения путем изменения типа существующих муниципальных бюджетных учреждений, на основании  этого сведения о  кредиторской задолженности  также формируются отдельно по бюджетным и казенным учреждениям.

По состоянию  01.01.2012 года кредиторская задолженность по казенным учреждениям составляла 16 309,0 тыс.руб., на конец отчетного периода на 01.01.2013 года кредиторская задолженность составила 10 683,6 тыс.руб., уменьшение на сумму 5 625,4 тыс.руб., в том числе по  начислениям по оплате труда  - 5 160,2 тыс.руб.

В образовавшейся кредиторской задолженности по казенным учреждениям на 01.01.2013 года в размере 10 683,6 тыс.руб., основной объем составляет задолженность по КОСГУ 211 – 3 144,7 тыс.руб. (НДФЛ), КОСГУ 213 – 2 100,9 тыс.руб. в течение 2012 года осуществлялось гашение задолженности, которая сокращена на 5 160,2 тыс.руб., на 01.01.2012 года  образовавшаяся задолженность по казенным учреждениям  составляла 7 261,1 тыс.руб., КОСГУ 223 – 417,7 тыс.руб., КОСГУ 225 – 686,0 тыс.руб., КОСГУ 226 –  2 659,4 тыс.руб.,  КОСГУ 290 – 928,8 тыс.руб.

Кредиторская задолженность по бюджетным учреждениям по состоянию на 01.01.2012 года составляла 39 973,3 тыс.руб., на конец отчетного периода на 01.01.2013 года кредиторская задолженность составила 19 507,1 тыс.руб., уменьшение на сумму 20 466,2 тыс.руб., в том числе по начислениям по оплате труда – 18 343,8 тыс.руб.
В образовавшейся кредиторской  задолженности  по бюджетным учреждения на 01.01.2013 года в размере 19 507,1 тыс.руб., основной объем  составляет задолженность по КОСГУ 211 – 3 282,7 тыс.руб., КОСГУ 212 – 898,6 тыс.руб., КОСГУ 213 – 2 378,2 тыс.руб.,  в течение 2012 года осуществлялось гашение образовавшейся задолженности по начислениям на оплату труда, которая сокращена на 18 343,8 тыс.руб., на 01.01.2012 года задолженность составляла 20 722,0 тыс.руб., КОСГУ 223 – 7 859,4 тыс.руб.,  КОСГУ 225 – 1 324,0 тыс.руб.,  КОСГУ 290 – 1 315,1 тыс.руб., КОСГУ 340 –   1 460 тыс.руб.
В течение 2012 года осуществлялось финансирование расходов на гашение задолженности по исполнительным листам по налоговым платежам и страховым взносам во внебюджетные фонды и составило  30 216,5 тыс. руб.
В соответствии с постановлением администрации Пожарского муниципального района от 03.07.2012 № 265-па «О мерах по ликвидации кредиторской задолженности муниципального бюджетного учреждения здравоохранения «Лучегорская ЦРБ», образовавшейся за счет средств районного бюджета на 01.01.2012  года», организована и проведена работа по приему - передаче кредиторской задолженности в объеме 3 179,7 тыс.руб. и    15 августа  2012 года  кредиторская задолженность передана на баланс администрации Пожарского муниципального района.
Недостаток налоговых и неналоговых доходов местного бюджета и их неравномерное поступление явилось причиной образовавшейся кредиторской задолженности.


В соответствии с отчетом об исполнении бюджета Пожарского муниципального района дебиторская задолженность на 01 января 2013 года составила -1 106,3 тыс. руб. (приложение 9)


По сравнению с аналогичным показателем на 01.01.2012 (1518,1 тыс.руб.) уменьшение составило 1 295,1 тыс.руб., в том числе:

        - (+) 1,7  тыс.руб. - погашена задолженность перед подотчетным лицом за приобретение материальных запасов;
       - (-) 1 296,8 - возврат бюджетного кредита, предоставленного из бюджета муниципального района ООО СК "ЭЛко" по договору целевого займа на строительство жилого дома. 


Увеличение дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2013 года  
       - (-) 70,8 тыс.руб. - по управлению образования администрации Пожарского муниципального района увеличилась задолженность перед подотчетными лицами за нахождение в служебных командировках (суточные), за проезд к месту служебной командировки и обратно, за найм жилого помещения в период нахождения в командировке, за приобретение ГСМ для работы автотранспорта в праздничные дни, за приобретение грамот, поздравительных адресов для торжественных мероприятий;

      - (-) 1 255,7 тыс.руб., -по администрации Пожарского муниципального района  остаток средств федерального бюджета - 1 248,8 тыс.руб. -  субсидии на поддержку экономического и социального развития коренных малочисленных народов  направлены Управлением внутренней политики Приморского края 28.12.2012 года п.п.№226. Данные средства поступили в бюджет Пожарского МР по выписке из лицевого счета  29.12.2012года. Неиспользованные  по состоянию на 01 января 2013 года остатки субсидий  будут использованы в 2013 году по целевому назначению. 

      - (-) 2 090,12 тыс.руб.- задолженность перед подотчетными лицами за услуги связи (отправка заказной корреспонденции, приобретение конвертов, марок),за приобретение материальных запасов.

4. Исполнение долговых обязательств

По состоянию на 1 января 2012 года муниципальный долг Пожарского муниципального района составлял 29 500,00 тыс. руб. в том числе:

- 17 000,0  тыс. руб.  ОАО «Сбербанк РФ »  - 8,5 % годовых;

- 12 500,0 тыс. руб.  ОАО «Дальневосточный банк»- 8,4 % годовых.

В соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Программой муниципальных внутренних заимствований Пожарского муниципального района, утвержденной Решением Думы ПМР «О бюджете Пожарского муниципального района на 2012 год» от 27.12.2011 № 104-НПА, в целях обеспечения финансирования дефицита бюджета и погашения долговых обязательств Пожарского муниципального района распоряжением администрации  Пожарского муниципального района от 09.10.2012 года № 88-ра объявлен открытый аукцион в электронной форме на право заключения муниципального контракта на предоставление кредитных ресурсов. 

Привлечены заемные средства 19 ноября 2012 года в ОАО «Сбербанк РФ» в размере 25 000,0 тыс. руб. под 11% годовых. Средства направлены на гашение задолженности по налоговым платежам и во внебюджетные фонды, задолженности по коммунальным платежам. 
По состоянию на 1 января 2013 года муниципальный долг составил 22 900,0 тыс. руб., погашение обязательств по кредиту на 25 000,0 тыс. руб. от 19 ноября 2012 года составило 2 100.0 тыс. руб.
Погашение обязательств по кредитам, привлеченным от ОАО «Дальневосточный банк» осуществлялось в соответствии с графиком платежей  за период с 01.01.2012 по 31.12.2012 и составило – 12 500,0 тыс.  руб. Дата полного погашения кредита 08 декабря 2012 года.

Погашение обязательств по кредитам, привлеченным от ОАО «Сбербанк РФ» составило 17 000,0 тыс. руб. Дата полного погашения кредита, полученного от ОАО «Сбербанк РФ» 23 ноября 2012 года.
За период с 01.01.2012 по 31.12.2012 расходы на обслуживание внутреннего муниципального долга составили 2 047,6 тыс. руб.

Начальник  управления                                                                    О.А. Дубровина        
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