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АДМИНИСТРАЦИЯ

ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПРИМОРСКОГО КРАЯ

ПРОТОКОЛ 

проведения публичных слушаний по проекту бюджета
Пожарского муниципального района на 2018 год и 
плановый период 2019-2020 гг.
от 11.12.2016                                пгт Лучегорск                                               № 1
Присутствовали:

Старченко Е.П. – председатель публичных слушаний;
Александровская Татьяна Сергеевна – секретарь публичных слушаний.
Приглашенные жители Пожарского муниципального района – 53 человека (список прилагается).
                                                   ПОВЕСТКА ДНЯ:
1.  Общая характеристика проекта бюджета Пожарского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019-2020 гг.
Докладчик: Кистенева Людмила Александровна – и.о. начальника финансового управления администрации Пожарского муниципального района.

2. Доходная часть в проекте бюджета Пожарского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019-2020 гг.
Докладчик: Кирик Наталья Ивановна – начальник отдела доходов и экономического анализа финансового управления администрации Пожарского муниципального района. 
3. Прочие расходы, связанные с решением   вопросов   местного  значения  в  проекте бюджета Пожарского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019-2020  гг. 
Докладчик: Кистенева Людмила Александровна – и.о. начальника финансового управления администрации Пожарского муниципального района.
   
4. Расходы бюджета по разделу «Образование» в проекте бюджета Пожарского муниципального района на 2018 год и плановый период                2019-2020 гг.
Докладчик: Холодова Зоя Дмитриевна – начальник управления образования администрации Пожарского муниципального района.
5. Расходы бюджета по разделу «Культура, спорт и молодежная политика» в проекте бюджета Пожарского муниципального района на                2018 год и плановый период 2019-2020 гг.  

Докладчик: Леонтьева Татьяна Владимировна – начальник управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района. 
1. СЛУШАЛИ:
Старченко Е.П. - на публичные слушания приглашены руководители бюджетных учреждений, руководители предприятий, жители Пожарского муниципального района.
Всего присутствует 53 человека. Публичные слушания правомочны начать работу.

На публичных слушаниях предлагается рассмотреть один вопрос – проект бюджета Пожарского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019-2020 гг.
 
Нам  необходимо  утвердить регламент работы публичных слушаний:

1. Время работы с 17.00 до 17.45.
2. Время для докладчиков 05  минут.

3. Время для вопросов после всех выступлений  05 минут.

4. Голосование по теме публичных слушаний.
Рекомендации:  утвердить или не утвердить Думе Пожарского муниципального района проект бюджета Пожарского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019-2020 гг. 

5.  Закрытие публичных слушаний.
       Есть предложение регламент утвердить.
Голосованием зарегистрированной аудитории регламент публичных слушаний по проекту бюджета Пожарского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019-2020 гг. утверждается единогласно.  
Подробную информацию о доходной и расходной частях проекта  бюджета Пожарского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019-2020 гг. озвучат специалисты финансового управления и руководители отраслевых (функциональных) органов администрации Пожарского муниципального района.
,

2. СЛУШАЛИ:
Кистеневу Л.А. – Проект Бюджета Пожарского муниципального района сформирован на трехлетний период. 

Основные параметры бюджета Пожарского муниципального района на 2018 год  

	Наименование показателей
	Бюджет 

2017 года

(млн. руб.)
	Проект
бюджета на 2018 год

(млн. руб.)
	Рост
(снижение) 2018 г. к 2017 г. (%)
	(+;-)
2018 г. к 2017 г.

(млн. руб.)

	ДОХОДЫ - ВСЕГО 

в том числе:
	518,75


	506,13
	97,6
	- 12,6

	налоговые и неналоговые доходы
	99,21
	98,63
	99,4
	-0,58

	безвозмездные поступления 
	419,54
	407,50
	97,1
	-12,0

	РАСХОДЫ - ВСЕГО
	526,94
	511,03
	97,0
	-15,9

	ДЕФИЦИТ (-) 

ПРОФИЦИТ (+)
	-8,19
	-4,90
	59,8
	- 3,29


О доходах бюджета на 2018 год более подробно доложит начальник отдела доходов Кирик Наталья Ивановна.

Расходная часть бюджета Пожарского муниципального района на 2018 год сформирована с учетом обеспечения финансовыми ресурсами полномочий по решению вопросов местного значения района в соответствии со статьей 15 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 года № 131–ФЗ. 

Проект районного бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 
2020 годов сформирован в программной структуре расходов на основе 15 муниципальных программ Пожарского муниципального района (далее – муниципальные программы), утвержденных администрацией Пожарского муниципального района. 

Общий объем расходов бюджета Пожарского муниципального района на 2018 год предусмотрен в объеме 511 026,70 тыс. руб., из них на реализацию муниципальных программ 467 082,09 тыс. руб. или 91,4% от предусмотренного объема бюджетных ассигнований.

Часть расходов в 2018 году в объеме 266 319,86 тыс. руб. или 52,1 % от общего объема, планируется осуществить за счет средств межбюджетных трансфертов (за исключением дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности), передаваемых из бюджетов других уровней на исполнение государственных полномочий, это целевые денежные средства которые распределяются согласно назначению.

Другая часть расходов в объеме 244 706,84 тыс. руб. или 47,9% от общего объема расходов, направляется на решение вопросов местного значения и будет осуществляться за счет собственных налоговых и неналоговых доходов – 98 631,0 тыс. руб., дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 141 175,84 тыс. руб. и за счет источников финансирования дефицита бюджета – 4 900,0 тыс. руб. 

В ходе исполнения районного бюджета 2018-2020 годов и с учетом распределения средств краевого и федерального бюджета будут вноситься изменения в доходную и расходную часть районного бюджета.

Расходы распределены по пяти главным распорядителям средств районного бюджета: Администрация, Дума, Управление культуры и молодежной политики, Управление образования, Финансовое управление.

Я подробнее остановлюсь расходах по исполнению полномочий Администрации Пожарского муниципального района которые планируются в объеме 97,0 млн. руб.

Они осуществляются по единой бюджетной классификации расходов бюджетов РФ по следующим разделам:

 - общегосударственные вопросы – это расходы на обеспечение деятельности главы Пожарского муниципального района, заместителей главы, содержание аппарата администрации Пожарского муниципального района и выполнение функций, на обеспечение деятельности казенного учреждения по обеспечению хозяйственного управления, Резервный фонд, обеспечение мероприятий, связанных с исполнением решений судебных органов, предоставление субсидии МАУ МФЦ, и расходы на исполнение передаваемых госполномочий из краевого бюджета.

- национальная оборона – субвенции из федерального бюджета на осуществление первичного воинского учета где отсутствуют военные комиссариаты;

- национальной экономике - расходы на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт, содержание автомобильных дорог в границах населенных пунктов сельских поселений за счет поступления от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла, на поддержку  малого и среднего предпринимательства,

 - жилищно-коммунальное хозяйство – расходы на программу по переселению граждан из аварийного муниципального жилищного фонда,

предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным бюджетным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг на исполнение полномочий по решению вопросов местного значения, расходы на проектирование скважинного водозабора с. Губерово, ремонт и техническое обслуживание сетей электроснабжения на территории Пожарского муниципального района, 

- социальная политика – выплаты муниципальной доплаты к пенсии

- средства массовой информации – субсидии МАУ редакция газеты Победа, на освещение деятельности органов местного самоуправления, 

 - обслуживание муниципального долга;

- межбюджетные трансферты -  это дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселениям района, иные межбюджетные трансферты на исполнение передаваемых полномочий с района на поселения.

Основные расходы в 100% объеме это первоочередные заработная плата с увеличением на 5,5% с 01 января 2018 года всем работникам муниципальных учреждений и начисления на оплату труда и оплата коммунальных услуг, а также на социально значимые вопросы касающиеся сферы образования, культуры.

  3. СЛУШАЛИ:

Кирик Н.И. – Бюджет Пожарского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов сформирован с учетом действующего налогового и бюджетного законодательства. 

 Законопроект разработан без полного учета размера федеральной составляющей в виде субсидий и субвенций.

Доходная часть бюджета на 2018 год запланирована в сумме 506,1 млн. руб.,  на 2019 г. -  474,2,7 млн. руб.,  на 2020 г.  – 474,2  млн. руб.  


Бюджет Пожарского муниципального района на 2018 год состоит из налоговых и неналоговых доходов (98,6 млн. руб.) и безвозмездных поступлений (407,5 руб.). 


С 2017 года бюджет Пожарского муниципального района - высокодотационный.

Собственные доходы Пожарского муниципального района на 2019 год планируются в сумме 249,4 млн. руб. (дотация 141,2 млн. руб., налоговые и неналоговые доходы (98,6 млн. руб. и иные межбюджетные трансферты из бюджетов поселений (9,6 млн. руб.), которые мы можем направить на решение вопросов местного значения).


Налоговые и неналоговые доходы к плану за 2017 год  сокращаются на 0,6  млн. руб.

в том числе:

- по доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на 1,4  млн. руб.  за счёт того, что в план на 2017 год были включены доходы по исполненным солидарным обязательствам Лучегорским городским поселением по мировому соглашению по делу №А51-13950/2017.

По основным доходным источникам проект бюджета сформирован следующим образом:

- по НДФЛ  33,8 млн. руб., доля  в общем объеме налоговых и неналоговых доходах составляет 34,6 %;

- по Единому налогу на вмененный доход  18,9  млн. руб., доля 20,6%;

Федеральный закон от 2 июня 2016 года № 178-ФЗ «О внесении изменений в статью 346.32 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и статью 5 Федерального закона «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности».
Продлено действие системы налогообложения в виде ЕНВД.

Она будет применяться до 2021 года, а не до 2018 г.

В соответствии с Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 октября 2017 года № 579 «Об установлении коэффициентов-дефляторов на 2018 год» коэффициент-дефлятор, необходимый в целях применения главы 26.3 «Система налогообложения в виде ЕНВД» Налогового кодекса РФ равный 1,868 (2017г.-1,798). Рост 3,9%.

коэффициент-дефлятор, необходимый в целях применения главы 26.5 «Патентная система налогообложения» Налогового кодекса РФ равный 1,481 (2017г.-1,425) Рост 3,9%.

- по доходам от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла, автомобильный бензин, прямогонный бензин 7,0 млн. руб., доля 7,1%;

- по доходам от использования муниципального имущества  13,6 млн. руб., доля 13,8 %;

-по плате за негативное воздействие на окружающую среду 14,8 млн. руб., доля 15,0%

-по государственной пошлине 3,3 млн. руб. доля 3,4 %;  

- по административным штрафам 3,3 млн. руб., доля 3,3%.

- по доходам от продажи материальных и нематериальных активов 0,7 млн. руб.,  доля 0,7%.

- ЕСХН -0,3 млн. руб. доля 0,3%;

- налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения - 0,4 млн. руб., доля 0,4 %.

В доходах районного бюджета на 2018 год учтены следующие виды межбюджетных трансфертов из бюджета Приморского края:

- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности – 141,2 млн. руб. 

- субвенции на государственную регистрацию актов гражданского состояния – 1,8 млн. руб.;

- субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 1, 5 млн. руб.;

- субвенции на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования – 5,5  млн.руб.;

- субвенции на выполнение передаваемых государственных полномочий субъектов РФ (зар. плата учителям, воспитателям, охрана труда, административные комиссии, проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению отлову и содержанию безнадзорных животных, дотации поселениям)  – 244,2  млн. руб. 

Кроме этого:

- межбюджетные трансферты из бюджетов поселений на решения вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями – 9,6 млн. руб..
4. СЛУШАЛИ: 
Холодову З.Д. - Образовательная сеть района включает 24 образовательных учреждения, в том числе:

- Образовательных учреждений 13, в том числе 10 – сельских, 3 – городских (2 – основных, 10 – средних).

-  Дошкольные образовательные учреждения – 10,  в том числе 6 в пгт Лучегорск, дошкольные группы при школах – 5 (МОБУ СОШ № 6, № 7, № 10, № 15, МОБУ ООШ № 12).

-  ЦВР – 1 (дополнительное образование)

В отрасли работает – 850 человек 

Обучается в школах – 3235 человек

Воспитываются в ДОУ – 1466 с учётом детей в дошкольных группах при 5 школах - 74 воспитанника.


Консолидированный бюджет отрасли образования на 2018 год составил  356 495 тыс. руб., в том числе местный бюджет –126 570,0 тыс. руб., краевой бюджет – 229 925 тыс. руб.

- Предоставление общедоступного и бесплатного общего образования (школы) – 215 789,4 тыс. руб., из них:

местный бюджет – 58 363,4 тыс. руб. (44,3 % от потребности на выполнение муниципального задания)

краевой бюджет – 151 333 тыс. руб. 

заработная плата – 145 841,8 тыс. руб. (1+2 ст.)

учебные расходы – 5 491,2 тыс. руб.;

питание 1-4 кл. – 4 545 тыс. руб.

оздоровление детей – 1 944 тыс. руб.

Предоставление дошкольного образования: 

консолидированный бюджет – 114 970,5 тыс. руб.  

местный бюджет – 48 404,5 тыс. руб. (83,7 % от потребности на выполнение муниципального задания)

краевой бюджет – 66 566,0 тыс. руб. 

компенсация части родительской платы – 5 537 тыс. руб.

Предоставление дополнительного образования:
расходов местного бюджета – 5 183,8 тыс. руб. (83,8 % от потребности на выполнение муниципального задания)

Управление образования (централизованная бухгалтерия, методический кабинет, аппарат):
14 618,3 тыс. руб.  90 %  от потребности на 2018 год

Распределение средств по направлениям в местном бюджете

Заработная плата, начисление на зарплату

57 722,6  тыс. руб.  45,6 % 

Коммунальные услуги

51 300 тыс. руб.  40,5  %

3.3 Питание в ДОУ  

3005 тыс. руб.  2,4  %

Оздоровление детей в каникулярный период, программа «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей в каникулярное время»

530 тыс. руб.  0,4 %

Прочие услуги –   14 012,4 тыс. руб.  11,1 % 

В том числе:

- ГСМ (для подвоза детей);  

- на приобретение дров (котельная);

- на выполнение программных мероприятий, выполнение наказов избирателей и другое.

Таким образом, распределение средств из местного бюджета определяется следующими показателями:

1. Общее образование – 46,3 %

2. Дошкольное образование – 38,2 % 

3. Дополнительное образование – 4,0 %

4. Управление образования – 11,5 %

Для функционирования отрасли в режиме развития и для выполнения решений судов, предписаний контролирующих структур необходимо дополнительно средств из местного бюджета в объёме 85320,6 тыс. руб.
5.  СЛУШАЛИ:
Леонтьеву Т.В. – Проект бюджета управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019-2020гг. предоставлен в финансовое управление администрации Пожарского муниципального района на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и содержание имущества муниципальных бюджетных учреждений.

На 2018г.- 64 950,72 тыс. руб.

На 2019г-  67 844,4 тыс. руб.

На 2020г-  71 236,65 тыс. руб.

В виду дефицита бюджета финансовым управлением администрации Пожарского муниципального района проект бюджета на 2018год и плановый период 2019-2020гг. предоставлен на рассмотрение в Думу Пожарского муниципального района  с сокращением бюджетных ассигнований в сумме 40 450,5 тыс. руб.,  что составило 62,3 % от потребности,  из них: 

	Наименование муниципальной программы
	2018г.
	2019г.
	2020г.

	1.«Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2012-2016 годы и плановый период 2017 года»

2.«Молодежь Пожарского муниципального района на 2017-2019 годы»
	40 238,50

212,0


	42 939,80

215,98
	44 396,17

219,97



	ВСЕГО
	40 450,5
	43 155,78
	44 616,14


На  2018 год выделено:

-бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг выделено 33541,2 тыс. руб., что составляет  82,9 процента от общего объема выделенных бюджетных средств из них:

-   390,0 тыс. руб. - депутатские наказы;

-  25 234,2 тыс. руб., средства местного бюджета;

- 8 437,0 тыс. рублей межбюджетные трансферты от Лучегорского городского поселения.

-на выполнение функций казенному учреждению выделено- 6 389,3 руб., что составляет 15,8 процента от общего объема выделенных бюджетных средств (при потребности на 2018год- 6740,0 тыс. руб., что составляет 94,8 процентов от потребности). 

Средняя заработная плата по учреждениям культуры на 2018 год по проекту бюджета составляет из расчета фактически занимаемых 65 ставок -17,8 тыс. руб.

До доведении заработной платы до «дорожной карты» работникам культуры необходимо дополнительные средства в сумме 9,0 млн.руб.

Коммунальные услуги закрываются в полном объеме.

6. СЛУШАЛИ:
Старченко Е.П.  – выражаю благодарность всем присутствующим на публичных слушаниях.

В течение 5 дней с даты проведения публичных слушаний возможно внесение в оргкомитет в письменной форме дополнительных предложений и (или) снятия своих рекомендаций из итогового документа.

РЕШИЛИ:   
1. Рекомендовать Думе Пожарского муниципального района:

-  утвердить проект бюджета Пожарского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019-2020 гг – 52 голоса;

-  не утверждать проект бюджета Пожарского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019-2020 гг  – 1 голос;

-   воздержались – 0 голосов.

2. В срок до 14 декабря 2017 года направить итоговый документ по проведению публичных слушаний в Думу Пожарского муниципального района.

Председатель публичных слушаний                                                 Е.П. Старченко
Секретарь публичных слушаний                                        Т.С. Александровская                       
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