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АДМИНИСТРАЦИЯ

ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПРИМОРСКОГО КРАЯ

ПРОТОКОЛ 

проведения публичных слушаний по отчету об исполнении бюджета Пожарского муниципального района за 2017 год

от 14 мая 2018 года                         пгт Лучегорск                                                   № 1

Присутствовали:


Филатов Станислав Анатольевич – председатель публичных слушаний;

Александровская Татьяна Сергеевна – секретарь публичных слушаний;
Приглашенные жители Пожарского муниципального района – 51 человек (список прилагается).
ПОВЕСТКА ДНЯ:
1. Открытие публичных слушаний. Ознакомление с темой слушаний, с перечнем вопросов, вынесенных на слушания, представление участников слушаний, ознакомление с регламентом проведения слушаний. Утверждение регламента проведения публичных слушаний. 
Докладчик: Филатов Станислав Анатольевич – глава Пожарского муниципального района.

2. Общие итоги исполнения бюджета Пожарского муниципального района за              2017 год. Расходы бюджета Пожарского муниципального района на решение вопросов местного значения в 2017 году.
Докладчик: Кистенева Людмила Александровна – начальник финансового управления администрации Пожарского муниципального района.

3. Исполнение бюджета Пожарского муниципального района за 2017  год  по доходам.
Докладчик: Киричук Елена Сергеевна – главный специалист отдела доходов и экономического анализа финансового управления администрации Пожарского муниципального района.   

4. Расходы бюджета по разделу «Образование» в отчете об исполнении бюджета Пожарского муниципального района за 2017 год.
Докладчик: Вишнякова Валентина Константиновна – и.о. начальника управления образования администрации Пожарского муниципального района.

5. Расходы бюджета по разделу «Культура» в отчете об исполнении бюджета Пожарского муниципального района за 2017 год. 

Докладчик: Леонтьева Татьяна Владимировна – начальник управления культура и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района.

1. СЛУШАЛИ:

Филатова С.А. - на публичные слушания приглашены руководители бюджетных учреждений, руководители предприятий, жители Пожарского муниципального района.
Всего присутствует 51 человек. Публичные слушания правомочны начать работу.

Секретарь публичных слушаний Александровская Татьяна Сергеевна – ведущий специалист бюджетного отдела финансового управления администрации Пожарского муниципального района. 

На публичных слушаниях предлагается рассмотреть один вопрос – отчет об исполнении бюджета Пожарского муниципального района за 2017 год. 

Есть предложение – согласиться.

Проголосовало: «За» 51 человек

                            «Против» 0 человек

                            «Воздержалось» 0 человек

Нам необходимо утвердить регламент работы публичных слушаний:

1. Время работы с 17. 00 до 18.00.
2. Время для докладчиков до 05 минут.

3. Время для вопросов после всех выступлений до 05 минут.

4. Голосование по теме публичных слушаний.

Есть предложение регламент утвердить:

Проголосовало: «За» 51 человек

                            «Против» 0 человек

                            «Воздержалось» 0 человек

Для доклада «Общие итоги исполнения бюджета Пожарского муниципального  района за 2017 год» и «Расходы бюджета на решение вопросов местного значения в 2017 году» слово предоставляется начальнику финансового управления - Кистеневой Людмиле Александровне.  
Кистенева Л.А.: Бюджет Пожарского муниципального района был сформирован на трехлетний период финансовый 2017 год, и плановый период 2018-2019 годы и утвержден нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 15 декабря 2016 года № 58-НПА.

Основные характеристики бюджета на 2017 отчетный год были установлены:

- общий объем доходов  489,3 млн. руб.;

- общий объем расходов 494,1 млн. руб.

с предельным дефицитом в сумме 4,85 млн. руб. (или 5 % от налоговых и неналоговых доходов бюджета согласно БК РФ). Источниками покрытия дефицита бюджета определены заёмные от кредитных организаций. 

В течение 2017 года в бюджет было внесено 10 уточнений: как по безвозмездным поступлениям из бюджетов других уровней, так и по поступлению дополнительных собственных налоговых и неналоговых доходов.
С учетом произведенных уточнений основные характеристики бюджета установлены:

 - общий объем доходов 547,6 млн. руб., в том числе объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 448,0 млн. руб. или 81,8%;     

- общий объем расходов  555,8 млн. руб.;  

- размер дефицита увеличился на сумму остатков средств на 01 января  2017 года и составил 8,1 млн. руб. 

Кассовое исполнение бюджета Пожарского муниципального района за 2017 год составило:

- по доходам – 538,4 млн. руб., или 98,3% от плановых назначений, в том числе объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 439,6 млн. руб. или 98,1 %;

- по расходам – 539,4 млн. руб. или 97% от плановых назначений. 

Расходы бюджета осуществлялись по 5 главным распорядителям средств бюджета Пожарского муниципального района - Администрация Пожарского муниципального района Дума Пожарского муниципального района, Управление образования, Управление культуры, спорта и молодежной политики, Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района.

Все безвозмездные поступления (субвенции, субсидии, межбюджетные трансферты) поступившие из бюджетов других уровней направлялись по их целевому назначению.

На решение вопросов местного значения по 131-ФЗ направлялись налоговые и неналоговые доходы, поступление которых составило 98,7 млн. руб. дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности 130,6 млн. руб. и дотация на сбалансированность бюджета 9,2 млн. руб. 

Расходы составили 239,6 млн. руб., которые направлены на осуществление деятельности муниципальных казенных учреждений – 99,5 млн. руб. 

- на финансовое обеспечение муниципальных бюджетных учреждений (субсидии на выполнение муниципального задания, субсидии на иные цели) – 134,8 млн. руб.;

 на Управление образования направлено субсидии – 108,5 млн. руб.;

на Управление культуры и молодежной политики – 26,3 млн. руб.

- субсидии муниципальным автономным учреждениям «МФЦ» - 3,6 млн. руб. и редакция газеты «Победа» - 1,75 млн. руб.

- субсидии на возмещение затрат МУП «Лидер» - 4,8 млн. руб.

Расходы бюджета Пожарского муниципального района осуществляются по единой бюджетной классификации расходов бюджетов РФ по следующим разделам:

 - общегосударственным вопросам; - национальной обороне;

- национальной экономике; - жилищно-коммунальное хозяйство;

- образование; - культура и кинематография;

- социальная политика; - физическая культура и спорт;

- средства массовой информации; - обслуживанию муниципального долга;

- межбюджетные трансферты.

Наибольший объем расходов в структуре общих расходов приходится на раздел «Образование» - 71 %, расходы на общегосударственные вопросы – 13,6%, расходы на культуру и кинематографию – 5,6%.

Исполнение районного бюджета в 2017 году осуществлялось по программным направлениям. Действовало 13 муниципальных программ, на реализацию которых, направлено 441,5 млн. руб. или 97% от плановых назначений.

В бюджеты поселений из бюджета Пожарского муниципального района в 2017 году переданы межбюджетные трансферты в сумме 4 720 тыс. руб. в том числе:

- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности  – 800,0 тыс. руб.;

- дотация на сбалансированность – 3 170,0 тыс. руб.;

- иные межбюджетные трансферты в бюджеты поселений на исполнение полномочий муниципального района – 725,0 тыс. руб.

Так как ежегодно районный бюджет принимается с дефицитом, то в целях финансирования дефицита бюджета Пожарского муниципального района и погашения долговых обязательств в ноябре 2017 года администрацией привлечены заемные средства в кредитной организации Дальневосточный банк «Сбербанк России» в объеме 18 000,0 тыс. руб. на 3 года под 9,9% годовых.

Погашение обязательств по кредитам в 2017 году составило 13 750,0 тыс. руб., расходы на обслуживание внутреннего муниципального долга составили – 2,1 млн. руб.

Большим бременем на бюджет с конца 2015 года легли расходы по предъявленным искам к администрации района от АО «ДГК», АО «ЛУР», ООО «Транснефть-Дальний Восток»  о взыскании излишне оплаченной платы за аренду земельных участков. Со всеми взыскателями заключены соглашения о реструктуризации долга на определенные сроки. Так за 2017 год по соглашениям ежемесячными платежами произведена уплата в сумме 14,3 млн. руб.

Филатов С.А.: Для доклада «Исполнение бюджета Пожарского муниципального района за 2017 год по собственным доходам» слово предоставляется главному специалисту отдела доходов и экономического анализа финансового управления – Киричук Елене Сергеевне
Киричук Е.С.: Уточненный план по доходам бюджета Пожарского муниципального района на 2017 год был утверждён в сумме 548 млн. руб. Кассовое исполнение составило 539 млн. руб. или 98,3% от утвержденного плана.

Уточненный план по доходам за счет средств бюджетов других уровней на 2017 год, определен в сумме 448 млн. руб. или 81,8% в общем объеме  доходов бюджета. Фактическое поступление составило 440 млн. руб. или 98,1% от плановых назначений. Отклонение объёмов фактических поступлений от запланированных на 2017 год значений обусловлено тем, что в бюджет средства поступают по фактической потребности. 

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов за отчетный год поступили  полностью в размере 130,6 млн. руб. и 9,2 млн. руб. соответственно.

В 2017 году в бюджет Пожарского муниципального района в соответствии с заключенными соглашениями поступили иные межбюджетные трансферты из бюджетов сельских поселений и Лучегорского городского поселения в размере 8,5 млн. руб.  Эти денежные средства носят целевой характер, и направляются на исполнение полномочий по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей услугами организаций культуры, по организации библиотечного обслуживания населения, реализации полномочий в области градостроительной деятельности. 
Уточненный план по налоговым и неналоговым доходам на 2017 год бюджета Пожарского муниципального района составил  99,4  млн. руб. Фактическое исполнение -  98,7  млн. руб. или  99,3% от годового плана.
Основная причина невыполнения плана по налоговым и неналоговым доходам заключается в не поступлении  денежных средств по прочим доходам от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов,  установленных  в сумме 1,4 млн. руб. в соответствии с мировым соглашением о погашении задолженности по исполненным солидарным обязательствам по аренде земли, заключенным администрацией Пожарского муниципального района и администрацией Лучегорского городского поселения.

В то же время план  перевыполнен  по следующим источникам доходов:   по  налогу  на доходы физических лиц,  по доходам от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла, автомобильный бензин, прямогонный бензин,  по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки,  по доходам от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, по штрафам, по прочим неналоговым доходам бюджетов муниципальных районов. 

Большое значение для  пополнения  бюджета, снижения задолженности по налогам и сборам оказала Межведомственная комиссия по налоговой и социальной политике при главе района, которая действует с 05 марта 2001 года.

В  целях обеспечения доходной части бюджета и соблюдения налогового и бюджетного законодательства за 2017 год  проведено  10 заседаний комиссии, на которые были приглашены 478 должников, имеющих задолженность в бюджет Пожарского муниципального района  в размере  5,1  млн. руб. 

По результатам работы Межведомственной комиссии поступление налогов и сборов в бюджет Пожарского муниципального района составило 4,0 млн. руб.

Так как основным доходным источником бюджета Пожарского муниципального района  является налог на доходы физических лиц - 34,9%   в структуре налоговых и неналоговых доходов, особые усилия финансового управления направляются на контроль по своевременному перечислению налога в бюджет Пожарского муниципального района и по выявлению налогоплательщиков, ведущих деятельность на территории района и не стоящих на учете в налоговой инспекции, принуждению их к постановке на налоговый учет.

За 2017 год выявлены и поставлены на налоговый учет в Пожарском муниципальном районе 4 юридических лица: ООО «СТИС», ООО «ДДСК», ООО ДВ-Промстрой», ООО «Лучегорское ППЖТ».
Филатов С.А.: Для доклада «Расходы бюджета по отрасли «Образование»» слово предоставляется и.о. начальника управления образования администрации Пожарского муниципального района – Вишняковой Валентине Константиновне.

Вишнякова В.К.: Образовательная сеть района включает 24 образовательных учреждения, в том числе:

1. Образовательных учреждений 13, в том числе 10 – сельских, 3 – городских (2 – основных, 10 – средних).

2. Дошкольные образовательные учреждения – 10,  в том числе 6 в пгт Лучегорск, дошкольные группы при школах – 5 (МОБУ СОШ № 6, № 7, № 10, № 15, МОБУ ООШ № 12).

3. ЦВР – 1 (дополнительное образование)

В отрасли работает – 840 человек 

Обучается в школах – 3235 человек

Воспитываются в ДОУ – 1423 с учётом детей в дошкольных группах при 5 школах.

Консолидированный бюджет отрасли образования на 2017 год составил    394 545,6 тыс. руб., в том числе:

 - местный бюджет – 117 640,8  тыс. руб.,

 - краевой бюджет – 257 326,4 тыс. руб., 

 - платные услуги – 19 578,4 тыс. руб.

На предоставление общедоступного и бесплатного общего образования (школы) использовано 219 192,7 тыс. руб.,

 из них:средств местного бюджета – 50 662,3 тыс. руб.

внебюджетных средств  – 883,8 тыс. руб. 

средства краевого бюджета – 167 646,6 тыс. руб. 

в том числе:на заработную плату работников ОУ- 155 504,0 тыс. руб., 

 учебные расходы – 5 199,2 тыс. руб., 

оплату интернета – 836,8 тыс. руб.,  

питание учащихся 1-4 классов – 4055,2 тыс. руб.

на организацию отдыха детей в каникулярное время – 2 400,0 тыс. руб.

 530,0 тыс. руб. – средства муниципального бюджета

На компенсацию части родительской платы – 4491,3 тыс. руб.

На  предоставление дошкольного образования использовано средств

консолидированного бюджета  147 922,5 тыс. руб.  

из них: средств местного бюджета – 46 485,2 тыс. руб. 

внебюджетных средств – 18 648,8 тыс. руб. (родительская плата)

средств краевого бюджета – 82 788,5 тыс. руб. 

 из них: на заработную плату работников – 79 303,6 тыс. руб.

 учебные расходы – 909,4 тыс. руб.

на капитальный ремонт зданий – 2 575,5 тыс. руб.

На компенсацию части родительской платы из средств краевого бюджета использовано  4 491,3 тыс. руб.

Предоставление дополнительного образования – 5632,7 тыс. руб.

расходы местного бюджета – 5 586,9 тыс. руб. 

 внебюджетные средства -45,8 тыс. руб.

Расходы, произведенные по управлению образования (централизованная бухгалтерия, методический кабинет, аппарат) из средств муниципального бюджета в 2017 году  составили  14 376,4 тыс. руб.  

Заработная плата, начисление на зарплату – 60 083,7 тыс. руб.

Приобретение услуг – 42 743,7 тыс. руб. 

из них: -услуги по теплу – 30 790,7 тыс. руб. в том числе на погашение кредиторской задолженности 

-услуги по водоснабжению – 1 621,8 тыс. руб.

-услуги по энергоснабжению – 9 492,1 тыс. руб.

-услуги связи – 839,1 тыс. руб.

Содержание имущества – 2 794,8 тыс. руб.

из них: - вывоз ТБО – 417,0 тыс. руб.

- содержание – 2 377,8 тыс. руб.

Текущий и капитальный ремонт в рамках выполнения программных мероприятий – 3 657,5 тыс. руб.

Прочие расходы и услуги – 9 173,6 тыс. руб.

из них:- расходы на питание детей в ДОУ  - 3 500 тыс. руб.

- услуги охраны, ЦРБ, банка, внештатные работы и др. 3 165,6 тыс. руб.

- ГСМ для школьных автобусов 1 063,8 тыс. руб.

- приобретение и подвоз дров – 170,5 тыс. руб.

Приобретение основных средств  – 1 163,5 тыс. руб.

Социальные пособия по сокращению штата – 110,2 тыс. руб.

На оздоровление детей в каникулярный период, в рамках программы «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей в каникулярное время» использовано 530 тыс. руб.

Таким образом, распределение средств из местного бюджета, без учета внебюджетных средств составило: 

1. Общее образование – 43,1%

2. Дошкольное образование – 39,5% 

3. Дополнительное образование – 4,7%

4. Управление образования – 12,2%

5. Организация летнего отдыха – 0,5%

Бюджет по отрасли образования за 2017 год выполнен на 98,9% от плановых назначений.

Кредиторская задолженность по образовательным учреждениям на 01 января 2018 года составила 22 387,8 тыс. руб.

Филатов С.А.:  О расходах бюджета по отрасли «Культура» доложит начальник управления культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района – Леонтьева Татьяна Владимировна.
Леонтьева Т.В.: Бюджет управления культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района составляет 8,2% от консолидированного бюджета Пожарского муниципального района на 2017 год. 


По итогам 2017 года кассовое исполнение управления культуры и молодежной политики при плане 45,6 млн. руб. составило 44,5 млн. руб., или 97,4% от плановых назначений, из них субсидии  были направлены:

- на выполнение муниципального задания бюджетным учреждениям в сумме 37,9 млн. руб., что составило  85,2 % от исполнения общего бюджета культуры;

- на иные цели бюджетным учреждениям направлено -0,9 млн. руб., что составило  2,0 % от исполнения общего бюджета культуры.

-получателям бюджетных средств (казенному учреждению) направлено - 5,7млн. рублей, что составило  12,8 % от исполнения общего бюджета культуры.

Наибольший объем расходов бюджета в 2017 году составляют расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда - 91,4%; на втором месте расходы на коммунальные расходы-6,0%;на третьем месте услуги по содержанию имущества-5%.

По муниципальной программе «Молодежь Пожарского муниципального района на 2017-2019годы бюджетом выделено 116,9 тыс. руб., что составило 0,3% от исполнения общего бюджета культуры. 
По муниципальной программе «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2017-2019годы бюджетом выделено - 40,8 млн. руб., что составило 91,6% от исполнения общего бюджета культуры.

По муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта в Пожарском муниципальном районе на 2017-2019годы бюджетом выделено 3,6 млн. руб., что составило 8,1% от исполнения общего бюджета культуры.

Департаментом культуры Приморского района выделены из краевого бюджета  средства в сумме 270,0 тыс. руб. по государственной программе Приморского края «Развитие культуры Приморского края на 2013-2020годы» на поддержку муниципальных учреждений культуры (для МБУ ЦБС Пожарского МР и МБУ «Краеведческий музей Пожарского МР»).

Поступило денежных средств от депутатов Пожарского МР в 2017 году  - 225,0 тыс. руб. из них направлено: 

	Средства депутатских наказов всего:
	225,0

	МБУ ДК Пожарского МР (подготовка и проведение 25-летие общественной организации «Киокусинкай каратэ–до», приобретение наградной сувенирной продукции.
	60,0

	МБУ «ЦБС Пожарского муниципального района» - (приобретение и установка  стеллажей для книг)
	15,0

	МБУ «Краеведческий музей Пожарского муниципального района» (приобретение чучел для музея)
	60,0

	МБУ ДО ЦДТИ "Сорванец" Пожарского МР (обеспечение безопасности учебного процесса - (приобретение скамеек, полки);
	50,0

	На  осуществление молодежной политики (проведение культмассовых мероприятий).

Проведен: туристический след молодых семей «Адреналин».
	40,0


Поступило собственных доходов по учреждениям культуры за 2017 год в сумме 14 186,0 тыс. руб., утверждено плановых назначений в сумме 14 771,5 тыс. руб., что составляет 96,0%, неисполнение – 585,6 тыс. рублей, что составило 4,0%.

Направлено на нужды учреждений-13,5 млн. руб., из них:

- Заработную  плату  и налоги  в сумме 6,9 млн. руб., что составило 51,3 процентов  от расходов по приносящей доход деятельности.

- На приобретение простой закупки на товары, работ  услуг направлено 5,9 млн. руб., что составило 43,6 процентов  от расходов по приносящей доход деятельности, из них: на установку пластиковых дверных и оконных  конструкций в МБУ ДК Пожарского МР направлено-302,1 тыс. руб., на текущий ремонт помещений было направлено- 834,4 тыс. руб., на ремонт отмостков  здания-218,0 тыс. руб., замена пожарных гидрантов - 91,0 тыс. руб., на охрану имущество - 61,2 тыс. руб., приобретены для учреждения  оргтехника, мебель, кондиционер, микрофонная система на общую сумму 644,1 тыс.

 На начало  2017 года   кредиторская  задолженность составляла - 2,3 млн. руб., на конец отчетного года кредиторская задолженность увеличилась в 1,7 раза  и составила - 4,1 млн. руб.

Филатов С.А.:  Предлагаю перейти к голосованию по теме публичных слушаний.

Предлагается Думе Пожарского муниципального района утвердить отчет об исполнении бюджета Пожарского муниципального района за 2017 год.

Проголосовало: «За» 51 человек

                            «Против» 0 человек

                            «Воздержалось» 0 человек

Выражаю благодарность всем присутствующим на публичных слушаниях. 
В течение 5 дней с даты проведения публичных слушаний возможно внесение в оргкомитет в письменной форме дополнительных предложений и (или) снятия своих рекомендаций из итогового документа. 
Голосованием зарегистрированной аудитории отчет об исполнении бюджета Пожарского муниципального района за 2017 год принимается единогласно.
РЕШИЛИ:

1. Рекомендовать Думе Пожарского муниципального района принять отчет об исполнении бюджета Пожарского муниципального района за 2017 год.

Председатель публичных слушаний
   С.А. Филатов 
Секретарь публичных слушаний                                                 Т.С. Александровская                       
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