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АДМИНИСТРАЦИЯ

ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПРИМОРСКОГО КРАЯ



П  О  С  Т  А  Н  О  В  Л  Е  Н  И  Е

_______________
пгт Лучегорск

№

______



О внесении изменений в муниципальную программу «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2018-2021 годы» 
Руководствуясь постановлением администрации Пожарского муниципального района  Приморского края от 25 марта 2014 года № 132-па «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пожарского муниципального района Приморского края», администрация Пожарского муниципального района Приморского края

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Внести в муниципальную программу «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2018-2021 годы» утвержденную постановлением администрации Пожарского муниципального района Приморского края от 25 октября 2018 года № 514-па «Об утверждении муниципальной программы «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2018-2021 годы» (далее – муниципальная программа) следующие изменения:

1.1. В паспорте муниципальной программы «Объем и источники средств на финансирование муниципальной программы» изложить в следующей редакции:

- «общий объем бюджетных ассигнований местного бюджета на реализацию муниципальной программы» составляет 143 532,19 тысяч рублей, в том числе:

- 2019 год – 35 312,82 тыс. руб.

- «объем средств за счет иных межбюджетных трансфертов, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения» составляет  1181,00 тысяч рублей, в том числе:

- 2019 год – 0,00 тыс. руб.

1.2. Приложение  №  2 паспорта подпрограммы № 2 «Регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности, управление муниципальным имуществом в Пожарском муниципальном районе на 2018-2021 годы» «Объем средств бюджета на финансирование подпрограммы» изложить в следующей редакции:
- «объем бюджетных ассигнований бюджета на реализацию подпрограммы составляет: 2 186,00 тысяч рублей, в том числе:

- 2019 год – 385,00 тыс. руб.

1.3. Приложение № 3 паспорта подпрограммы № 3 «Совершенствование системы муниципального управления и межбюджетных отношений, организация бюджетного процесса в Пожарском муниципальном районе на 2018-2021 годы» «Объем средств местного бюджета на финансирование подпрограммы»  изложить в следующей редакции:

- «общий объем бюджетных ассигнований средств местного бюджета на реализацию подпрограммы составляет: 140 846,19 тысяч рублей, в том числе:
- 2019 год – 34 827,82 тыс. руб.

1.4. Приложения 4 «Информация о ресурсном обеспечении реализации муниципальной программы «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2018-2021 годы» изложить в новой редакции Приложения к настоящему  постановлению.

2. Отделу делопроизводства, документооборота и кадровой работы администрации Пожарского муниципального района разместить настоящее постановление на официальном  Интернет-сайте администрации Пожарского муниципального района.

3. Настоящее постановление вступает в силу с момента его подписания.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой. 

Глава Пожарского муниципального района                                    С.А. Филатов

                                                                                    УТВЕРЖДЕНА
                                                                              постановлением администрации

                                                                              Пожарского муниципального района

                                                                                Приморского края

                                                                              от «__» ____ 2019 года № _____
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
«ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ И ФИНАНСОВОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ В ПОЖАРСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ 

НА 2018-2021 ГОДЫ» 
ПАСПОРТ
муниципальной программы

«Экономическое развитие и финансовое планирование

в Пожарском муниципальном районе на 2018-2021 годы»
	Основания разработки программы
	Бюджетный кодекс Российской Федерации, Положение о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе, утвержденное нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 25 октября 2016 года № 48-НПА

	Заказчик программы
	Администрация Пожарского муниципального района

	Разработчик программы
	Отдел стратегического развития и поддержки предпринимательства администрации Пожарского муниципального района  

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Отдел стратегического развития и поддержки предпринимательства администрации Пожарского муниципального района 
 Отдел архитектуры и градостроительства;

 Управление муниципальным имуществом администрации    Пожарского муниципального района;

 Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района    

	Структура муниципальной программы
	подпрограмма № 1 «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Пожарском муниципальном районе на 2018-2020 годы». Информация о паспорте подпрограммы приведена в приложении № 1 к муниципальной программе «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2018-2020 годы» (далее – муниципальная программа)
подпрограмма № 2 «Регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности, управление муниципальным имуществом в Пожарском муниципальном районе на 2018-2021 годы». Информация о паспорте подпрограммы приведена в приложении № 2 к муниципальной программе;

подпрограмма № 3 «Совершенствование системы муниципального управления и межбюджетных отношений, организация бюджетного процесса в Пожарском муниципальном районе на 2018-2021 годы». Информация о паспорте подпрограммы приведена в приложении № 3 к муниципальной программе.

	Цели муниципальной программы
	создание условий для устойчивого экономического роста в Пожарском муниципальном районе и повышения на этой основе уровня и качества жизни населения Пожарского муниципального района

	Задачи муниципальной  программы
	- содействие развитию субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих производство товаров и оказание социально-значимых услуг;

 - создание и совершенствование инфраструктуры поддержки предпринимательства, устранение административных барьеров, препятствующих развитию предпринимательства;

 - обеспечение взаимодействия органов местного самоуправления и предпринимательских структур в решении экономического и социального развития района
 - совершенствование бюджетного процесса;

 - совершенствование межбюджетных отношений в Пожарском муниципальном районе;

-  совершенствование управления муниципальным долгом Пожарского муниципального района;

  - управление и распоряжение имуществом, находящимся в собственности и в ведении Пожарского муниципального района, для стимулирования реального сектора экономики и создание оптимальной структуры собственности Пожарского муниципального района.

	Сроки реализации муниципальной программы
	муниципальная программа реализуется в период 2018-2021 гг.



	Показатели муниципальной программы
	 - доля оборота малого и среднего предпринимательства в общем валовом выпуске продукции (ВВП), увеличение численности занятых в малом и среднем бизнесе;

- доля расходов бюджета Пожарского муниципального района, формируемая на основе муниципальных программ Пожарского муниципального района, в общем объеме расходов местного бюджета, процентов;

 - объем налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Пожарского муниципального района;
- уровень долговой нагрузки на бюджет

	Объем и источники средств на финансирование муниципальной программы
	общий объем бюджетных ассигнований местного бюджета на реализацию муниципальной программы составляет: 143 532,19 тыс. руб. в том числе:
2018 год -  42 639,29  тыс. руб.

2019 год -  35 312,82  тыс. руб.

2020 год -  31 648,54  тыс. руб.

2021 год -  32 750,54  тыс. руб.

прогнозная оценка средств, привлекаемых на реализацию целей муниципальной программы, межбюджетных трансфертов из краевого бюджета составляет: 67 783,41 тыс. руб. в том числе:
2018 год – 16 833,03 тыс. руб.

2019 год - 16 983,46 тыс. руб.

2020 год - 16 983,46 тыс. руб.
2021 год –16 983,46 тыс. руб.

Объем средств за счет иных межбюджетных трансфертов, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения: 1 181,00 тыс. руб. в том числе:
2018 год – 1 181,00 тыс. руб.

2019 год -  0,00 тыс. руб.

2020 год –  0,00 тыс. руб.

2021 год –  0,00 тыс. руб.

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы, целевые индикаторы и показатели программы
	сохранение действующих и создание новых субъектов малого и среднего предпринимательства в период действия программы до 10 новых субъектов, увеличение доли увеличение доли оборота малого и среднего предпринимательства в общем валовом выпуске продукции (ВВП) Пожарского муниципального района по базовым отраслям экономики до 32,5%, увеличение доли численности занятых в малом и среднем предпринимательстве к численности занятых в экономике к 2021 году до 35%;

доля расходов бюджета Пожарского муниципального района, формируемая на основе муниципальных программ Пожарского муниципального района в общем объеме расходов местного бюджета составит более 90 процентов;

 объем налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Пожарского муниципального района составит 180,0 млн. руб.;
доля общего объема долговых обязательств к 1 января очередного финансового года не более 28% от суммы доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений за текущий финансовый год

	Организация управления и система контроля за исполнением программы
	Общий контроль исполнения мероприятий программы осуществляет первый заместитель главы администрации Пожарского муниципального района. Текущее исполнение и контроль за реализацией программы осуществляют начальник отдела экономики, развития туризма и сельского хозяйства, начальник управления муниципальным имуществом, начальник финансового управления. Ответственные исполнители подпрограмм ежегодно до 1 апреля следующего за отчетным годом формируют и подготавливают годовой отчет о ходе реализации мероприятий.


1. Приоритеты экономического развития в сфере реализации муниципальной программы

Приоритеты государственной политики в сфере экономического развития, а также механизмы их достижения определены исходя из долгосрочных приоритетов, закрепленных в Конституции Российской Федерации, посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Концепции долгосрочного социально-экономического развития на период до 2020 года, утвержденной Распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года № 1662-р, Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 596 «О долгосрочной государственной экономической политике».
Социально-экономическая политика Пожарского муниципального района должна обеспечить рост конкурентоспособности экономики как основы для экономического развития и повышение качества жизни населения и будет направлена:

- на обеспечение достойного уровня жизни населения путем удовлетворения социальных, культурных потребностей, поддержания здорового образа жизни, поддержки молодежи и молодых семей;

- на создание условий для активизации инвестиционной привлекательности Пожарского муниципального района;

- на укрепление экономической основы района и стимулирование деятельности предприятий всех форм собственности и малого предпринимательства.

Приоритеты государственной политики в сфере совершенствования системы управления экономическим развитием состоят в повышении качества управленческих решений, что невозможно без создания системы аналитического и информационного обеспечения системы управления, формирования обратной связи по принимаемым решениям и осуществления всестороннего мониторинга внутренних и внешних факторов экономического развития.

Другим необходимым условием успешного экономического развития является наличие эффективной и прозрачной системы, обеспечивающей реализацию обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Пожарского муниципального района.
2. Цели и задачи программы
Достижение поставленной цели требует формирования комплексного подхода в муниципальном управлении, реализации скоординированных по ресурсам, срокам, исполнителям и результатам мероприятий для решения следующих задач:
- формирование инфраструктуры обеспечения инвестиционной деятельности;
- определение задач и направлений социально-экономического развития Пожарского муниципального района;
- поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, производящих и реализующих товары (работы, услуги); 
- формирование положительного образа предпринимателя, популяризация роли предпринимательства;
- развитие конкурентной среды на приоритетных рынках;
- совершенствование бюджетного процесса, реалистичность и надежность экономических прогнозов, положенных в основу бюджетного планирования;

- совершенствование межбюджетных отношений в Пожарском муниципальном районе;
- совершенствование управления муниципальным долгом Пожарского муниципального района, снижение дефицита бюджета;
- развитие собственной доходной базы и качественного планирования;

- руководство и управление в сфере установленных функций органов   местного самоуправления Пожарского муниципального района;

- увеличение доли расходов районного бюджета формируемых в рамках муниципальных программ в очередном финансовом году, от общей суммы расходов за счет собственных средств;

- снижение общего объема долговых обязательств;

- управление и распоряжение имуществом, находящимся в собственности и в ведении Пожарского муниципального района для стимулирования реального сектора экономики и создание оптимальной структуры собственности Пожарского муниципального района.
3. Механизм реализации муниципальной программы
3.1. Механизм реализации муниципальной программы направлен на эффективное планирование хода исполнения основных мероприятий, координацию действий участников муниципальной программы, обеспечение контроля исполнения программных мероприятий, проведение мониторинга состояния работ по выполнению муниципальной программы, выработку решений при возникновении отклонения хода работ от плана мероприятий муниципальной программы.
Управление муниципальной программой осуществляется ответственными исполнителями.

Отдел стратегического развития и поддержки предпринимательства администрации Пожарского муниципального района:

 обеспечивает разработку, согласование и утверждение муниципальной программы в установленном порядке;
организует и обеспечивает совместно с соисполнителями реализацию муниципальной программы, обеспечивает внесение изменений в муниципальную программу. Соисполнители программы несут ответственность за достижение показателей муниципальной программы; 
принимает решение о включении предлагаемых соисполнителями контрольных событий подпрограмм и отдельных мероприятий в перечень мероприятий.
Ответственные исполнители программы подготавливают годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальной программы. 
3.2. Механизм реализации подпрограммы № 1 «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Пожарском муниципальном районе на 2018 - 2020 годы»:
Реализация подпрограммы обеспечивается ответственным исполнителем - отделом стратегического развития и поддержки предпринимательства администрации Пожарского муниципального района.
Отдел стратегического развития и поддержки предпринимательства администрации Пожарского муниципального района обеспечивает разработку, внесение изменений, согласование и утверждение подпрограммы в установленном порядке. Ежегодно до 1 апреля следующего за отчетным годом формирует и подготавливает годовой отчет о ходе реализации мероприятий подпрограммы, проводит оценку эффективности реализации муниципальной подпрограммы. 

Мероприятия подпрограммы реализуются посредством:
предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства, производящим и реализующим товары (работы, услуги), предназначенные для внутреннего рынка Российской Федерации, в порядке, установленном постановлением администрации Пожарского муниципального района от 07 ноября 2016 года № 365-па «Об утверждении порядка оказания финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства». Условия и порядок оказания финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства из средств бюджета Пожарского муниципального района устанавливаются отдельным муниципальным правовым актом администрации Пожарского муниципального района.
Субсидии из краевого бюджета на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, поступают в бюджет района в соответствии с постановлением Администрации Приморского края, утверждающим правила распределения и предоставления субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства.
3.3. Механизм реализации подпрограммы № 2 «Регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности, управление муниципальным имуществом в Пожарском муниципальном районе на 2018-2021 годы» 

Реализация подпрограммы обеспечивается ответственным исполнителем – управлением муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района, соисполнителем отделом архитектуры и градостроительства администрации Пожарского муниципального района.
Управление муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района обеспечивает разработку, внесение изменений в  подпрограмму в установленном порядке, направляет предложения разработчику программы – отделу стратегического развития и поддержки предпринимательства администрации Пожарского муниципального района.

Отдел стратегического развития и поддержки предпринимательства администрации Пожарского муниципального района обеспечивает согласование и утверждение подпрограммы в установленном порядке.

Управление муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района ежегодно до 1 апреля следующего за отчетным годом формируют и подготавливают годовой отчет о ходе реализации мероприятий, проводит оценку эффективности реализации муниципальной подпрограммы. 

Управление муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района несет ответственность за достижение показателей подпрограммы № 2 «Регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности, управление муниципальным имуществом в Пожарском муниципальном районе на 2018-2021 годы».
Реализация мероприятий подпрограммы осуществляется посредством:

- исполнения законодательства в области регулирования земельных и имущественных отношений.
3.4. Механизм реализации подпрограммы № 3 «Совершенствование системы муниципального управления и межбюджетных отношений, организация бюджетного процесса в Пожарском муниципальном районе на 2018-2021 годы»: 

Реализация подпрограммы обеспечивается ответственным исполнителем – финансовым управлением администрации Пожарского муниципального района.

Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района обеспечивает разработку, внесение изменений в подпрограмму в установленном порядке, направляет предложения разработчику программы – отделу стратегического развития и поддержки предпринимательства администрации Пожарского муниципального района.

Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района ежегодно до 1 апреля следующего за отчетным годом формирует и подготавливает годовой отчет о ходе реализации мероприятий, проводит оценку эффективности реализации муниципальной подпрограммы. 

Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района несет ответственность за достижение показателей подпрограммы № 3 «Совершенствование системы муниципального управления и межбюджетных отношений, организация бюджетного процесса в Пожарском муниципальном районе на 2018-2021 годы» и показателя муниципальной программы «Доля расходов бюджета Пожарского муниципального района, формируемая на основе муниципальных программ Пожарского муниципального района, в общем объеме расходов местного бюджета».

Для финансового планирования, совершенствования системы муниципального управления, межбюджетных отношений и организации бюджетного процесса планируется реализовывать план мероприятий, включающий следующие направления:
совершенствование бюджетного процесса;
совершенствование межбюджетных отношений в Пожарском муниципальном районе;
совершенствование управления муниципальным долгом Пожарского муниципального района.
Реализация мероприятий подпрограммы осуществляется посредством:

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных или муниципальных нужд в порядке, предусмотренном законодательством о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд;
предоставления бюджетам поселений межбюджетных трансфертов, в том числе средств на выравнивание бюджетной обеспеченности из средств краевого бюджета и районного фонда финансовой поддержки в порядке, установленном в приложении № 2 к Закону Приморского края от 2 августа 2005 года № 271-КЗ «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае», и средств на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в соответствии с порядком, утвержденным администрацией Пожарского муниципального района;
руководства и управления в сфере установленных функций органами местного самоуправления Пожарского муниципального района.

4. Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы

Информация о ресурсном обеспечении реализации муниципальной программы за счет средств бюджета Пожарского муниципального района с расшифровкой по главным распорядителям средств бюджета, подпрограммам, отдельным мероприятиям, о ресурсном обеспечении за счет средств краевого бюджета, а также по годам реализации муниципальной программы приведена в приложении № 4 к настоящей муниципальной программе.

5. Ожидаемые результаты реализации программы, целевые индикаторы и показатели эффективности

Целевые индикаторы и показатели программы, а также ожидаемые результаты на конец реализации программы (2021 год):

- сохранение действующих и создание новых субъектов малого и среднего предпринимательства в период действия программы до 10 новых субъектов;

- увеличение доли оборота малого и среднего предпринимательства в общем Валовом выпуске продукции (ВВП) Пожарского муниципального района по базовым отраслям экономики до 32,5%;

- увеличение доли численности занятых в малом и среднем бизнесе к численности занятых в экономике до 35%;

- доля расходов бюджета Пожарского муниципального района, формируемая на основе муниципальных программ Пожарского муниципального района в общем объеме расходов местного бюджета составит более 90 процентов;

- объем налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Пожарского муниципального района составит 180,0 млн. руб.;

- доля общего объема долговых обязательств к 1 января очередного финансового года не более 28% от суммы доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений за текущий финансовый год.
6. Оценка эффективности реализации муниципальной программы

Оценка эффективности реализации будет осуществляться по итогам ее исполнения за отчетный финансовый год и в целом после завершения реализации муниципальной программы.

Оценка эффективности реализации муниципальной программы будет проводиться путем сравнения фактически достигнутых в результате реализации целевых показателей эффективности  с запланированными.

Оценка достижения запланированных количественных значений целевых показателей эффективности реализации по каждому показателю за отчетный период измеряется на основании сопоставления фактически достигнутых значений целевых показателей эффективности реализации муниципальной программы за отчетный период с их плановыми значениями за отчетный период.

В случае если значения показателей эффективности реализации являются относительными (выражаются в процентах), то при расчете эти показатели отражаются в долях единицы.

Оценка достижения за отчетный период запланированных целевых показателей эффективности реализации муниципальной программы, имеющих качественную характеристику, будет считаться эффективной, если целевые показатели эффективности реализации выполнены в установленный нормативными правовыми актами Думы Пожарского муниципального района и иными правовыми актами срок. Оценка эффективности реализации осуществляется ежегодно по итогам её исполнения в соответствии с Порядком проведения оценки эффективности реализации Программ, утвержденным постановлением администрации Пожарского муниципального района Приморского края от 25 марта 2014 года № 132-па «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пожарского муниципального района Приморского края».
7. Сроки и этапы реализации Программы

Программа реализуется в период 2018-2021 годы.
	
	Приложение № 1

к муниципальной программе 
Пожарского муниципального района

«Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2018-2021 годы»,

утвержденной постановлением администрации

Пожарского муниципального района

от «__» _____ 2019 года № ______


Паспорт подпрограммы № 1
 «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Пожарском муниципальном районе» на 2018-2020 годы

	
	

	Наименование подпрограммы
	Муниципальная программа «Поддержка экономического и социального развития коренных малочисленных народов Дальнего Востока, проживающих на территории Пожарского муниципального района на 2018-2020 годы» (далее - Подпрограмма).

	Основание разработки подпрограммы


	Федеральный закон от 06 октября 2003 года  
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральный закон от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Закон Приморского края от 1 июля 2008 года № 278-КЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Приморском крае». 

	Ответственный

исполнитель

подпрограммы
	Отдел стратегического развития и поддержки предпринимательства администрации Пожарского муниципального района.

	Цель подпрограммы
	- создание условий для устойчивого функционирования и  развития  малого и среднего предпринимательства в Пожарском муниципальном районе, повышение его роли в социально-экономическом развитии Пожарского муниципального района.

	Задачи подпрограммы
	-
содействие развитию субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих производство товаров и оказание социально-значимых услуг;

-
улучшение условий для предпринимательской деятельности;

-
создание и совершенствование инфраструктуры поддержки предпринимательства;

-
устранение административных барьеров, препятствующих развитию предпринимательства;

-
содействие устойчивому развитию и формированию системы поддержки малого и среднего предпринимательства как одного из основных компонентов структуры экономики Пожарского муниципального района, важнейшего инструмента создания новых рабочих мест и одного из источников пополнения бюджета;

- обеспечение взаимодействия органов местного самоуправления и предпринимательских структур в решении задач экономического и социального развития района.

	Сроки реализации

подпрограммы
	 2018-2020 годы.

	Объем и источники

финансирования

подпрограммы
	Мероприятия Подпрограммы реализуются за счет средств бюджета Пожарского муниципального района.

Общий объем финансирования подпрограммы на 2018-2020 годы составит 500,0 тыс. руб., из них:

· на 2018 год – 300,0 тыс. руб.; 

· на 2019 год – 100,0 тыс. руб.;
· на 2020 год – 100,0 тыс. руб.;

	Целевые индикаторы и ожидаемые результаты реализации подпрограммы

	Реализация мероприятий Подпрограммы позволит к концу 2020 года сохранить благоприятные условия для развития малого и среднего предпринимательства в Пожарском муниципальном районе, что обеспечит:

- сохранение действующих и создание за период действия Подпрограммы 10 новых субъектов малого и среднего предпринимательства;

- увеличение доли оборота малого и среднего предпринимательства в общем Валовом выпуске продукции (ВВП) Пожарского муниципального района по базовым отраслям экономики до 32,50%;

- увеличение доли численности занятых в малом и среднем предпринимательстве в численности занятых в экономике Пожарского муниципального района до 35,0%.

	Организация контроля за реализацией

подпрограммы
	     Общий контроль за исполнением мероприятий Подпрограммы осуществляет заместитель главы Пожарского муниципального района, курирующий данное направление.

       Текущее управление и контроль за реализацией мероприятий Подпрограммы осуществляет отдел стратегического развития и поддержки предпринимательства администрации Пожарского муниципального района Приморского края.

      Отчет о выполнении мероприятий Подпрограммы предоставляется по итогам её реализации начальником отдела стратегического развития и поддержки предпринимательства администрации Пожарского муниципального района главе Пожарского муниципального района и в Думу Пожарского муниципального района


1. Характеристика развития сектора малого и среднего предпринимательства
Предпринимательство, помимо решения важнейшей общественно политической задачи – формирования среднего класса, укрепления демократии и институтов гражданского общества – способно активно решать социальные (проблемы занятости, создание источников доходов для населения, производство товаров и услуг по доступным ценам) и экономические задачи (создание конкурентной среды, привлечение частного капитала и внешних инвестиций, пополнение бюджетов всех уровней).

Сегодня все больше возрастает роль малого и среднего предпринимательства в экономическом развитии района. Дальнейшее развитие экономики территории района невозможно рассматривать отдельно от развития малого и среднего предпринимательства, обеспечивающего уровень и качество жизни населения. Предприятия малого и среднего бизнеса быстрее адаптируются к меняющимся потребностям рынка, способны смягчать последствия структурных изменений, быстрее используют технические и организационные нововведения.

Согласно статистическим данным  в последние три года отмечается негативная тенденция – сокращение количества субъектов малого и среднего предпринимательства на 15,0% или на 145 хозяйствующих субъектов, в том числе  количество индивидуальных предпринимателей  сократилось  на 119. 

Такое снижение количества субъектов малого предпринимательства,  и, прежде всего, индивидуальных предпринимателей, обусловлено рядом причин: закрытие индивидуальных предпринимателей, фактически не осуществляющих деятельность; запрет торговли подакцизными товарами в киосках, павильонах; ликвидация ряда нестационарных торговых объектов; переоценка кадастровой стоимости земли, которая привела к увеличению налога на землю.

 По состоянию на 01 января 2018 года в районе насчитывается 814 субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе 596 индивидуальных предпринимателя, а это более 82,1% от общего количества зарегистрированных в районе хозяйствующих субъектов. Доля занятых в малом и среднем предпринимательстве в общей численности занятых в экономике Пожарского муниципального района составляет 33,6% (4848 человек). За последние три года отмечается динамика снижения численности занятых в малом и среднем предпринимательстве.

Согласно анализу социально-экономического развития Пожарского муниципального района за 2017 год доля малого и среднего предпринимательства в ВВП Пожарского муниципального района по базовым отраслям экономики составляет 28,5%. 

Доля оборота малого и среднего предпринимательства в общем объеме оборота оптовой и розничной торговли и общественного питания, в производстве пищевой и перерабатывающей промышленности, в сельском хозяйстве составляет 100%,    в обрабатывающем производстве – 90%, в объеме платных услуг населению – 80%.

Ежегодно малыми и средними предприятиями района, в том числе индивидуальными предпринимателями оказывается услуг, выполняется работ и производится продукции на сумму около 7,0 млрд. руб. 

Согласно статистическим данным из общего количества субъектов малого и среднего предпринимательства более 60% субъектов осуществляют деятельность в сфере торговли и потребительских услуг и всего 10% субъектов малого и среднего предпринимательства заявили и осуществляют деятельность в промышленном производстве и в сельском хозяйстве. 

При этом сегодня крайне важно развивать собственное производство товаров, продукции, поддерживать субъекты малого предпринимательства, осуществляющие деятельность по переработке сельскохозяйственной продукции и производству пищевой продукции, по глубокой переработке древесины и производству конкурентоспособной продукции, что соответственно будет способствовать росту экономического потенциала территории и насыщению рынка продукцией местного производства.

Создание эффективной конкурентной экономики неотъемлемо связано с развитием и укреплением позиций малого предпринимательства, как источника быстрого создания новых рабочих мест, оживления спроса-предложения на товарных рынках, появления самостоятельных источников дохода у значительной части экономически активного населения, снижения социальных нагрузок на бюджетные расходы всех уровней.

В связи с этим, необходимость принятия мер по поддержки малого предпринимательства очевидна.

В настоящее время недостаток собственных финансовых средств является одним из основных препятствий для создания новых и дальнейшего развития существующих малых предприятий. Недостаточность собственных  финансовых средств, ограниченные возможности накопления средств и трудности доступа к финансово-кредитным ресурсам сдерживают развитие субъектов малого предпринимательства.

Многие проблемы развития малого бизнеса базируются на несовершенстве федерального законодательства и усугубляются действиями многочисленных контролирующих и регулирующих органов. Барьерами для нормального функционирования малого бизнеса являются факторы государственного администрирования: нестабильность сферы налогообложения, таможенного законодательства, тарифной политики, уровня арендных платежей за пользование имуществом, что исключает возможность применения актуального стратегического планирования, а также факторы «бизнес-среды»: низкая квалификация представителей малого бизнеса, проблема финансирования оборота и производственных активов.

Малое предпринимательство является важнейшим сектором экономики. Развитие малого предпринимательства способствует решению социальных проблем и, прежде всего, занятости населения и служит основой для экономического подъема Пожарского муниципального района.

Поэтому вопросы развития и поддержки малого предпринимательства продолжают оставаться одной из приоритетных задач администрации Пожарского муниципального района, и в рамках Подпрограммы предполагается решение ряда задач и проблем, сдерживающих развитие предпринимательства. 

Создавая благоприятные условия для развития малого предпринимательства в Пожарском муниципальном районе на основе повышения эффективности мер муниципальной поддержки, будут созданы новые рабочие места, снизится уровень безработицы и социальной напряженности, сформируется конкурентная среда в экономике района
2. Цель и задачи Подпрограммы
2.1. Целью Подпрограммы является сохранение благоприятных условий для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства в Пожарском  муниципальном районе для:

-
повышения его роли в социально-экономическом развитии Пожарского муниципального района;

-
решения социально-трудовых проблем, создания  новых рабочих  мест; 
-
повышения качества и конкурентоспособности продукции, производимой субъектами малого и среднего предпринимательства;

-
насыщение рынка товарами (услугами) местного производства.

2.2. Достижение основной цели требует решения следующих задач:

-
финансовое содействие развитию субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих производство товаров и оказание социально-значимых услуг;

-
создание и совершенствование инфраструктуры поддержки предпринимательства;

-
устранение административных барьеров, препятствующих развитию предпринимательства;

-
содействие устойчивому развитию и формированию системы поддержки малого и среднего предпринимательства как одного из основных компонентов структуры экономики Пожарского муниципального района, важнейшего инструмента создания новых рабочих мест и одного из источников пополнения бюджета;

-
обеспечение взаимодействия органов местного самоуправления и предпринимательских структур в решении задач экономического и социального развития района.

2.3. С учетом наметившихся тенденций, целей и задач Подпрограммы, определены следующие приоритетные виды деятельности, в которых в первую очередь необходимо стимулировать развитие малого предпринимательства:

-
производство пищевых продуктов, в том числе социально-значимых товаров;

-
производство и переработка сельскохозяйственной продукции;

-
оказание потребительских услуг населению (транспортных, жилищно-коммунальных, бытовых);

-
предоставление туристических услуг в области внутреннего туризма.

Выбор данных видов деятельности наиболее важен для развития экономики Пожарского муниципального района и позволит создать наибольшее количество рабочих мест, что будет способствовать увеличению занятости населения, снижению социальной напряженности.

3. Сроки реализации Подпрограммы
Подпрограмма реализуется в 2018-2020 годы.
4. Перечень основных мероприятий Подпрограммы
4.1. Подпрограмма предусматривает финансовую поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, производящих и реализующих товары, (работы, услуги), предназначенные для внутреннего рынка Российской Федерации, на реализацию следующих мероприятий: 

4.1.1.
 Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в виде предоставления субсидий с целью возмещения части затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг).

Субсидии на возмещение части затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг), предоставляются на конкурсной основе субъектам малого и среднего предпринимательства единовременно из расчета не более 80% суммы фактически произведенных и (или) планируемых расходов при наличии документального подтверждения фактически произведенных затрат или с приложением расчета (сметы) планируемых расходов с последующим документальным подтверждением приобретения оборудования.

Максимальный размер субсидии для субсидирования части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, связанных с приобретением оборудования, составляет не более 200,0 тыс. руб. на одного получателя поддержки в течение одного финансового года.

4.1.2. Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в виде предоставления субсидий с целью возмещения части затрат, связанных с уплатой лизинговых платежей по договорам финансовой аренды (лизинга).

Субсидии на возмещение части затрат, предусмотренных настоящим подпунктом, предоставляются субъектам малого и среднего предпринимательства единовременно, по каждому обращению, из расчета не более 80% документально подтвержденных затрат, связанных с уплатой лизинговых платежей по договору (договорам) финансовой аренды (лизинга).

Максимальный размер субсидии на возмещение части затрат, предусмотренных  настоящим подпунктом, одному получателю поддержки не должен превышать 200,0 тыс. руб. в течение одного финансового года.


4.1.3. Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства  в виде предоставления субсидий с целью возмещения части затрат,  связанных с сертификацией производимой продукции (товаров, услуг). 


Субсидии на возмещение части затрат, предусмотренных настоящим подпунктом, предоставляются субъектам малого и среднего предпринимательства единовременно, по каждому обращению, из расчета не более 80% документально подтвержденных затрат, связанных с сертификацией производимой продукции (товаров, услуг). 

Максимальный размер субсидии на возмещение части затрат, предусмотренных  настоящим подпунктом, одному получателю поддержки не должен превышать 50,0 тыс. руб. в течение одного финансового года.


4.2. Субсидии предоставляются в пределах средств, предусмотренных в бюджете Пожарского муниципального района на реализацию подпрограммы «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Пожарском муниципальном районе» на 2018-2020 годы муниципальной программы «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе» на 2018-2020 годы.

4.3. Содействие развитию организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (далее - организации инфраструктуры) и обеспечивающих благоприятные условия для развития субъектов малого и среднего предпринимательства, включает в себя методическую, консультационную и организационную помощь организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в их практической деятельности, в том числе в организации проведении для малого и среднего бизнеса обучающих семинаров, тренингов и т.д.

4.4. Информационно-консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства осуществляется в виде:

- информирования организаций малого и среднего бизнеса и предпринимателей о проводимых конференциях, семинарах, заседаниях «круглых столов», выставках по вопросам малого и среднего предпринимательства и содействие их участию в данных мероприятиях;

- обеспечения функционирования страницы «Предпринимательство Пожарского муниципального района» на официальном сайте администрации Пожарского муниципального района в сети Интернет;

- проведение информационной и разъяснительной работы с субъектами малого и среднего предпринимательства по условиям, видам и формам поддержки, оказание методической помощи в оформлении документов на получение финансовой поддержки;

-
разъяснение нормативных правовых актов, регулирующих деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства;

- организация и проведение семинаров по основам ведения бизнеса в различных сферах деятельности, курсов повышения квалификации и профессиональной подготовки для субъектов малого и среднего предпринимательства;

- ведение реестра субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей поддержки на официальном сайте администрации Пожарского муниципального района в сети Интернет.

4.5. Развитие социального партнерства администрации Пожарского муниципального района и субъектов малого и среднего предпринимательства, устранение административных барьеров при развитии предпринимательства, проведение рабочих встреч, «круглых столов» по обмену опытом, по вопросам взаимодействия бизнеса и власти, проблемам малого предпринимательства и эффективного управления экономикой за счет развития предпринимательства.

4.6. Перечень основных мероприятий Программы с указанием объемов и источников их финансирования представлен в приложении к настоящей Подпрограмме. 

5. Механизм реализации Подпрограммы
5.1. Механизм реализации Подпрограммы представляет собой комплекс правовых, организационных и экономических мероприятий, разработанных на территории района в целях создания условий для развития малого и среднего предпринимательства.

Данная Подпрограмма реализуется администрацией Пожарского муниципального района, её структурными подразделениями, заинтересованными организациями.

5.2. Поставленные в Подпрограмме задачи предполагается решать через следующие механизмы и формы поддержки: 

-
информационно-методическое обеспечение и пропаганду предпринимательской деятельности;

-
финансовая поддержка;

-
организация работы круглых столов по обмену опытом, проведение семинаров и тренингов для предпринимателей, проведение конференций предпринимателей;

-
содействие развитию инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства, содействие деятельности некоммерческих организаций, выражающих интересы субъектов малого и среднего предпринимательства;

-
сокращение административных барьеров, сдерживающих развитие малого и среднего предпринимательства;

-
мониторинг развития малого и среднего предпринимательства.

5.3.
Поддержка, предусмотренная Подпрограммой предоставляется субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям инфраструктуры, соответствующим требованиям Федерального закона от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», осуществляющим свою деятельность на территории Пожарского муниципального района и не имеющим задолженности по налоговым и иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации.

5.4. Основными принципами поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства являются:

- заявительный порядок обращения субъектов малого и среднего предпринимательства за оказанием поддержки;

- равная доступность поддержки для субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций инфраструктуры; 

- оказание поддержки с соблюдением требований, установленных Федеральным законом от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции»;

- открытость процедур оказания поддержки.

5.5. Условия и порядок оказания финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства из средств бюджета Пожарского муниципального района устанавливаются отдельным муниципальным правовым актом администрации Пожарского муниципального района (далее – Порядок).

 Для получения финансовой поддержки из бюджета Пожарского муниципального района субъекты малого и среднего предпринимательства представляют в администрацию Пожарского муниципального района заявление с приложением пакета документов в соответствии с Порядком. 

Выделение из бюджета Пожарского муниципального района  финансовой поддержки осуществляется на лучшие проекты малого предпринимательства, выбранные на конкурсной основе, с учетом социальной значимости предлагаемого к реализации проекта, способствующего снижению социальной напряженности на рынке труда (сохранению или созданию новых рабочих мест), повышению качества и конкурентоспособности продукции, производимой субъектами малого и среднего предпринимательства, насыщение рынка товарами (услугами) местного производства. Реализация предлагаемых проектов должна способствовать решению вопросов местного значения Пожарского муниципального района. 

5.6. Муниципальным правовым актом администрации Пожарского муниципального района утверждается комиссия по рассмотрению заявлений на предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства в рамках Подпрограммы.

5.7. Субъекты малого и среднего предпринимательства и организации инфраструктуры несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации за достоверность представленных документов.

5.8. Поддержка не может быть оказана в отношении субъектов малого и среднего предпринимательства:

- являющихся кредитными организациями, страховыми организациями (за исключением потребительских кооперативов), инвестиционными фондами, негосударственными пенсионными фондами, профессиональными участниками рынка ценных бумаг, ломбардами;

- являющихся участниками соглашений о разделе продукции;

-
осуществляющих предпринимательскую деятельность в сфере игорного бизнеса;

-
являющихся в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о валютном регулировании и валютном контроле, нерезидентами Российской Федерации, за исключением случаев, предусмотренных международными договорами Российской Федерации;

- осуществляющих производство и реализацию подакцизных товаров (в соответствии со статьей 181 НК РФ), а также добычу и реализацию полезных ископаемых, за исключением общераспространенных полезных ископаемых.

Не подлежат субсидированию такие виды деятельности как оптовая или розничная торговля.
5.9.В оказании поддержки субъекту малого и среднего предпринимательства может быть отказано по основаниям, указанным в части 5 статьи 14 Федерального закона от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».
6. Ресурсное обеспечение Подпрограммы

Мероприятия Подпрограммы реализуются за счет средств бюджета Пожарского муниципального района. Общий объем финансирования  мероприятий Подпрограммы на 2018-2020 годы составит 500,0 тыс. руб., из них: 

на 2018 год – 300,0 тыс. руб.; 

на 2019 год – 100,0 тыс. руб.;
на 2020 год – 100,0 тыс. руб.
Объем расходов на осуществление мероприятий Подпрограммы может ежегодно уточняться исходя из утвержденных бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств бюджета Пожарского муниципального района на очередной финансовый год.

7. Целевые индикаторы и ожидаемые результаты реализации подпрограммы

Реализация мероприятий Подпрограммы позволит к концу 2020 года сохранить благоприятные условия для развития малого и среднего предпринимательства в Пожарском муниципальном районе, что обеспечит:

- сохранение действующих и создание за период действия Подпрограммы 10 новых субъектов малого и среднего предпринимательства;

- увеличение доли оборота малого и среднего предпринимательства в общем Валовом выпуске продукции (ВВП) Пожарского муниципального района по базовым отраслям экономики до 32,5%;

- увеличение доли численности занятых в малом и среднем предпринимательстве в численности занятых в экономике Пожарского муниципального района до 35,0%.

8. Контроль за реализацией Подпрограммы
Общий контроль за исполнением мероприятий Подпрограммы осуществляет заместитель главы Пожарского муниципального района, курирующий данное направление.

Текущее управление и контроль за реализацией мероприятий Подпрограммы осуществляет отдел стратегического развития и поддержки предпринимательства администрации Пожарского муниципального района Приморского края.

Отчет о выполнении мероприятий Подпрограммы предоставляется по итогам её реализации начальником отдела стратегического развития и поддержки предпринимательства администрации Пожарского муниципального района главе Пожарского муниципального района и в Думу Пожарского муниципального района.

9. Оценка эффективности реализации Подпрограммы.
Эффективность реализации Программы определяется степенью достижения целевых показателей, указанных в Приложении 1,2 к Программе

Оценка эффективности реализации Подпрограммы осуществляется ежегодно  по итогам её исполнения в соответствии с Порядком проведения оценки эффективности реализации Программ, утвержденным постановлением администрации Пожарского муниципального района Приморского края от 25 марта 2014 года № 132-па «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пожарского муниципального района Приморского края».
________________________________

	
	Приложение № 2

к муниципальной программе 

Пожарского муниципального района

«Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2018-2021 годы», утвержденной постановлением администрации Пожарского муниципального района

от «__» ___ 2019 года № ______


Паспорт подпрограммы № 2

«Регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности, управление муниципальным имуществом в Пожарском муниципальном районе на 2018-2021 годы»

	Ответственный исполнитель подпрограммы
	Управление муниципальным имуществом Пожарского муниципального района

	Соисполнители

подпрограммы
	Отдел архитектуры и градостроительства

	Цели 

подпрограммы
	создание условий для эффективного управления имуществом, находящимся в собственности и в ведении Пожарского муниципального района, необходимым для выполнения муниципальных функций органами местного самоуправления Пожарского муниципального района, и отчуждения имущества, востребованного в коммерческом обороте

	Задачи подпрограммы
	управление и распоряжение имуществом, находящимся в собственности и в ведении Пожарского муниципального района, для стимулирования реального сектора экономики, и создание оптимальной структуры собственности Пожарского муниципального района,

	Показатели муниципальной программы, характеризующие цели и задачи подпрограммы
	- количество реорганизованных, ликвидированных и изменивших тип муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий;

- выполнение плана по доходам от перечисления части чистой прибыли муниципальных унитарных предприятий (процентов);

- выполнение плана по доходам от приватизации муниципального имущества (процентов);

  - выполнение плана по доходам от аренды муниципального имущества (процентов);

  - выполнение плана по доходам от использования земельных участков (процентов);
- проведение землеустроительных работ по описанию местоположения границ зон затопления и подтопления на территории Пожарского муниципального района;

- разработка нормативов градостроительного проектирования Пожарского муниципального района и сельских поселений;

- внесение изменений в генеральные планы сельских поселений в части подготовки сведений о границах населенных пунктов;

	
	  - доля объектов недвижимого имущества, в том числе земельных участков, находящихся в собственности Пожарского муниципального района, в отношении которых проведены проверки фактического использования и сохранности, по отношению к общему количеству объектов недвижимого имущества Пожарского муниципального района, за исключением сетей инженерно-технического обеспечения (процентов);

 - доля объектов недвижимого имущества, в том числе земельных участков, право собственности Пожарского муниципального района, на которые зарегистрировано, от общего числа объектов недвижимого имущества, подлежащих государственной регистрации (в рамках текущего года) (процентов);

   - доля земельных участков, право собственности Пожарского муниципального района, на которые зарегистрировано, включенных в перечень участков, подлежащих вовлечению в оборот, по отношению к зарегистрированным в текущем году (процентов)

	Сроки реализации подпрограммы
	2018 - 2021 годы

	Объем средств бюджета на финансирование подпрограммы 
	общий объем бюджетных ассигнований бюджета на реализацию подпрограммы составляет 2 186,00 тыс. руб., в том числе:
           2018 год – 1 301,00 тыс. руб.
2019 год – 385,00 тыс. руб.;

2020 год – 0,00 тыс. руб.;

2021 год -  500,00 тыс. руб.


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения

Управление собственностью является неотъемлемой частью деятельности управления по решению экономических и социальных задач, укреплению финансовой системы, созданию эффективной конкурентной экономики, обеспечивающей повышение уровня и качества жизни населения городского округа.

Полномочия управления в сфере управления и распоряжения имуществом распространяются на муниципальное имущество, в том числе на земельные участки, являющиеся собственностью городского округа.

Муниципальное имущество создает материальную основу для реализации муниципальных полномочий городского округа и предоставления муниципальных услуг гражданам и бизнесу. Сфера управления муниципальным имуществом охватывает широкий круг вопросов: создание новых объектов, безвозмездные прием и передача их на другие уровни собственности, приватизация и отчуждение по иным основаниям, передача во владение и пользование, реорганизация и ликвидация муниципальных предприятий и муниципальных учреждений.

В этой сфере создана и постоянно совершенствуется нормативно-правовая база. Организован учет муниципального имущества на основе применения программно-технических средств.

Для учета муниципального имущества проводится работа по государственной регистрации права собственности Пожарского муниципального района на муниципальные объекты недвижимости.

Одной из основных задач в области управления муниципальным имуществом является обеспечение достижения оптимального состава и структуры имущества Пожарского муниципального района.

Создание оптимальной структуры имущества Пожарского муниципального района позволит снизить бремя расходов на содержание объектов, не задействованных для реализации полномочий.

Залогом эффективного управления имуществом Пожарского муниципального района и пополнения бюджета городского округа является надлежащее оформление права собственности, своевременная техническая инвентаризация объектов недвижимости, находящихся в собственности Пожарского муниципального района.

Учитывая, что в составе казны Пожарского муниципального района находится имущество, поступившее в прошлые годы, на которые отсутствуют свидетельства о государственной регистрации права собственности и техническая документация, то для оформления права собственности Пожарского муниципального района на данные объекты недвижимости необходимо проведение технической инвентаризации с последующей постановкой объектов на государственный кадастровый учет.

Обеспечение проведения оценки рыночной стоимости имущества городского округа в порядке, установленном Федеральным законом от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» исключает занижение стоимости имущества при подготовке проектов решений об управлении и (или) распоряжении имуществом Пожарского муниципального района.

Проблемой является то, что незавершенность формирования ранее учтенных земельных участков препятствует функционированию полноценной системы управления муниципальным имуществом и эффективному его использованию для достижения финансовых результатов и решения социально-экономических задач.

Для повышения эффективности использования муниципальных земельных участков необходимо провести следующую работу:

- по уточнению границ земельных участков, находящихся в пользовании муниципальных учреждений Пожарского муниципального района;

- по обеспечению внесения сведений о земельных участках, находящихся в собственности Пожарского муниципального района, в государственный кадастр недвижимости;

- по обеспечению государственной регистрации права на земельные участки, подлежащие отнесению к собственности Пожарского муниципального района.

Работу по формированию муниципальной земельной собственности также планируется проводить в связи с приемом имущества от Российской Федерации, а также с преобразованием существующих муниципальных земельных участков (раздел, объединение, перераспределение) для вовлечения их отдельных частей в хозяйственный оборот. Ожидается, что до 2021 года право собственности Пожарского муниципального района будет оформлено дополнительно более чем на 8 участков.

Таким образом, до 2021 года планируется завершить формирование и регистрацию права собственности Пожарского муниципального района на земельные участки, используемые муниципальными учреждениями.

Важно не только оформить земельные участки в муниципальную собственность, но эффективно управлять и распоряжаться муниципальными земельными участками. 

В целях роста поступлений в бюджет Пожарского муниципального района доходов от платы за землю планируется проведение проверок фактического использования земельных участков на соответствие его разрешенным видам использования. При выявлении частей земельных участков, которые не используются по их целевому назначению, должны приниматься меры по прекращении действующих правоотношений по ним и вовлечению их в хозяйственный оборот на новых условиях.

В целях вовлечения в хозяйственный оборот неиспользуемых и используемых не по назначению земельных участков, находящихся в собственности Пожарского муниципального района, проводятся проверки земельных участков, согласно утвержденному плану проверок.

При необходимости осуществляется образование новых земельных участков, проводятся аукционы по продаже земельных участков, находящихся в собственности Пожарского муниципального района или права на заключение договоров аренды земельных участков, находящихся в собственности Пожарского муниципального района.

Работа по дальнейшему развитию муниципального имущества требует совершенствования форм и методов повышения эффективности использования имущества.

2. Цели и задачи Подпрограммы

Подпрограмма направлена на реализацию целей и задач и определяет систему необходимых мероприятий с указанием сроков реализации, ресурсного обеспечения, планируемых показателей и ожидаемых результатов реализации подпрограммы.

Основной целью муниципальной подпрограммы является создание условий для эффективного управления имуществом, находящимся в собственности и в ведении Пожарского муниципального района, необходимым для выполнения муниципальных функций органами власти городского округа, и отчуждения муниципального имущества, востребованного в коммерческом обороте.

Для успешного достижения поставленной цели, предполагается решение следующих задач:

- повышение эффективности управления объектами муниципального имущества, закрепленными за муниципальными организациями, находящимися в муниципальной собственности земельными участками, а также муниципальным имуществом, составляющим казну Пожарского муниципального района;

- обеспечение учета имущества Пожарского муниципального района, формирование в отношении него полных и достоверных сведений;

- обеспечение государственной регистрации права собственности Пожарского муниципального района на объекты недвижимости имущества городского округа;

- реализация мер по обеспечению выполнения плановых показателей доходов местного бюджета.

3. Перечень основных мероприятий Подпрограммы

В соответствии с поставленными целью и задачами реализация подпрограммы планируется посредством выполнения основных мероприятий, указанных в приложении к подпрограмме.

Для эффективного управления имуществом Пожарского муниципального района необходимо проведение следующих основных мероприятий:

1. Финансовое обеспечение управления имущественных отношений.

Управление муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района осуществляет руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления, которое предусматривает:

1) обеспечение учета имущества Пожарского муниципального района, формирование в отношении него полных и достоверных сведений;

2) обеспечение выполнения плановых показателей доходов бюджета Пожарского муниципального района по доходам администрируемым управлением, которое включает в себя администрирование платежей за использование имущества Пожарского муниципального района;

3) осуществление проверок сохранности и использования по назначению муниципального имущества.

2. Формирование объектов недвижимости, обеспечение государственной регистрации возникновения, изменения и прекращения права собственности Пожарского муниципального района на объекты недвижимости.

Это мероприятие предусматривает:

1) обеспечение государственной регистрации права собственности Пожарского муниципального района на объекты недвижимости, в том числе, земельные участки, путем:

- выявления объектов недвижимости, находящихся в собственности Пожарского муниципального района и не учтенных в Государственном кадастре недвижимости;

- обеспечения персонального закрепления ответственных лиц (правообладателей) за объектами недвижимости, находящихся в собственности Пожарского муниципального района и не учтенных в Государственном кадастре недвижимости;

- обеспечения проведения технической инвентаризации объектов недвижимости, изготовления технической документации в целях постановки объектов недвижимости на государственный кадастровый учет и дальнейшей государственной регистрации права собственности Пожарского муниципального района на объекты недвижимости;

- формирования земельных участков, подлежащих отнесению к собственности Пожарского муниципального района;

- обеспечения государственной регистрации права на все земельные участки, подлежащие отнесению к собственности Пожарского муниципального района.

3. Управление и распоряжение имуществом, находящимся в собственности и ведении Пожарского муниципального района.

Это мероприятие предусматривает обеспечение достижения оптимального состава и структуры имущества Пожарского муниципального района путем:

- обеспечения проведения оценки имущества Пожарского муниципального района, в том числе, оценки его рыночной стоимости;

- обеспечения проведения экспертизы технического состояния имущества казны Пожарского муниципального района;

- списания имущества казны Пожарского муниципального района, непригодного для его дальнейшей эксплуатации по назначению в связи с физическим износом и экономической нецелесообразностью восстановления;

- предоставления имущества казны Пожарского муниципального района по договорам гражданско-правового характера в установленном законодательством порядке;

- безвозмездной передаче имущества казны Пожарского муниципального района по основаниям, предусмотренным законодательством, в собственность иных публично правовых образований;

- проведения ремонта и перепланировки объектов недвижимости;

- охраны объектов муниципальной собственности, находящихся на ответственном хранении;

- обеспечения проведения оценки рыночной стоимости земельных участков, в случае предоставления земельных участков в аренду, установления в отношении земельного участка возмездного сервитута;

- заключения договоров, соглашений (при необходимости);

- оптимизации процедур, связанных с предоставлением земельных участков, находящихся в собственности и в ведении городского округа;

- вовлечения в хозяйственный оборот неиспользуемых и используемых не по назначению земельных участков, находящихся в собственности Пожарского муниципального района;

- проведения оценки объектов недвижимости, находящихся в собственности Пожарского муниципального района, в целях их вовлечения в хозяйственный оборот.

4. Сроки и этапы реализации Подпрограммы

Подпрограмма реализуется в период 2018 - 2021 годов в один этап.

5. Механизм реализации Подпрограммы и контроль за ходом ее исполнения

Комплексное управление реализацией подпрограммы осуществляет Управление муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района (далее - ответственный исполнитель).

Ответственный исполнитель организует реализацию подпрограммы, обеспечивает внесение изменений в подпрограмму, осуществляет подготовку и представляет предложения по финансированию мероприятий подпрограммы, несет ответственность за достижение целевых показателей и индикаторов подпрограммы, конечных результатов ее реализации, своевременное исполнение мероприятий, предусмотренных подпрограммой, а также за целевое использование выделяемых на ее выполнение финансовых средств. Механизм реализации подпрограммы направлен на эффективное планирование хода исполнения основных мероприятий, координацию действий участников подпрограммы, обеспечение контроля исполнения программных мероприятий, проведение мониторинга состояния работ по выполнению подпрограммы, выработку решений при возникновении отклонения хода работ от плана мероприятий подпрограммы.

Реализация программных мероприятий осуществляется на основании договоров и муниципальных контрактов, заключаемых по итогам предусмотренных законодательством процедур размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд.

Подпрограмма обеспечена кадровым ресурсом, способным организовать ее исполнение. Это - руководящий состав и специалисты управления.

Техническое обеспечение подпрограммы:

- данные реестра учета муниципального имущества.

Организационное обеспечение подпрограммы:

- комплексное решение задач реализации подпрограммы в рамках взаимодействия функциональных органов администрации Пожарского муниципального района, территориальных органов государственной власти, организаций и учреждений всех форм собственности;

- реализация программных мероприятий, связанных с проведением инвентаризации земельных участков (инженерно-геодезические работы), проведением технической инвентаризации и паспортизации недвижимого имущества муниципальной казны, имущества, принимаемого в муниципальную собственность, и бесхозяйного имущества (сооружений, жилых и нежилых помещений), оценкой рыночной стоимости имущества муниципальной казны, земельных участков, рыночно обоснованной величины арендной платы муниципального имущества и земельных участков, бесхозяйного имущества, опубликованием в средствах массовой информации информационных сообщений и извещений о реализации муниципального имущества, земельных участков, рыночно обоснованной величины арендной платы муниципального имущества и земельных участков, осуществляется в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

В целях оперативного контроля за выполнением подпрограммы ответственный исполнитель ежеквартально в срок до 20 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, представляет в финансовое управление администрации Пожарского муниципального района информацию о расходовании бюджетных и внебюджетных средств и ежегодно до 1 марта года, следующего за отчетным, готовит доклад о ходе реализации и оценке эффективности подпрограммы.

6. Ресурсное обеспечение Подпрограммы

Общий объем финансирования подпрограммы составляет 2 186,00 тыс. руб. за счет средств бюджета Пожарского муниципального района (приложение к подпрограмме).

Объемы бюджетных ассигнований мероприятий подпрограммы утверждаются в соответствии с бюджетом городского округа на 2018 - 2021 годы. В случае привлечения дополнительных средств из источников, не предусмотренных настоящей подпрограммой, ответственный исполнитель вносит в нее соответствующие изменения.

Финансирование подпрограммы осуществляется за счет средств бюджета Пожарского муниципального района; финансирование программных мероприятий предусматривается в бюджете городского округа на 2018 - 2021 годы. Денежные средства, планируемые к расходованию в разрезе мероприятий, в целях выполнения поставленных задач, указаны в приложении к подпрограмме.

Объем бюджетного финансирования подпрограммы ежегодно корректируется на основе анализа полученных результатов, выделенных средств и фактического выполнения программных мероприятий. Реализация подпрограммы осуществляется в пределах бюджетных средств на очередной финансовый год.

___________________
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«Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2018-2021 годы»,

утвержденной постановлением администрации 
Пожарского муниципального района

от «__» ___ 2019 года № _____


Паспорт подпрограммы № 3

«Совершенствование системы муниципального 

управления и межбюджетных отношений, организация 

бюджетного процесса в Пожарском муниципальном районе

 на 2018-2021 годы»

	Ответственный    исполнитель подпрограммы

Соисполнители

подпрограммы
	Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района
Администрация Пожарского муниципального района

	Цель
подпрограммы
	создание оптимальных условий для обеспечения долгосрочной

сбалансированности и устойчивости бюджета Пожарского  

муниципального района и бюджетов поселений Пожарского
муниципального района

	Задачи
подпрограммы
	совершенствование бюджетного процесса;

совершенствование межбюджетных отношений в Пожарском    муниципальном районе;

совершенствование управления муниципальным долгом Пожарского муниципального района.

	Показатели
муниципальной

подпрограммы, целевые индикаторы
	- повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления бюджетными средствами;

- увеличение доли расходов бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ,  в общем объёме расходов бюджета не менее 90%;

- увеличение собственной доходной базы и повышение качества планирования доходов (без учета безвозмездных поступлений) районного бюджета ежегодно 5%;

- снижение уровня долговой нагрузки на бюджет Пожарского муниципального района, ежегодно на 5%;

- доля общего объема долговых обязательств к 1 января очередного финансового года не более 28% от суммы доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений за текущий финансовый год;

- повышение качества бюджетного планирования;

- ежегодное увеличение финансовой помощи сельским поселениям из районного фонда финансовой поддержки на выравнивание бюджетной обеспеченности, не менее 500,0 тыс. руб.

	Сроки
реализации

подпрограммы
	2018-2021 годы

	Объем средств местного бюджета на финансирование подпрограммы и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию ее целей средств краевого бюджета
	общий объем бюджетных ассигнований средств местного бюджета на реализацию подпрограммы составляет 140 846,19 тыс. руб., в том числе:

2018 год – 42 219,29 тыс. руб.;

2019 год -  34 827,82 тыс. руб.;

2020 год -  31 548,54 тыс. руб.
2021 год -  32 250,54 тыс. руб.
Прогнозная оценка средств, привлекаемых на реализацию целей подпрограммы, из краевого бюджета составляет – 67 783,41 тыс. руб., в том числе:

2018 год – 16 833,03 тыс. руб.;

2019 год – 16 983,46 тыс. руб.;

2020 год – 16 983,46 тыс. руб.
2021 год -  16 983,46 тыс. руб.


1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной подпрограммы

В Пожарском муниципальном районе на протяжении ряда лет реализовывались реформы в системе управления муниципальными финансами. Эти реформы затронули организацию бюджетного процесса, межбюджетных отношений, налоговую политику, порядок осуществления бюджетных расходов, управление муниципальным долгом, организацию кассового обслуживания местных бюджетов, контроль за расходованием бюджетных средств. 

Создана необходимая нормативная правовая база; расширен горизонт финансового планирования, бюджетный процесс организован с учетом исполнения действующих обязательств, оценки объемов принимаемых обязательств и ресурсных возможностей районного бюджета; при формировании проекта бюджета района применяется программно-целевой метод, бюджетные ассигнования планируются на основании перечня муниципальных услуг (работ), по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении (выполнении), внедрена казначейская система исполнения районного бюджета, обеспечивающая эффективный учет и исполнение действующих обязательств, управление единым счетом районного бюджета, формирование достоверной и прозрачной бюджетной отчетности; в межбюджетных отношениях используются единые принципы и формализованные методики.

В целях дальнейшей реализации применения инструментов бюджетирования, ориентированных на результат, а также повышения эффективности бюджетных расходов финансовым управлением администрации Пожарского муниципального района разработана Программа  по повышению качества управления бюджетным процессом в Пожарском муниципальном районе на период до  2019 года, утвержденная постановлением администрации Пожарского муниципального района  от 26.008.2016 № 286-па Об утверждении муниципальной программы повышения качества  управления бюджетным процессом в Пожарском  муниципальном районе на 2016-2018 годы».  

Программа повышения качества  управления бюджетным процессом направлена на создание условий для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления Пожарского муниципального района по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей граждан, юридических лиц и общества в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития Пожарского муниципального района.

Повышение качества управления бюджетным процессом представляет собой важную часть бюджетной политики, порядком планирования, утверждения и исполнения бюджета, а также контролем за его исполнением.

При формировании основных параметров бюджета района на очередной финансовый год и на плановый период определяются приоритеты и основные направления бюджетной и налоговой политики. 
Основой для расчета параметров доходной части бюджета в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации являются показатели социально-экономического развития территории.

В последние годы прогнозирование строится на разработке разных вариантов сценария социально-экономического развития территории. И все же качество среднесрочного прогнозирования показателей социально-экономического развития района пока оставляет желать лучшего, о чем свидетельствует их значительное отклонение от реальных условий, в которых происходит развитие экономики и социальной сферы.

Прогноз поступления доходных источников бюджета района основывается на основных показателях прогноза социально-экономического развития: уровне инфляции, фонде оплаты труда, росте средней заработной платы по отраслям экономики. Изменение этих показателей по сравнению с учтенными при формировании бюджета приводит к систематическому пересмотру утвержденных параметров объема доходов относительно утвержденных показателей.

В условиях ежегодного формирования бюджета Пожарского муниципального района с предельным дефицитом неточность прогнозирования доходных источников создает серьезные риски для исполнения расходных обязательств не только бюджета района, но и бюджетов поселений.

Бюджетная политика района должна формироваться с должной степенью осмотрительности, учитывать экономическое развитие района и межбюджетные отношения с поселениями района, входящими в его состав. В то же время она должна быть активной и в максимальной степени позволяющей использовать все возможности.

В условиях ограниченности налогового потенциала Пожарского муниципального района необходимо при установлении целей социально-экономического развития района учитывать ограничения бюджетного дефицита и уровня муниципального долга Пожарского муниципального района. При формировании бюджета района  и принятии новых расходных обязательств необходимо учитывать долгосрочный прогноз основных параметров бюджетной системы, в том числе допустимых темпов роста муниципального долга, а также осуществлять систематический анализ оценки рисков для бюджета, возникающих в связи с принятием новых расходных обязательств.

В соответствии со статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации дефицит бюджета Пожарского муниципального района не должен превышать 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Для соблюдения требований бюджетного законодательства необходим постоянный контроль уровня дефицита бюджета района.

Одним из основных инструментов обеспечения экономической и финансовой стабильности является продуманная и взвешенная долговая политика, которая ориентирована на минимизацию долговых обязательств бюджета района и расходов на обслуживание муниципального долга.

В этих целях финансовым управлением ежегодно формируется предельный объем муниципального долга Пожарского муниципального района формируется и исполняется программа муниципальных внутренних заимствований, осуществляется привлечение заимствований на конкурсной основе.

По состоянию на 01.01.2018 муниципальный долг Пожарского муниципального района составил 29,0 млн. руб. (29,3% от фактического объема доходов бюджета района без учета безвозмездных поступлений).

Кредиты кредитных организаций являются основным инструментом привлечения заемных средств для целей бюджета района. Использование механизма открытых торгов позволяет существенно снижать процентные ставки по банковским кредитам. Оперативность, отсутствие финансовых посредников, возможность использования различных кредитных инструментов с применением гибких графиков привлечения и погашения основного долга в зависимости от текущей потребности бюджета района делают в настоящее время банковские кредиты наиболее эффективной формой муниципальных заимствований. 

Одной из мер управления муниципальными финансами является своевременное и качественное составление сводной бюджетной росписи бюджета района на очередной финансовый год и на плановый период и своевременное доведение показателей сводной бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей средств бюджета района. Это неотъемлемая часть работы финансового управления, выполнение которой вносит значительный вклад в обеспечение качественной организации исполнения бюджета района.

В целях осуществления единого подхода к формированию и составлению отчетности главными распорядителями средств бюджета района, главными администраторами доходов бюджета района, органами местного самоуправления муниципальных образований района, а также в целях соблюдения ими сроков составления и представления отчетности об исполнении бюджета финансовым управлением, проведена работа по внедрению программных продуктов формирования отчетности об исполнении бюджетов. В результате данной работы стало возможным оперативно проверять представленную отчетность на достоверность представляемой информации, что привело к сокращению сроков составления отчета об исполнении консолидированного бюджета района. 
Организация контроля за исполнением бюджета района в соответствии с требованиями бюджетного законодательства позволяет оценивать степень выполнения расходных обязательств района, представлять участникам бюджетного процесса необходимую для анализа, планирования и управления средствами бюджета района информацию, оценивать финансовое состояние муниципальных учреждений, проводить анализ причин возникновения просроченной кредиторской задолженности бюджета района. Это необходимо для принятия решений по недопущению возникновения просроченной кредиторской задолженности, обеспечению выполнения в полном объеме расходных обязательств Пожарского муниципального района.

В условиях расширения бюджетной самостоятельности и ответственности органов местного самоуправления возрастает значение работы, направленной на проведение мониторинга соблюдения муниципальными образованиями требований Бюджетного кодекса Российской Федерации и оценки качества управления муниципальными финансами.

Итоги исполнения местных бюджетов свидетельствуют как о положительных тенденциях качества организации и осуществления бюджетного процесса местными бюджетами по отдельным показателям, так и об имеющихся недоработках со стороны органов местного самоуправления поселений.

Сбалансированность местных бюджетов является важным условием осуществления полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения.

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к полномочиям органов местного самоуправления муниципального района относится выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Пожарского муниципального района.

Основные положения, регулирующие правоотношения по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений, установлены нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003 год № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Закона Приморского края от 02.08.2005 года № 271 "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае". 

Неравномерность социального и экономического развития территорий района, экономическая дифференциация поселений – объективная реальность, обусловленная неэффективной пространственной организацией и монофункциональным характером экономики большинства муниципальных образований района. Данная ситуация требует активных действий как органов государственной власти Приморского края, так и органов местного самоуправления района по созданию равных финансовых возможностей для органов местного самоуправления поселений по эффективному осуществлению ими полномочий по решению вопросов местного значения.

Эта работа в настоящее время осуществляется путем межбюджетного регулирования. Бюджетам поселений
из районного бюджета предоставляется дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, в соответствии с порядками распределения, а также из бюджета района дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований Пожарского муниципального района, в соответствии с порядком, ежегодно утверждаемым нормативным правовым актом Пожарского муниципального района.
2. Цели и задачи, сроки реализации муниципальной подпрограммы

Муниципальная подпрограмма направлена на достижение цели по проведению финансовой, бюджетной, налоговой политики на территории района.

Для достижения указанной цели в рамках реализации муниципальной подпрограммы должны быть решены следующие задачи:

организация бюджетного процесса;

обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы;

развитие системы межбюджетных отношений;

совершенствование управления муниципальным долгом Пожарского муниципального района.
Решение задачи «Организация бюджетного процесса» будет осуществляться путем проведения основного мероприятия, направленного на обеспечение реализации управления бюджетным процессом, которое предполагает:

1. составление проекта бюджета муниципального района;

2. исполнение бюджета муниципального района в рамках действующего бюджетного законодательства;

3. составление бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального района;

4. осуществление контроля за исполнением бюджета муниципального района.

В условиях развития системы управления общественными финансами, применения новых инструментов бюджетной политики планируется проведение совещаний, конференций, семинаров, что позволит создать условия для принятия своевременных и обоснованных управленческих решений в целях надлежащего качества управления бюджетным процессом.

1.1. До начала составления проекта бюджета муниципального района осуществляется подготовка проекта постановления администрации Пожарского муниципального района, определяющего ответственных исполнителей, порядок и сроки работы над документами и материалами, необходимыми для составления проекта бюджета муниципального района.  

 Разработка проекта решения районной Думы об утверждении бюджета района на очередной финансовый год и на плановый период осуществляется в соответствии с задачами социально-экономической и бюджетной политики, определяемыми ежегодным Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, прогнозом социально-экономического развития Пожарского муниципального района, с соблюдением требований бюджетного законодательства и нормативного правового акта Думы от 28.06.2012 № 130-НПА «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе» к срокам его подготовки, содержанию, обосновывающим материалам.

Планирование доходов и расходов бюджета района осуществляется в соответствии с методикой формирования налоговых и неналоговых доходов бюджета района, которые уточняются в связи с изменением бюджетного законодательства.

В этих целях главными администраторами доходов бюджета района и главными распорядителями средств бюджета района осуществляется представление необходимых сведений, расчетов и документов для формирования бюджета района. В целях определения необходимого объема муниципальных услуг (работ) ежегодно главными распорядителями средств бюджета района проводится оценка потребности в предоставлении муниципальных услуг (выполнении работ), результаты которой представляются в финансовое управление. Финансовое управление осуществляет анализ представленной потребности, результатом проведенного анализа является подготовка правовых актов администрации Пожарского муниципального района по утверждению финансового норматива и объема оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ). Работа по данным направлениям является обязательным этапом разработки проекта бюджета района на очередной финансовый год и на плановый период и позволяет формализовать процедуру планирования бюджетных расходов и поставить их в зависимость от количества предоставляемых муниципальных услуг (работ).

Составленный проект бюджета района на очередной финансовый год и на плановый период представляется в срок, в соответствии со сроками указанными в Положении «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе».

2.1. Исполнение бюджета района в рамках действующего бюджетного законодательства.

В целях обеспечения исполнения нормативного правового акта районной Думы об утверждении бюджета района на очередной финансовый год и на плановый период в течение одного месяца со дня его вступления в силу осуществляются подготовка проекта постановления администрации Пожарского муниципального района о мерах по реализации нормативного правового акта о бюджете Пожарского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период. Реализация взаимоувязанных мер по организации исполнения бюджета района будет предусматривать:

составление, утверждение и ведение сводной бюджетной росписи бюджета муниципального района, лимитов бюджетных обязательств;

доведение утвержденных объемов бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей средств бюджета района;

открытие и ведение лицевых счетов главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита бюджета района, главных распорядителей и получателей средств бюджета района для осуществления операций со средствами бюджета района;

составление, утверждение и ведение кассового плана, представляющего собой прогноз кассовых поступлений в бюджет района и кассовых выплат из бюджета района в текущем финансовом году;

кассовое обслуживание исполнения бюджета района, обеспечение исполнения бюджетных обязательств.

В целях обеспечения координации взаимодействия органов местного самоуправления с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, органами местного самоуправления поселений, предприятиями и организациями всех форм собственности, осуществляющими на территории Пожарского муниципального района свою деятельность по реализации мер, направленных на своевременное поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, а также принятия оперативных решений при возникновении ситуаций, имеющих негативные последствия в процессе исполнения доходной части бюджетов, администрацией Пожарского муниципального района создана Межведомственная комиссия по  налоговой и социальной политике, работу которой организует финансовое управление.

В рамках организации исполнения бюджета одним из основных направлений работы станет обеспечение применения передовых информационно-коммуникационных технологий в бюджетном процессе, в том числе внедрение новых программных продуктов, их совершенствование.

3.1. Составление бюджетной отчетности об исполнении бюджета района.

В рамках данного мероприятия финансовым управлением будет осуществляться ежеквартальное составление отчета об исполнении бюджета района на основании сводной бюджетной отчетности главных распорядителей средств бюджета района, главных администраторов доходов бюджета района, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета района.

Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального района  вносится на рассмотрение Думы Пожарского муниципального района, а также Контрольно-счетной палаты  для проведения внешней проверки. Подготовка нормативного правового акта Думы об утверждении отчета об исполнении бюджета района за отчетный год и пакета документов к нему будет осуществляться в сроки, установленные нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 28.06.2012 № 130-НПА «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе».

Также в рамках данного мероприятия в сроки, установленные Департаментом финансов Приморского края, финансовое управление осуществляет ежемесячное, ежеквартальное и годовое составление и представление отчета об исполнении консолидированного бюджета Пожарского муниципального района.

Результатом данного мероприятия будет обеспечение составления отчета и бюджетной отчетности об исполнении бюджета района.

4.1. Осуществление контроля за исполнением бюджета района.

В целях обеспечения контроля за эффективным использованием бюджетных средств предусматривается осуществление финансового контроля за использованием средств бюджета района, а также принятие организационных мер, направленных на усиление главными распорядителями бюджетных средств финансового контроля за подведомственными им получателями бюджетных средств, главными администраторами доходов и главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета.

Финансовое управление в целях обеспечения контроля за исполнением бюджета района осуществляет предварительный, текущий и последующий финансовый контроль.

Предварительный финансовый контроль осуществляется на стадии формирования проекта бюджета района.

Текущий финансовый контроль осуществляется в течение финансового года в процессе исполнения бюджета района (по доходам и расходам, источникам финансирования дефицита бюджета). Контроль осуществляется на стадии санкционирования оплаты денежных обязательств с лицевых счетов получателей бюджетных средств. Контроль за правомерным, целевым и эффективным использованием бюджетных средств, соблюдением при этом требований бюджетного законодательства является неотъемлемой частью работы финансового управления. Данный контроль обеспечивает соблюдение финансовой дисциплины, ответственности и подотчетности в использовании бюджетных средств. Конечным результатом данного контроля является возмещение в полном объеме в бюджет района средств, использованных не по целевому назначению.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации постановлением Администрации Приморского края ежегодно доводится норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления района. 
 Финансовое управление в течение года осуществляет постоянный контроль за его соблюдением. Также финансовое управление осуществляет контроль за соблюдением лимитов фонда оплаты труда, предельной штатной численности работников органов местного самоуправления Пожарского муниципального района.
Результатом реализации данного мероприятия будет усиление финансового контроля за использованием бюджетных ассигнований, выделяемых из бюджета района.

Решение задачи «Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы» будет осуществляться путем проведения следующих основных мероприятий:

1. управление муниципальным долгом Пожарского муниципального района;

2. предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам поселений из  бюджета района;

1.1. Управление муниципальным долгом Пожарского муниципального района;

В рамках данного мероприятия будут осуществляться:

- соблюдение ограничений по объему муниципального долга Пожарского муниципального района и бюджетного дефицита;

 - повышение эффективности управления муниципальным долгом Пожарского муниципального района;

По первому направлению планируется обеспечить соблюдение установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации ограничения объема муниципального долга Пожарского муниципального района. 

Решая задачу сбалансированности при формировании бюджета района, объем бюджетного дефицита необходимо определять с учетом возможности привлечения новых заимствований на его покрытие, исходя из ограничений объема муниципального внутреннего долга.

Также необходимо совершенствование процесса планирования заимствований с учетом периодов наибольшей потребности бюджета района в заемных средствах и недопущения единовременного отвлечения значительного объема средств бюджета района на погашение и обслуживание муниципального долга.

Результатом является удержание муниципального долга Пожарского муниципального района на экономически безопасном уровне.

2.1. Предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам поселений из  бюджета района.

Существенной поддержкой бюджетам поселений является предоставление из бюджета района дотации бюджетам поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов. Предоставление дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов является вынужденной мерой, и опыт использования данной формы поддержки показывает ее эффективность и необходимость. Дотация на сбалансированность решает проблемы органов местного самоуправления, которые не представляется возможным решить в рамках методики распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований области. Дотация на сбалансированность направляется на реализацию органами местного самоуправления мер социально значимого характера. Предоставление дотации местным бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов будет осуществляться в соответствии с порядками распределения и предоставления, утверждаемыми администрацией Пожарского муниципального района.

Качество управления бюджетным процессом на всех стадиях бюджетного цикла является одним из показателей сохранения сбалансированности местных бюджетов, а также эффективности расходования бюджетных средств на муниципальном уровне.

Предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам поселений осуществляется при соблюдении условий, установленных статьей 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Срок действия подпрограммы: 2018-2021 годы.

3. Ресурсное обеспечение муниципальной подпрограммы

Расходы на реализацию муниципальной программы планируется осуществлять за счет средств районного и краевого бюджетов.

Общий объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной подпрограммы в 2018 - 2021 годах составит 208 629,60 тыс. руб., в том числе средства краевого бюджета – 67 783,41 тыс. руб., средства местного бюджета – 140 846,18 тыс. руб.

Объемы бюджетных ассигнований будут уточняться ежегодно при формировании бюджета района на очередной финансовый год и на плановый период.

Финансовое обеспечение муниципальной подпрограммы представлено в приложении № 4, в том числе по годам реализации.
4. Целевые индикаторы и ожидаемые результаты реализации подпрограммы
- повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления бюджетными средствами;

- увеличение доли расходов бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ,  в общем объёме расходов бюджета не менее 90%;

 увеличение собственной доходной базы и повышение качества планирования доходов (без учета безвозмездных поступлений) районного бюджета ежегодно 5%;

- снижение уровня долговой нагрузки на бюджет Пожарского муниципального района, ежегодно на 5%;

- доля общего объема долговых обязательств к 1 января очередного финансового года не более 28% от суммы годового объема доходов бюджета района без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, в целях обеспечения долгосрочной устойчивости бюджетной системы. 

- повышение качества бюджетного планирования;

Реализация муниципальной программы позволит достичь:

- ежегодное увеличение финансовой помощи сельским поселениям из районного фонда финансовой поддержки на выравнивание бюджетной обеспеченности, не менее 500,0 тыс. руб.
5. Оценка эффективности реализации муниципальной подпрограммы

Оценка эффективности реализации муниципальной подпрограммы будет осуществляться по итогам ее исполнения за отчетный финансовый год и в целом после завершения реализации муниципальной подпрограммы.

Оценка эффективности реализации муниципальной подпрограммы будет проводиться путем сравнения фактически достигнутых в результате реализации целевых показателей эффективности  с запланированными.

Оценка достижения запланированных количественных значений целевых показателей эффективности реализации по каждому показателю за отчетный период измеряется на основании сопоставления фактически достигнутых значений целевых показателей эффективности реализации муниципальной программы за отчетный период с их плановыми значениями за отчетный период.
В случае если значения показателей эффективности реализации муниципальной подпрограммы являются относительными (выражаются в процентах), то при расчете эти показатели отражаются в долях единицы.

Оценка достижения за отчетный период запланированных целевых показателей эффективности реализации муниципальной подпрограммы, имеющих качественную характеристику, будет считаться эффективной, если целевые показатели эффективности реализации муниципальной подпрограммы выполнены в установленный нормативными правовыми актами Думы Пожарского муниципального района и иными правовыми актами срок. Оценка эффективности реализации муниципальной подпрограммы осуществляется ежегодно по итогам её исполнения в соответствии с Порядком проведения оценки эффективности реализации Программ, утвержденным постановлением администрации Пожарского муниципального района Приморского края от 25 марта 2014 года № 132-па «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пожарского муниципального района Приморского края».

6. Контроль за реализацией муниципальной подпрограммы

Общий контроль за исполнением мероприятий муниципальной подпрограммы осуществляет заместитель главы Пожарского муниципального района, курирующий данное направление.

Текущее управление и контроль за реализацией мероприятий муниципальной подпрограммы осуществляет финансовое управление администрации Пожарского муниципального района Приморского края.

Отчет о выполнении мероприятий муниципальной подпрограммы предоставляется по итогам её реализации начальником финансового управления администрации Пожарского муниципального района главе Пожарского муниципального района и в Думу Пожарского муниципального района.

_________________________________________
	
	Приложение 4

к муниципальной программе

Пожарского муниципального района

 «Экономическое развитие и финансовое планирование 
в Пожарском муниципальном районе на 2018-2021 годы»,

утвержденной постановлением администрации 
Пожарского муниципального района

от «__» ___ 2019 года № ______


Информация
о ресурсном обеспечении реализации
муниципальной программы «Экономическое развитие и финансовое

планирование в Пожарском муниципальном районе

на 2018-2021 годы» в новой редакции
	N п/п
	Наименование подпрограммы, программы, принятой в соответствии с требованиями федерального законодательства в сфере реализации государственной программы
	Ответственный исполнитель, соисполнители
	

	
	
	
	2018
	2019
	2020
	2021
	всего

	о
	Муниципальная программа «Экономическое развитие и финансовое планирование на 2018 - 2021 годы» в новой редакции
	всего
	        60 653,32
	      52 296,28
	       48 632,00
	      49 734,00
	      211 315,60

	
	
	отдел стратегического развития и поддержки предпринимательства администрации Пожарского муниципального района
	           300,00
	          100,00
	         100,00
	           0,00

	          500,00

	
	
	управление муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района
	           120,00
	          385,00
	           0,00
	           0,00
	         505,00

	
	
	отдел архитектуры и градостроительства
	          1 181,00
	           0,00
	           0,00
	         500,00
	        1 681,00

	
	
	финансовое управление администрации Пожарского муниципального района
	        59 052,32
	        51 811,28
	       48 532,00
	       49 234,00
	       208 629,60

	11.
	Подпрограмма № 1 

«Поддержка  малого и среднего предпринимательства в Пожарском муниципальном районе на 2018-2020 годы»
	отдел стратегического развития и поддержки предпринимательства администрации Пожарского муниципального района хозяйства


	300,00
	100,00
	100,00
	0,00
	500,00

	21.1
	Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, производящих и реализующих товары (работы, услуги), предназначенные для внутреннего рынка Российской Федерации. 
	отдел стратегического развития и поддержки предпринимательства администрации Пожарского муниципального района
	          300,00
	          100,00
	         100,00
	          0,00
	         500,00

	11.2.

	Субсидии из краевого бюджета на поддержку муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства 
	отдел стратегического развития и поддержки предпринимательства администрации Пожарского муниципального района
	           0,00
	            0,00
	           0,00
	           0,00
	           0,00

	2.
	Подпрограмма № 2 «Регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности, управление муниципальным имуществом в Пожарском муниципальном районе на 2018-2021 годы».
	
	         1 301,00
	           385,00
	            0,00
	          500,00
	         2 186,00

	2.1.
	Управление и распоряжение имуществом, находящимся в собственности и в ведении Пожарского муниципального района, оценка недвижимости, признание прав по государственной и муниципальной собственности
	управление муниципальным имуществом
	120,00
	          385,00
	           0,00
	          0,00
	        505,00

	2.2.
2.2.
	Мероприятия по внесению изменений в генеральные планы сельских поселений.

Разработка нормативов

градостроительного проектирования Пожарского района и сельских поселений
	отдел архитектуры и градостроительства
	0,00
	0,00
	0,00
	500,00
	500,00

	2.3
	Иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения
	отдел архитектуры и градостроительства
	        1 181,00
	           0,00
	           0,00
	           0,0
	       1 181,00

	3.


	Подпрограмма № 3 «Совершенствование системы муниципального управления и межбюджетных отношений, организация бюджетного процесса в Пожарском муниципальном районе на 2018-2021 годы
	финансовое управление администрации Пожарского муниципального района
	         59 052,32
	        51 811,28
	       48 532,00
	       49 234,00
	      208 629,60

	3.1
	Обеспечение мероприятий по реализации муниципальных функций и полномочий, связанных с муниципальным управлением, в том числе исполнение судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджета Пожарского муниципального района
	
	            0,00
	0,00
	          0,00
	           0,00
	           0,00

	
	
	
	        14 282,84
	         8 500,00
	       5 400,00
	        4 250,00
	        32 432,84

	  3.2
	Обеспечение деятельности подведомственного муниципального казенного учреждения «Хозяйственное управление» Пожарского муниципального района
	
	12 354,08
	12 647,80
	13 147,00
	14 500,00
	52 648,88

	3.3
	Выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района
	районный фонд финансовой поддержки
	        1 800,15
	          3 100,54
	       3 100,54 
	        3 100,54 
	       11 101,77

	
	
	субвенция из краевого бюджета муниципальным районам по расчету и предоставлению дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений
	       16 833,03
	       16 983,46
	      16 983,46
	        16 983,46
	        67 783,41

	3.4
	Иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений из бюджета муниципального района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета поселений
	
	3 734,17
	234,48
	0,00
	0,00

	3 968,65

	3.5
	Обслуживание муниципального долга Пожарского муниципального района


	
	2 490,84
	2 300,00
	2 000,00
	2 000,00
	8 790,84

	3.6
	Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления
	финансовое управление администрации Пожарского муниципального района
	7 557,20
	8 045,00
	7 901,00
	8 400,00
	31 903,20


