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ПРОЕКТ


	АДМИНИСТРАЦИЯ

ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПРИМОРСКОГО КРАЯ



	П  О  С  Т  А  Н  О  В  Л  Е  Н  И  Е



	____________________
	пгт Лучегорск
	   № 
	_______

	
	
	
	


Об утверждении  основных направлений долговой политики Пожарского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, на основании Устава Пожарского муниципального района, нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района от 25 октября             2016 года № 48-НПА «Об утверждении Положения о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе»
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1.  Утвердить основные направления долговой политики Пожарского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов согласно приложению к настоящему постановлению.
2.  Общему отделу администрации Пожарского муниципального района разместить настоящее постановление на официальном Интернет сайте администрации Пожарского муниципального района Приморского края.
3.  Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

И.о. главы Пожарского муниципального района                                 В.В. Седых
Утверждена
постановлением администрации

Пожарского муниципального района

от  «___» __________________    
Основные направления долговой политики Пожарского муниципального района на 2021 год и плановый период 
2022 и 2023 годов
Основные направления долговой политики Пожарского муниципального района (далее долговая политика) основаны на приоритетных направлениях по сокращению дефицита бюджета Пожарского муниципального района, мобилизации дополнительных доходных источников, оптимизации расходных обязательств и снижению муниципального долга с учетом преемственности целей и задач, заложенных в основных направлениях государственной долговой политики Российской Федерации.
Долговая политика непосредственно связана с бюджетным процессом Пожарского муниципального района и представляет собой совокупность мероприятий по регулированию объема и структуры муниципального долга, осуществлению муниципальных заимствований, обслуживанию и погашению долговых обязательств.

1. Основные факторы, определяющие характер и направления долговой политики Пожарского муниципального района на 2021 год и 
плановый период 2022 и 2022 годов
К основным факторам, определяющим характер направления долговой политики Пожарского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, будут относиться:

а) влияние рисков ухудшения экономической ситуации, что может привести к снижению доходов, ухудшению динамики основных экономических показателей, в том числе повышению инфляции и снижению темпов экономического роста;

б) состояние финансового рынка;

в) изменения федерального законодательства, уменьшающие объем доходов и (или) увеличивающие объем расходов бюджета Пожарского муниципального района.

В целях обеспечения сбалансированности бюджета муниципального образования планируется реализовывать мероприятия, направленные на увеличение поступления доходов, оптимизацию расходов бюджета Пожарского муниципального района.

В 2021-2023 годах планируется привлекать заемные средства в бюджет Пожарского муниципального района в целях финансирования дефицита бюджета муниципального образования.

Для минимизации бюджетных рисков и в целях недопущения роста общего объема муниципального долга привлекать в бюджет муниципального образования кредиты от кредитных организаций исключительно по ставкам на уровне не более чем уровень ключевой ставки, установленный Центральным банком Российской Федерации, увеличенный на один процент годовых. 
Данный вид долговой политики является наиболее гибким и мобильным, позволяет использовать заемные средства только в периоды необходимости - привлекать финансовые ресурсы при возникновении потребности в пределах достаточно продолжительного периода их доступности и досрочно возвращать при наличии излишних финансовых потерь.
При применении этого вида используется конкурентный способ определения исполнителей финансовых услуг в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, что позволяет экономить бюджетные средства в связи со снижением начальной максимальной цены контрактов на привлечение финансовых ресурсов.

2. Цели долговой политики Пожарского муниципального района
Основной целью долговой политики Пожарского муниципального района в предстоящем периоде будет являться эффективное управление муниципальным долгом муниципального образования для обеспечения сбалансированности бюджета и сохранении высокого уровня долговой устойчивости. Деятельность по достижению данной цели состоит в организации привлечения, погашения и обслуживания муниципального долга, в том числе:
· обеспечение поддержания объема муниципального долга Пожарского муниципального района в пределах, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, и в соответствии с нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района о бюджете Пожарского муниципального района на соответствующий финансовый год и плановый период;

· обеспечение поддержания объема расходов на обслуживание муниципаль​ного долга Пожарского муниципального района в пределах, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, и в соответствии с нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района о бюджете Пожарского муниципального районана соответствующий финансовый год и плановый период;

· минимизация стоимости обслуживания муниципального долга;

· поддержание долговой нагрузки на местный бюджет на экономически безо​пасном уровне с учетом всех возможных рисков;

· сокращение объемов муниципального долга Пожарского муниципального района и долговой нагрузки на местный бюджет;

· своевременное и полное выполнение долговых обязательств Пожарского муниципального района;

· обеспечение финансирования дефицита местного бюджета.
3. Задачи долговой политики Пожарского муниципального района
Задачами долговой политики Пожарского муниципального района являются:

· повышение эффективности муниципальных заимствований Пожарского муниципального района (далее - заимствования);

· равномерность выплат по обслуживанию и погашению муниципальногодолга, безусловное исполнение в полном объеме и в установленные сроки;

· соблюдение уровня годовой суммы платежей по погашению и обслужива​нию муниципального долга в размере не более 10 процентов годового объема на​логовых и неналоговых доходов бюджета Пожарского муниципального района;

· сохранение дефицита бюджета Пожарского муниципального района на уровне, утвержденном нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района о бюджете Пожарского муниципального района на текущий финансовый год, по состоянию на 1 января текущего года и его поэтапное снижение к 1 января второго года планового периода до 8 процентов суммы доходов бюджета Пожарского муниципального района без учета дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджет района и объема безвозмездных поступлений за первый год планового периода (значение показателя может быть превышено на сумму изменения остатков средств бюджета района, которые в рамках разработки проекта изменений в нормативном правовом акте Думы Пожарского муниципального района о бюджете Пожарского муниципального района согласованы с Министерством финансов Приморского края и не были учтены в первоначальной редакции нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района о бюджете Пожарского муниципального района, а также на сумму поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности района);

· сохранение дефицита бюджета района, в бюджете которого доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не пре​вышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 50 процентов объема собственных доходов местного бюджета, на уровне, утвержденном нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района о бюджете Пожарского муниципального районана текущий финансовый год, по состоянию на 1 января текущего года и его поэтапное снижение к 1 января второго года планового периода до 4 процентов суммы доходов бюджета района без учета дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджет района и объема безвозмездных поступлений за первый год планового периода (значение показателя может быть превышено на сумму изменения остатков средств бюджета района, которые в рамках разработки проекта изменений в нормативном правовом акте Думы Пожарского муниципального района о бюджете Пожарского муниципального района согласованы с Министерством финансов Приморского края и не были учтены в первоначальной редакции нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района о бюджете Пожарского муниципального района, а также на сумму поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности района);

· поэтапное сокращение доли общего объема долговых обязательств Пожарского муниципального района по кредитам от кредитных организаций к 1 января вто​рого года планового периода до уровня 50 процентов суммы доходов бюджета Пожарского муниципального района без учета дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджет Пожарского муниципального района и безвозмездных поступлений за первый год планового периода;

· оптимизация структуры муниципального долга Пожарского муниципального района;

· сокращение рисков, связанных с осуществлением заимствований;

· обеспечение взаимосвязи принятия решения и заимствованиях с реальными потребностями местного бюджета в привлечении заемных средств;

· обеспечение раскрытия информации о муниципальном долге Пожарского муниципального района.
4. Мероприятия долговой политики Пожарского муниципального района

Мероприятиями долговой политики Пожарского муниципального района яв​ляются:

· направление дополнительных доходов, полученных при исполнении бюд​жета Пожарского муниципального района, на досрочное исполнение долговых обязательств Пожарского муниципального района;
· мониторинг исполнения бюджета муниципального образования, снижение рисков неисполнения доходной части бюджета путем уточнения прогноза поступлений доходов с учетом реальной ситуации по поступлению доходов в текущем финансовом году;
· осуществление мониторинга исполнения местного бюджета с целью опре​деления возможных кассовых разрывов, покрытие которых будет осуществляться за счет привлечения бюджетных кредитов из краевого бюджета;

· осуществление мониторинга состояния муниципального долга Пожарского муниципального района и на его основе планировнаие муниципальных внутренних заимствований и расходов на обслуживание муниципального долга;
· ведение учета информации о муниципальном долге Пожарского муниципального района, формирование отчетности о долговых обязательствах Пожарского муниципального района;

· проведение электронных аукционов среди кредитных организаций на ока​зание услуг Пожарского муниципального района по предоставлению кредитных ре​сурсов на покрытие дефицита местного бюджета и погашение долговых обяза​тельств Пожарского муниципального района;

· осуществление работы по замещению кредитов, привлекаемых от кредит​ных организаций, бюджетными кредитами из краевого бюджета;

· взаимодействие с Министерством финансов Приморского края по вопросам реструктуризации обязательств Пожарского муниципального района по бюджетным кредитам, полученным из краевого бюджета.
_________________________________________
