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АДМИНИСТРАЦИЯ

ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПРИМОРСКОГО КРАЯ

ПРОТОКОЛ 

проведения публичных слушаний по проекту бюджета
Пожарского муниципального района на 2021 год и 
плановый период 2022-2023 гг.
от 04.12.2020                                      пгт Лучегорск                                                        № 1
Присутствовали:

Седых Вадим Владимировия – председатель публичных слушаний;
Мягчилова Евгения Владимировна – секретарь публичных слушаний.
Приглашенные жители Пожарского муниципального района – 33 человека (список прилагается).
ПОВЕСТКА ДНЯ:
1.  Общая характеристика проекта бюджета Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021-2022 гг.
Докладчик: Кистенева Людмила Александровна - начальник финансового управления администрации Пожарского муниципального района.

2. Доходная часть в проекте бюджета Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021-2022 гг. 
Докладчик: Кирик Наталья Ивановна – начальник отдела доходов и экономического анализа финансового управления администрации Пожарского муниципального района.
3. Прочие расходы, связанные с решением вопросов местного значения в проекте бюджета Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021-2022 гг.  
Докладчик: Федоренко Е.А. – начальник бюджетного отдела финансового управления администрации Пожарского муниципального района.

4. Расходы бюджета по разделу «Образование» в проекте бюджета Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021-2022 гг.
Докладчик: Холодова Зоя Дмитриевна – начальник управления образования администрации Пожарского муниципального района.
5. Расходы бюджета по разделу «Культура и молодежная политика» в проекте бюджета Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период                   2021-2022 гг.
Докладчик: Леонтьева Татьяна Владимировна – начальник управления культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района. 
1. СЛУШАЛИ:
Седых В.В. - на публичные слушания приглашены руководители бюджетных учреждений, руководители предприятий, жители Пожарского муниципального района.
Всего присутствует 33 человека. Публичные слушания правомочны начать работу.

На публичных слушаниях предлагается рассмотреть один вопрос – проект бюджета Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период                 2021-2022 гг. 
Нам необходимо утвердить регламент работы публичных слушаний:

1. Время работы с 17.00 до 17.45.
2. Время для докладчиков 05 минут.

3. Время для вопросов после всех выступлений 05 минут.

4. Голосование по теме публичных слушаний.
Рекомендации: утвердить или не утвердить Думе Пожарского муниципального района проект бюджета Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021-2022 гг.  
5. Закрытие публичных слушаний.
Есть предложение регламент утвердить.
Голосованием зарегистрированной аудитории регламент публичных слушаний по проекту бюджета Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021-2022 гг. утверждается единогласно. 
Подробную информацию о доходной и расходной частях проекта бюджета Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021-2022 гг. озвучат специалисты финансового управления и руководители отраслевых (функциональных) органов администрации Пожарского муниципального района.
2. СЛУШАЛИ:

Кистеневу Л.А. – Проект Бюджета Пожарского муниципального района сформирован на трехлетний период и отвечает Основным направлениям бюджетной и налоговой политики Пожарского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, направлен в Думу Пожарского муниципального района в установленные сроки и с приложением необходимых документов и материалов.

В проекте бюджета на 2021 год спрогнозированы доходы: всего                       693 975,1 тыс.руб.
На плановый период 2022 года всего: 682 064,7 тыс. руб.

На 2023 год налоговые и неналоговые в объеме 283 527 тыс. руб. 
На 2021 год в соответствии с нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 15 июня 2020 года № 289-НПА «О согласовании замены части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в бюджет Пожарского муниципального района дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» согласована замена части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в размере 70% дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц (в 2020 году было 80%). 

Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета на 2021 год планируются в объеме 274,6 млн. руб. 

Объем безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней на 2021 год в проекте бюджета Пожарского муниципального района определен в соответствии с Законом Приморского края от 19 декабря 2019 года № 664-КЗ «О краевом бюджете на 2020 год и плановый период на 2021-2022 годы», в сумме 419,35 млн. руб.,

Более подробно о налоговых доходах доложит начальник отдела доходов Кирик Наталья Ивановна

Расходная часть бюджета Пожарского муниципального района на 2021 год 

Общий объем расходов бюджета Пожарского муниципального района на 2021 год предусмотрен в объеме 698,5 млн. руб. На 2022 год – 686,1 млн. руб. на 2023 – 287,5 млн. руб.

Часть расходов в 2021 году в объеме 371,2 млн. руб. или 53,0% от общего объема, планируется осуществить за безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней (за исключением дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 48,1 млн. руб.)

Другая часть расходов в объеме 327,2 млн. руб. или 47,0% от общего объема расходов, направляется на решение вопросов местного значения и будет осуществляться за счет собственных налоговых и неналоговых доходов – 274,6 млн. руб., дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 48,1 млн. руб. и за счет источников финансирования дефицита бюджета – 4,5 млн. руб.

Расходы распределяются по пяти главным распорядителям средств районного бюджета

Администрация  - 179,4 млн. руб. 

Дума – 6,7 млн. руб. 

Управление культуры и молодежной политики – 50,1 млн. руб. 

Управление образования – 453,1 млн. руб. 

Финансовое управление – 9,2 млн. руб.   






ИТОГО_______________698,4 млн. руб.

Проект районного бюджета на 2021 год и плановый период сформирован в программной структуре расходов на основе 19 муниципальных программ Пожарского муниципального района предусмотрено 588,1 млн. руб. или 84% от общих расходов

По 10 муниципальным программам расходы предусмотрены в полном объеме запрашиваемых средств бюджета. И другая часть это непрограммные направления деятельности 110,4 млн. руб.

Основные расходы это первоочередные заработная плата с начислением на оплату труда планируется:

С 01 января 2021 года в проекте бюджета Пожарского муниципального района предусмотрены бюджетные ассигнования на увеличение МРОТ до 12 792,0 рубля, согласно законопроектов о внесении поправок в Федеральные законы от 24 октября 1997 года № 134-ФЗ «О прожиточном минимуме в Российской Федерации» и от                  19 июня 2000 года № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда».

 С 1 октября 2021 года предусматривается индексация путем увеличения 
в 1,05 раза размеров ежемесячного денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности Пожарского муниципального района, размеров окладов месячного денежного содержания по должностям муниципальной службы Пожарского муниципального района, размеров должностных окладов работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы Пожарского муниципального района, окладов, установленных работникам муниципальных учреждений Пожарского муниципального района. 

Недостаточный объем поступлений доходных источников не позволяет предусмотреть в 100% объеме бюджетные ассигнования на оплату коммунальных услуг а также на другие социально значимые вопросы касающиеся сферы образования,  культуры, которые распределены по остаточному принципу.

Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, предусмотрена 13,1 млн. руб. Расчет дотации в бюджеты сельских поселений из районного бюджета будет произведен после проекта Закона о краевом бюджете на 2021 год и плановый период.


Муниципальный долг на 01 января 2021 года составит 25,9 млн. руб., погашение долговых обязательств кредитной организации составит 12,75 млн. руб. на оплату процентных платежей предусмотрено 2,0 млн. руб. 

Также на 2021 год район остается высокодотационным, в соответствии со статьей 136 БК РФ обязаны соблюдать ограничения, установленные данной статьей и заключается Соглашение с Министерством финансов ПК о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов муниципального района.

3. СЛУШАЛИ:

Кирик Н.И. – Собственные доходы Пожарского муниципального района на               2021 год планируются в сумме 1 069,0 млн. руб. (дотация 82,7 млн. руб., и налоговые и неналоговые доходы 275,4 млн. руб., субсидии 687,8 млн. руб., иные межбюджетные трансферты 23,1 млн. руб., которые мы можем направить на решение вопросов местного значения).


Налоговые и неналоговые доходы

Налоговые и неналоговые доходы к плану на 2021 год к плану 2020 года снижаются  на 3,2  млн. руб. в том числе:

 за счёт увеличения по источникам доходов:

- по НДФЛ на 8,5 млн. руб. за счёт роста заработной платы на 3,0%;

- налога, взимаемого в связи с применением упрощённой системы налогообложения на 0,8 млн. руб. В связи с отменой с 01.01.2020 ЕНВД и Законом ПК от 02.04.2019 №473-КЗ «Об установлении единого норматива отчислений в бюджеты муниципальных районов и городских округов Приморского края от налога, взимаемого в связи с применением упрощённой системы налогообложения, подлежащего зачислению в бюджет Приморского края в размере 2 процентов;

за счёт снижения по источникам доходов:

- по плате за негативное воздействие на окружающую среду на 1,3 млн. руб. за счёт снижения платежей ООО «Приморская ГРЭС». Отходы 5 класса, в том числе золошлаковые, которые в ООО «Приморская ГРЭС» составляют 80,0% отнесены к прочим отходам;

- по ЕНВД на 9,2 млн. руб., в связи с отменой с 01.01.2020 ЕНВД;  

- по прочим доходам от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов на 2,2 млн. руб. за счёт того, что администрация Лучегорского ГП рассчиталась по долгам прошлых лет за аренду земли.

По основным доходным источникам проект бюджета сформирован следующим образом:

- НДФЛ 223,2 млн. руб., доля в общем объеме налоговых и неналоговых доходах составляет 81,0%;

- Налог, взимаемый в связи с применением упрощённой системы налогообложения 0,8 млн. руб., доля 0,3%;

- плата за негативное воздействие на окружающую среду 15,6 млн. руб., доля 5,7%;

- доходы от использования муниципального имущества 15,8 млн. руб., доля                5,7%;

- доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла, автомобильный бензин, прямогонный бензин 9,9 млн. руб., доля 3,6%;

- госпошлина -4,3 млн. руб., доля 1,6%;

- Единый налог на вменённый доход – 3,3 млн. руб., доля-1,2%;

-  административные  штрафы 0,5 млн. руб., доля 0,2%;

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов 0,8 млн. руб.,  доля 0,3%;

- ЕСХН -0,4 млн. руб. доля 0,1%;

- налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения - 0,3 млн. руб., доля 0,1 %.

Безвозмездные поступления 

Безвозмездные поступления на 2021 год к плану 2020 года увеличиваются на 618,2 млн. руб., в т.ч.

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на 34,6 млн. руб.

- субсидии – на 650,0 млн. руб., в т.ч. за счёт новых субсидий:

- субсидии на проектирование, строительство, реконструкцию автомобильных дорог общего пользования местного значения с твёрдым покрытием до сельских населённых пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью дорог общего пользования, а также их капитальный ремонт и ремонт за счёт дорожного фонда - 378,4 млн. руб.

- прочие субсидии – 252,2 млн. руб., в т.ч.

- субсидии на создание новых мест в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и посёлках городского типа- 144,4 млн. руб.

- субсидии из краевого бюджета на строительство и реконструкцию (модернизацию) объектов питьевого водоснабжения – 109,6 млн. руб.


В доходах районного бюджета на 2021 год учтены следующие виды межбюджетных трансфертов из бюджета Приморского края (1 140,7 млн. руб.):

- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности – 82,7 млн. руб.; 

-субсидии – 687,8 млн. руб., в т.ч.

-субсидии на проектирование, строительство, реконструкцию автомобильных дорог местного значения с твёрдым покрытием до сельских населённых пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования, а так же и капитальный ремонт за счёт дорожного фонда - 378,4 млн. руб.

- субсидии на переселение граждан из аварийного жилья – 4,9 млн. руб.

-  прочие субсидии - 289,5 млн. руб.

- субсидии на создание новых мест в общеобразовательных организациях -      144,4 млн. руб.

- субсидии на строительство и реконструкцию объектов питьевого водоснабжения - 109,6 млн. руб.

- субсидии на капитальный ремонт зданий муниципальных общеобразовательных учреждений – 6,7 млн. руб.

 - субсидии на строительство, реконструкцию, ремонт объектов культуры –           10,3 млн. руб.

- субсидии на обеспечение граждан твёрдым топливом 1,7 млн. руб.

- субсидии на социальные выплаты молодым семьям для приобретения жилья- 1,8 млн. руб.

- субвенции – 347,1 млн. руб.

- субвенции на выполнение передаваемых государственных полномочий субъектов РФ (заработная плата учителям, воспитателям, бесплатное питание учеников, обучающихся в младших классах, охрана труда, социальную поддержку детей, оставшихся без попечения родителей  и лиц, принявших на воспитание детей, дотации поселениям на выравнивание бюджетной обеспеченности)  – 337,3 млн. руб. 

- субвенции  на проведение Всероссийской  переписи населения– 0,4 млн. руб.;

- субвенции на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования – 5,3  млн. руб.;

- субвенции на государственную регистрацию актов гражданского состояния – 1,4 млн. руб.

- субвенции (на создание административных комиссий и комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав) - 2,0 млн. руб.

- Межбюджетные трансферты на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам общеобразовательных организаций -23,1 млн. руб.
4. СЛУШАЛИ: 

Федоренко Е.А. - Расходы бюджета Пожарского муниципального района сформированы в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Пожарского муниципального района на 2021 год и плановый период               2022- 2023 годов.

 На 2021 год расходы бюджета запланированы в объеме 698,47 млн. рублей, или 85,3% к уровню 2020 года, из них за счет межбюджетных трансфертов (краевого и федерального бюджета) составляет 371,23 млн. руб. или 53% от всех расходов

 Объем расходов бюджета за счет средств местного бюджета запланирован 327,24 млн. рублей.

Предложенный проект бюджета является дефицитным. Размер дефицита составляет 4 ,5 млн. руб.

Проект бюджета на плановый 2022-2023 год сформирован также дефицитным. По расходам на 2022 год в сумме 686,06 млн. руб., на 2023 год 287,5 млн. руб. Размер дефицита составит 4 000,0 тыс. руб. в каждом плановом году.

В бюджете Пожарского муниципального района на 2021 год была предусмотрена:

1.
Индексации оплаты труда работникам муниципальных учреждений в                    1,05 раза должностных окладов работников с 1 октября 2021 года;

2.
Увеличение размера  МРОТ с 01 января 2021 года до 12 792 руб..
Расходы бюджета в 2021 году и плановом периоде будут осуществлять                        5 главных распорядителей бюджетных средств. Наибольший удельный вес в общей сумме расходов приходиться на Управление образование (65%), администрации района (25,7%), Управление культуры (7,1%).

Согласно проекту бюджета в 2021 году планируется реализация                                    19 муниципальных программ в размере 588,1 млн. руб. или 84% от всех запланированных расходов.

Основную долю расходов бюджета занимают расходы на оплату труда запланирована в полном объеме, за счет местного бюджета составляет 253,3 млн. рублей или 92 % от собственных расходов.

Расходы на оплату коммунальных услуг запланированы в объеме 64,2 млн. рублей или 9,2 % общего объема расходов бюджета. 

Безусловным приоритетом при исполнении бюджета является реализация Указов Президента, одно из значимых направлений которых – поэтапное доведение заработной платы отдельных категорий работников социальной сферы до средней по экономике. 

Планируется доведение средней заработной платы работников культуры до уровня среднемесячного дохода 42,3 тыс. руб.

Более подробно о расходах в отрасли образования и культуры расскажут руководители структурных подразделений администрации Пожарского муниципального района. 

5. СЛУШАЛИ:
Холодову З.Д. - Образовательная сеть района включает 25 образовательных учреждений, в том числе:

1. Образовательных учреждений 13, в том числе 10 – сельских, 3 – городских               (2 – основных, 10 – средних).

2. Дошкольные образовательные учреждения – 10, в том числе 6 в пгт Лучегорск. Дошкольные группы при школах – 6 (МОБУ СОШ № 6, № 7, № 10, № 15- 2 группы, МОБУ ООШ № 12).

3. ЦВР – 1 (дополнительное образование)

4. ДЮСШ – 1 (дополнительное образование)

В отрасли работает – 815 человек 

Обучается в школах – 3011 человек

Воспитываются в ДОУ – 1892 из них детей в дошкольных группах при                        6 школах - 69 воспитанников.

Занимается в учреждениях дополнительного образования - 653 ребенка

Предоставление услуг отраслью образования в 2021 году на территории Пожарского муниципального района


Консолидированный бюджет отрасли образования на 2021 год составит  496 806,8 тыс. руб., в том числе местный бюджет –211 354,0 тыс. руб., краевой бюджет – 285 452,8 тыс. руб.

Предоставление общедоступного и бесплатного общего образования (школы) – 297 116,2 тыс. руб., из них:

местный бюджет – 107 136,4 тыс. руб. (89,9% от потребности, на выполнение муниципального задания)

краевой бюджет – 286 535,0 тыс. руб. 

заработная плата – 160 295,7 тыс. руб. (1+2 ст.)

учебные расходы – 10 758,8 тыс. руб.;

питание 1-4 кл. – 17 189,9 тыс. руб.

оздоровление детей – 1735,4 тыс. руб.

Предоставление дошкольного образования 

консолидированный бюджет – 157 910,0 тыс. руб.  

местный бюджет – 70 864,1 тыс. руб. (91,8% от потребности, на выполнение муниципального задания)

краевой бюджет – 87045,9 тыс. руб. 

компенсация части родительской платы – 4 862,5тыс. руб.

Предоставление дополнительного образования, развития спорта и физической культуры: расходов местного бюджета – 14 571,4 тыс. руб. (99,2 % от потребности на выполнение муниципального задания)

Управление образования (централизованная бухгалтерия, методический кабинет, аппарат) 19 281,9 тыс. руб. – потребность на 2021 год

Распределение средств по направлениям в местном бюджете

Заработная плата, начисление на зарплату 117 264,4  тыс. руб. – 55,5% 

Коммунальные услуги 57 880,4 тыс. руб. – 27,4 %

Питание в ДОУ 2 910,6 тыс. руб. - 1,4 %

Оздоровление детей в каникулярный период, программа «Организация отдыха, оздоровления детей в каникулярное время» и выполнение мероприятий в рамках муниципальной программы «Профилактика правонарушений на территории ПМР»

200 тыс. руб. - 0,09%   организация отдыха

500 тыс. руб. - 0,15%  профилактика безнадз.

3.5. Прочие услуги –   16 262,5 тыс. руб.  15,4% 

В том числе:

- ГСМ (для подвоза детей);  

- на приобретение и подвоз дров (котельная);

- на выполнение программных мероприятий, выполнение наказов избирателей и другое.

Таким образом, распределение средств из местного бюджета определяется следующими показателями:

1. Общее образование – 50,5%
2. Дошкольное образование – 33,4% 

3. Дополнительное образование и физическая культура – 6,76%

4. Управление образования – 9,1%

5. Организация летнего отдыха и мероприятия по профилактике безнадзорности – 0,24%

Таким образом для стабильного функционирования отрасли в режиме развития, для выполнения решений судов, предписаний контролирующих структур, уплаты кредиторской задолженности, средств, выделенных из местного бюджета на 2021 год не достаточно.

6. СЛУШАЛИ:
Леонтьеву Т.В. – Проект бюджета управления культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022-2023 гг. сформирован в соответствии с программно-целевым методом с учетом нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и содержание имущества в подведомственных муниципальных бюджетных учреждений в сумме 455 441,0 тыс. руб., в том числе:

На 2021г.- 144 470,0 тыс. руб.

На 2022г.-  151 693,0 тыс. руб.

На 2023г.-  159 278,0 тыс. руб.

В виду дефицита бюджета финансовым управлением администрации Пожарского муниципального района проект бюджета на 2021 г. предоставлен на рассмотрение в Думу Пожарского муниципального района на сумме 50 017,95 тыс. руб., (с сокращением бюджетных ассигнований в сумме 94 452,05 тыс. руб.), что составило 34,6% от потребности, из них по программам:

	Наименование муниципальной программы
	2021г.

	1. «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2019-2022 годы

2. «Молодежь Пожарского муниципального района на 2020-2023 годы»

3. «Комплексные меры по противодействию наркотикам и незаконному их обороту в Пожарском муниципальном районе 2021-2023 годы»

4. «Укрепление общественного здоровья населения Пожарского муниципального района на 2021-2025 годы»
	-49 700,25

-267,7

-45,0

-5,0



	ВСЕГО
	50 017,95


На 2021 году выделено:

1) -подведомственным бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг – 40 280,40 тыс. руб., что составляет 80,5 процента от общего объема выделенных бюджетных средств.

2) –на иные цели- 926,4 тыс. руб.

     2) -на выполнение функций казенному учреждению выделено- 8 534,45 тыс. руб., что составляет 17,1 процента от общего объема выделенных бюджетных средств.

 Средняя заработная плата по учреждениям культуры на 01.12.2020 г. составляет 30 550,4 рубля. До доведения заработной платы по «дорожной карте» (41 349,3 руб.) работникам культуры необходимы дополнительные средства в сумме 7,5млн. руб. 

7. СЛУШАЛИ:

Седых В.В. – выражаю благодарность всем выступающим и присутствующим на публичных слушаниях.

РЕШИЛИ:
1. Рекомендовать Думе Пожарского муниципального района:

- утвердить проект бюджета Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021-2022 гг. – 33 голоса;

- не утверждать проект бюджета Пожарского муниципального района на                   2020 год и плановый период 2021-2022 гг.  – 0 голосов;

- воздержались – 0 голосов.

2. В срок до 09 декабря 2020 года направить итоговый документ по проведению публичных слушаний в Думу Пожарского муниципального района.

Председатель публичных слушаний                                                                   В.В. Седых
Секретарь публичных слушаний                                                                 Е.В. Мягчилова 
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