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	АДМИНИСТРАЦИЯ
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА



	П  О  С  Т  А  Н  О  В  Л  Е  Н  И  Е



	13 октября 2012 года
	пгт Лучегорск
	№
	409-па


Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Пожарского муниципального района на 2013 год и плановый период 2014 - 2015 годы
В соответствии со статьями 172, 1842  Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основании статьи 15 Федерального Закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", статьи 83 Устава Пожарского муниципального района, Положения «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе», утвержденного решением Думы Пожарского муниципального района от 28 июня 2012 года № 130-НПА администрация Пожарского муниципального района Приморского края
ПОСТАНОВЛЯЕТ
 1. Утвердить Основные направления бюджетной и налоговой политики Пожарского муниципального района на 2013 год и плановый период 2014 - 2015 годы (Приложение).

 2. Финансовому управлению администрации Пожарского муниципального района (Дубровина) использовать настоящее постановление при формировании бюджета на 2013 год и плановый период 2014-2015 годы.
 3. Рекомендовать главам поселений Пожарского муниципального района обеспечить  разработку местных бюджетов с учетом Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 28 июня 2012 года  «О бюджетной политике в 2013-2015 годах». 

4. Отделу организационно-кадровой работы и делопроизводства администрации Пожарского муниципального района разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации Пожарского муниципального района.
5. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой. 
И.о. главы Пожарского муниципального района                        Т.В. Бирюкова              
	
	Приложение
к постановлению администрации
Пожарского муниципального района
Приморского края
от «13» октября 2012 года № 409-па



Основные направления бюджетной и налоговой политики Пожарского муниципального района на 2013 год и плановый период 2014 - 2015 годы

1. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики Пожарского муниципального района на 2013 год и плановый период 2014–2015 годы разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и на основании Положения «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе», утвержденного решением Думы Пожарского муниципального района от 28 июня 2012 года № 130-НПА.

При разработке основных направлений бюджетной и налоговой политики учитывались:


- Бюджетное послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 28 июня 2012 года «О бюджетной политике в 2013–2015 годах»;


- Федеральный закон от 08 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений  в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»;


- Бюджетная стратегия Российской Федерации до 2023 года, утвержденная постановлением Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации от 26 ноября 2008 года № 443-СФ.

Предлагаемая бюджетная и налоговая политика Пожарского муниципального района на 2013-2015 годы является основой долгосрочного бюджетного планирования, обеспечения рационального и эффективного использования бюджетных средств, ориентирована на решение задач по обеспечению социальной стабильности, повышению уровня и качества жизни населения и направлена на достижение таких основных целей как:

         - переход к формированию бюджета на три года – очередной финансовый и плановый период;

- обеспечение долгосрочной сбалансированности доходов и расходов бюджета Пожарского муниципального района;

- повышение эффективности бюджетных расходов в условиях жесткой экономии финансовых ресурсов;


- привлечение дополнительных средств из вышестоящих бюджетов через участие в целевых программах на условиях софинансирования, конкурсах регионального, федерального уровней, грантовых проектах;


- удовлетворение социальных потребностей населения путем предоставления качественной муниципальной услуги (функции);

- обеспечение роста заработной платы работников бюджетной сферы, адекватного складывающейся экономической ситуации в Приморском крае и Пожарском муниципальном районе.


Большинство задач в сфере бюджетной, налоговой, долговой политики, поставленных в предыдущие годы, сохраняют свою актуальность. В период 2013–2015 годов будет продолжена реализация целей и задач, предусмотренных основными  направлениями бюджетной и налоговой политики Пожарского муниципального района на 2012–2014 годы. 

2. Основные направления бюджетной политики на 2013 год и плановый период 2014 - 2015 годов


Бюджетная политика района в 2013–2015 годах наряду с задачами, обозначенными в 2012-2014 годах, будет проводиться с ориентацией на некоторые особенности. Прежде всего, она будет адаптирована на изменения федерального и краевого законодательства, муниципальных нормативных правовых актов, в связи с совершенствованием правового положения муниципальных учреждений Пожарского муниципального района.

Основными условиями, определяющими направления бюджетной политики в 2013–2015 годах являются:


1.Необходимость формирования бюджета Пожарского муниципального района с достаточным объемом финансового обеспечения  расходных обязательств в том числе на:


- индексацию в 2013 году фондов оплаты труда работников муниципальных учреждений, денежного содержания (заработной платы) муниципальных служащих;


-  развитие социальной сферы за счет внедрения новых механизмов оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг, повышения их доступности и качества. 

2. Приоритетность бюджетного финансирования по ключевым направлениям экономической политики Пожарского муниципального района (посредством муниципальных целевых программ района, обеспечения доли софинансирования с целью участия в долгосрочных краевых и федеральных программах).

3. Формирование муниципальных заданий на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными и казенными учреждениями, и выполнение муниципальных заданий с расширением самостоятельности и ответственности  учреждений за их выполнение;

4. Дальнейшая реализация плана мероприятий Программы повышения эффективности бюджетных расходов  в 2013 году и внесение необходимых коррективов в Программу на период 2014-2015 годы в Пожарском муниципальном районе;

5. Реализация плана мероприятий Программы повышения качества управления бюджетным процессом в Пожарском муниципальном районе в 2013 году, утвержденной постановлением администрации Пожарского муниципального района от 04 сентября 2012 года № 379-па «Об утверждении Программы повышения качества управления бюджетным процессом в Пожарском муниципальном районе»;

6. Последовательное сокращение дефицита бюджета Пожарского муниципального района.

С учетом указанных условий для обеспечения сбалансированности бюджета Пожарского муниципального района и достижения основной цели бюджетной политики – повышения уровня и качества жизни населения района, в 2013–2015 годах, необходимо осуществление следующих мер:


- реализация программ развития образования, культуры, спорта, молодежной политики, включающих в себя как обеспечение достойной оплаты эффективного труда в этих сферах, так и инвестиционные направления;


- создание стимулов для эффективного использования главными распорядителями средств бюджета Пожарского муниципального района численного и качественного состава подведомственной сети с предоставлением права самостоятельно определять наиболее оптимальную организационную структуру с целью наиболее полного удовлетворения потребностей населения в муниципальных услугах;


- создание стимулов и мотивации для муниципальных учреждений к эффективному использованию финансовых ресурсов и муниципального имущества;


- предоставление субсидий муниципальным бюджетным учреждениям только при наличии утвержденного муниципального задания и заключении между структурным подразделением администрации района, осуществляющим функции и полномочия учредителя, и муниципальным учреждением соглашения о ее предоставлении;


- ориентация бюджетных расходов не на содержание сети учреждений, а на обеспечение результативности их деятельности;


- совершенствование механизмов муниципальных закупок за счет применения современных процедур размещения заказов, консолидации заказчиков. Организация проведения закупок через уполномоченные органы администрации Пожарского муниципального района  с целью соблюдения законодательства и повышения эффективности расходования бюджетных средств  при осуществлении процедуры закупок;


- поддержка малого предпринимательства, ориентированного на расширение и инновацию в производстве товаров, оказания услуг, создание новых рабочих мест по приоритетным направлениям, в рамках программ, предполагающих софинансирование из вышестоящих бюджетов, районных целевых программ;


- инвентаризация действующих бюджетных обязательств при целесообразности продолжения их исполнения с учетом эффективности и результативности, принимаемых бюджетных обязательств – на предмет наличия достоверных расчетов и обоснований, подтверждающих целесообразность расходования бюджетных средств, необходимых для развития бюджетной сферы Пожарского муниципального района;


- ориентация деятельности органов местного самоуправления Пожарского муниципального района на результат, повышение финансовой самостоятельности участников бюджетного процесса с одновременным повышением их ответственности путем проведения мониторинга качества управления бюджетным процессом на уровне района и поселений и качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета Пожарского муниципального главными администраторами доходов бюджета Пожарского муниципального района, учет полученных результатов;


- совершенствование форм финансового контроля с использованием механизмов контроля, ориентированных на определение результативности и эффективности бюджетных расходов. Повышение уровня ответственности главных распорядителей бюджетных средств за полноту охвата и качество ведомственного финансового контроля;


- усиление работы по оценке эффективности предоставления из бюджета Пожарского муниципального района межбюджетных трансфертов бюджетам поселений Пожарского муниципального района.

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений будет сосредоточена на решении следующих задач:


- переход на формирование местных бюджетов на три года – на очередной финансовый год и плановый период;

- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Пожарского муниципального района рассчитывается на три года: очередной финансовый год и плановый период;

- оказание практической и методической помощи по мобилизации доходов в целях формирования устойчивой собственной доходной базы бюджетов поселений Пожарского муниципального района, обеспечению сбалансированности бюджетов поселений Пожарского муниципального района;


- оказание системной консультативной помощи поселениям района по формированию нормативной правовой базы, в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, совершенствованию бюджетного процесса,  управлению финансовыми ресурсами;

- усиление контроля за исполнением бюджетов поселений Пожарского муниципального района, в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

3. Основные направления налоговой политики на 2013 год и плановый период 2014–2015 годов


В соответствии с законодательством Российской Федерации налоговые поступления в бюджет Пожарского муниципального района регулируются федеральным и краевыми законами, поэтому основными задачами органов местного самоуправления района являются:


- обеспечение наиболее полной собираемости налогов в районный бюджет;


- постоянное взаимодействие с администраторами доходов бюджетов.


Основными направлениями повышения эффективности работы в области формирования доходов бюджета Пожарского муниципального района являются:


- дальнейшее взаимодействие с территориальными федеральными и региональными исполнительными органами государственной власти, осуществляющими администрирование доходов, подлежащих зачислению в бюджет Пожарского муниципального района, в целях увеличения собираемости доходов и обеспечения своевременного поступления платежей; 
- повышение эффективности администрирования доходов, отнесённых к ведению администрации Пожарского муниципального района; 


- увеличение налогооблагаемой базы путём реализации мероприятий по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства; 


- повышение качества и эффективности управления муниципальным имуществом Пожарского муниципального района, обеспечение его полного учёта; 


- обеспечение полной реализации норм бюджетного и налогового законодательства в части полномочий муниципального образования; 


- своевременная подготовка нормативных правовых актов в области налогообложения; 


- дальнейшее развитие собственного налогового потенциала (увеличение базы налогоплательщиков, оптимизация ставок по аренде муниципального имущества и аренде земельных участков,  реализация мероприятий по повышению заработной платы и её легализации, сокращение недоимки). 

Налоговая политика Пожарского муниципального района в среднесрочной перспективе будет проводиться в условиях дефицита бюджета и достижение его сбалансированности возможно лишь при увеличении доходного потенциала бюджетной системы в целом.


Двигаясь в обозначенных направлениях необходимо следующее:


1. Увеличение налогового потенциала. 


Выполнение этой задачи возможно при создании благоприятных условий для экономической деятельности, в том числе благоприятного инвестиционного и делового климата, увеличении размеров оплаты труда во всех секторах экономики.


2. Принятие мер, направленных на мобилизацию доходов, формирующих местный бюджет, в том числе за счет повышения собираемости платежей и сокращению теневого оборота. В этих целях будет продолжена реализация следующих мероприятий:


- проведение совместной работы органов местного самоуправления Пожарского муниципального района с главными администраторами доходов, направленной на повышение фактической собираемости доходов, формирующих бюджет Пожарского муниципального района, укрепление налоговой дисциплины и легализацию налоговой базы;


- усиление контроля за ростом задолженности по неналоговым доходам;


- проведение адресной работы с налогоплательщиками, допускающими выплаты официальной заработной платы  ниже прожиточного минимума;


- выявление неучтенных объектов налогообложения на территории Пожарского муниципального района, с целью их регистрации в налоговом органе по месту нахождения. 


3. Осуществление мониторинга федерального законодательства по единому налогу на вмененный доход с целью приведения в соответствие с ним муниципальных правовых актов Пожарского муниципального района, устанавливающих виды деятельности и значения корректирующего коэффициента базовой доходности К2 при исчислении единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности. 


Налоговой политикой Российской Федерации предусматривается постепенное сокращение сферы применения системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, с целью внедрения применения системы налогообложения на основе патента.


4. Совершенствование управления муниципальной собственностью.


Необходимо продолжить реализацию комплекса мер по увеличению поступлений неналоговых доходов, включая меры по отчуждению и перепрофилированию муниципального имущества, которое не используется для решения вопросов местного значения; анализ эффективности использования муниципального имущества; выявление неиспользуемых основных фондов бюджетных учреждений и принятие мер, направленных на эффективность их использования; осуществление контроля за поступлением средств от использования муниципальной собственности; реализация земельных участков на условиях аренды для различных видов строительства через аукционы.


При формировании бюджета Пожарского муниципального района  на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов будут учитываться изменения в законодательстве Российской Федерации. 


С 1 января 2013 года будет введена патентная система налогообложения для индивидуальных предпринимателей, которая в соответствии с Налоговым Кодексом Российской Федерации будет выделена из упрощенной системы налогообложения в самостоятельный специальный налоговый режим. Патент вводится в действие в соответствии с законом Приморского края, который должен быть опубликован не позднее 1 декабря 2012 года. Применяется этот режим по 47 видам деятельности, переход на патенты является добровольным и может совмещаться с другими режимами налогообложения. При этом 100%   поступлений от патентной системы налогообложения в соответствии с Федеральным законом от 25 июня 2012 года № 94-ФЗ «О внесении изменений в части первую вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» будет направляться в бюджет Пожарского муниципального района.


Переход на систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход с 2013 года станет добровольным и данный налоговый режим по мере расширения сферы применения патентной системы налогообложения будет с 2018 года отменен, в соответствии с пунктом 8 статьи 5 Федерального закона от 29 июня 2012 года  № 97-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности».

В целях минимизации отрицательного влияния на доходную часть бюджета Пожарского муниципального района результатов изменений Федерального законодательства, администрацией Пожарского муниципального района будет продолжена работа по мобилизации и увеличению налогового потенциала района через межведомственную комиссию при главе Пожарского муниципального района по налоговой и социальной политике.


В целях сохранения стабильности и поддержки экономической деятельности хозяйствующих субъектов малого и среднего бизнеса в поселениях Пожарского муниципального района коэффициенты, применяемые для расчёта единого налога на вменённый доход, в ближайшей перспективе не рассматриваются к увеличению, так как в результате проведённой работы на протяжении ряда лет на территории Пожарского муниципального района приняты оптимальные и экономически обоснованные значения корректирующего коэффициента К2. В пгт Лучегорск коэффициент базовой доходности К2 установлен  максимальный, в соответствии с пунктом 7 статьи 346.26 Налогового кодекса Российской Федерации. При изменении экономической ситуации в будущих периодах вопрос по увеличению коэффициента будет пересмотрен.


В целях получения дополнительных доходов по налогу на доходы физических лиц в 2013 году будет продолжена проводимая совместно с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти работа по легализации заработной платы работающего населения и выводу из "тени" доходов предпринимателей.

Росту доходов по аренде земли в 2013 году будет  способствовать продолжающая работа со специалистами поселений Пожарского муниципального района:


- специалистам поселений Пожарского муниципального района рекомендовано обеспечить подготовку нормативной базы и с 2013 года осуществить переход на формирование бюджетов поселений Пожарского муниципального района на три года -  на очередной финансовый год и плановый период;


- контроль и помощь специалистам поселений Пожарского муниципального района, осуществляющим  муниципальный земельный контроль по вопросам оформления прав на земельный участок и своевременного внесения землепользователями установленной арендной платы, по выявлению неосвоенных земельных участков с целью вовлечения их в оборот.


Поддержка малого предпринимательства в части коммерческого использования муниципального имущества будет осуществляться путем предоставления в соответствии с федеральным законодательством субъектам малого и среднего предпринимательства, при возмездном отчуждении арендуемого имущества из муниципальной собственности Пожарского муниципального района, преимущественного права на приобретение такого имущества по цене, равной его рыночной стоимости и определенной независимым оценщиком.


Налоговая политика планового периода, также как и предыдущих периодов, будет направлена на проведение целенаправленной и эффективной работы с федеральными, окружными и местными администраторами поступлений доходов в бюджет Пожарского муниципального района с целью выявления скрытых резервов в данном направлении, повышения уровня собираемости налогов, сокращения недоимки, усиления налоговой дисциплины.

4. Управление муниципальными долговыми обязательствами.

В части управления муниципальным долгом Пожарского муниципального района политика будет направлена на:


- проведение взвешенной долговой политики, обеспечение своевременного привлечения и возврата заёмных средств, минимизацию расходов по обслуживанию долговых обязательств;


- осуществление контроля за соблюдением параметров предельного объема муниципальных заимствований, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, направляемых на финансирование дефицита бюджета Пожарского муниципального района в текущем финансовом году.


В случае привлечения заемных средств на первом месте стоит задача по повышению кредитного рейтинга, характеризующего Пожарский муниципальный район, как надежного заемщика, безусловно, и своевременно выполняющего долговые обязательства.


Осуществление всех вышеуказанных мероприятий будет способствовать основной цели – повышению уровня и качества жизни населения Пожарского муниципального района. Только достижение положительных результатов деятельности органов местного самоуправления Пожарского муниципального района, выразившиеся в повышении заработной платы, в предоставлении качественных и доступных муниципальных услуг в области современного образования, культуры, спорта  и других отраслях, будет способствовать обеспечению благополучия жителей Пожарского муниципального района.
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