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	АДМИНИСТРАЦИЯ

ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПРИМОРСКОГО  КРАЯ



	П  О  С  Т  А  Н  О  В  Л  Е  Н  И  Е



	26 декабря 2019 года 
	пгт Лучегорск
	№
	589-па


Об утверждении Порядка заключения соглашения о реализации проекта муниципально-частного партнерства в 
Пожарском муниципальном районе
В соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 года        № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 13 июля 2015 года         № 224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Уставом Пожарского муниципального района администрация Пожарского муниципального района Приморского края 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемый Порядок заключения соглашения о реализации проекта муниципально-частного партнерства в Пожарском муниципальном районе. 

2. Общему отделу администрации Пожарского муниципального района разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации Пожарского муниципального района Приморского края в сети Интернет и опубликовать в газете «Победа».

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его  официального опубликования.

4. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.

	Глава Пожарского муниципального района                               С.А. Филатов 


	УТВЕРЖДЕН

 постановлением администрации Пожарского муниципального района Приморского края

«___»_________2019 года № _____


Порядок заключения соглашения о реализации проекта муниципально-частного партнерства в Пожарском муниципальном районе

1. Общие положения
1.1. Порядок заключения соглашения о реализации проекта муниципально-частного партнерства в Пожарском муниципальном районе (далее – Порядок) разработан в целях реализации Федерального закона от 13 июля 2015 года № 224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Закон № 224-ФЗ).
1.2. Порядок определяет цель, задачи, принципы организации взаимодействия органов местного самоуправления Пожарского муниципального района в рамках реализации проектов муниципально-частного партнерства (далее - проекты МЧП), процедуры рассмотрения предложений о реализации проектов МЧП публичным партнером, отбора инвестиционных проектов в целях разработки предложения о реализации проекта МЧП, принятия решения о реализации проекта МЧП, определения частного партнера и заключения с ним соглашения о реализации проекта МЧП, а также контроля и мониторинга реализации заключенного соглашения.
1.3. В Порядке используются следующие основные понятия:
Публичный партнер – Пожарский муниципальный район, от имени которого выступает администрация Пожарского муниципального района (далее – Администрация района);
Инициатор проекта МЧП - частный партнер или администрация Пожарского муниципального района (публичный партнер);

Частный партнер - российское юридическое лицо, с которым в соответствии с настоящим Федеральным законом заключено соглашение;

Рабочая группа по рассмотрению проектов МЧП - коллегиальный совещательный орган для предварительного рассмотрения проектов МЧП, который формируется Администрацией района и её состав утверждается распоряжением администрации Пожарского муниципального района Приморского края;

Иные понятия и термины, применяемые в Положении, используются в соответствии с Законом № 224-ФЗ и иными правовыми актами Российской Федерации.
2. Цель, задачи и принципы реализации проектов МЧП 

в Пожарском муниципальном районе

2.1. Целью реализации проектов МЧП в Пожарском муниципальном районе является эффективное использование муниципальных и привлечение частных ресурсов, включая материальные, финансовые, интеллектуальные, научно-технические, для реализации приоритетных задач социально-экономического развития Пожарского муниципального района.
2.2. Задачами муниципально-частного партнерства на территории Пожарского муниципального района являются:
- привлечение частных ресурсов для реализации задач социально-экономического развития Пожарского муниципального района, в том числе строительство и (или) реконструкция, эксплуатация и (или) техническое обслуживание объектов Пожарского муниципального района;
- повышение эффективности использования муниципального имущества Пожарского муниципального района;
- эффективное использование средств бюджета Пожарского муниципального района;
2.3. Участие в проектах МЧП основывается на следующих принципах:
- открытость и доступность информации о муниципально-частном партнерстве, за исключением сведений, составляющих государственную тайну и иную охраняемую законом тайну;
- обеспечение конкуренции;
- отсутствие дискриминации, равноправие сторон соглашения и равенство их перед законом;
- свобода договорных отношений между сторонами муниципально-частного партнерства;
- добросовестное исполнение сторонами соглашения о муниципально-частном партнерстве обязательств по соглашению;
- справедливое распределение рисков и обязательств между сторонами соглашения;
- эффективность использования средств бюджета Пожарского муниципального района при реализации проектов муниципально-частного партнерства.
3. Рассмотрение предложения о реализации проекта МЧП  и принятие решения о реализации проекта МЧП
3.1. Инициатором предложения о реализации проекта МЧП может выступать публичный партнер или частный партнер.

3.2. В случае, если инициатором проекта МЧП выступает публичный партнер в лице отраслевого (функционального) органа администрации Пожарского муниципального района (далее - отраслевой (функциональный) орган), то данный отраслевой (функциональный) орган обеспечивает разработку предложения о реализации проекта МЧП в соответствии с требованиями, установленными частью 3 статьи 8 Закона № 224-ФЗ, и направляет такое предложение на рассмотрение главе Пожарского муниципального района (далее – Глава района).

3.3. Частный партнер, выступающий инициатором проекта МЧП направляет в адрес Главы района предложение, разработанное в соответствии с требованиями, установленными частью 3 статьей 8 Закона   № 224-ФЗ и Постановлением Правительства Российской Федерации от 19 декабря 2015 года № 1386 «Об утверждении формы предложения о реализации проекта государственно-частного партнерства или проекта муниципально-частного партнерства, а также требований к сведениям, содержащимся в предложении о реализации проекта государственно-частного партнерства или проекта муниципально-частного партнерства» (далее - Постановление № 1386).

3.4. Предложение о реализации проекта МЧП должно содержать:

- описание проекта и обоснование его актуальности;

- цели и задачи реализации проекта, определяемые с учетом целей и задач, которые предусмотрены документами стратегического планирования;

- сведения о публичном партнере;

- проект соглашения, включающий в себя существенные условия, предусмотренные статьей 12 Закона № 224-ФЗ, и иные не противоречащие законодательству Российской Федерации условия;

- срок реализации проекта или порядок определения такого срока;

- оценку возможности получения сторонами соглашения дохода от реализации проекта;

- прогнозируемый объем финансирования проекта, в том числе прогнозируемый объем финансирования проекта за счет средств бюджетов бюджета Пожарского муниципального района, и объем частного финансирования, в том числе необходимый объем собственных средств частного партнера и (или) необходимый объем заемного финансирования, а также планируемый срок погашения кредитов и займов в случае, если предусматривается заемное финансирование;

- описание рисков (при их наличии), связанных с реализацией проекта;

- сведения об эффективности проекта и обоснование его сравнительного преимущества;

- иные определенные Правительством Российской Федерации сведения.
3.5. Одновременно с предложением, разработанным в соответствии с требованиями, предусмотренными пунктами 3.3 и 3.4. настоящего Порядка, частный партнер направляет выданную банком или иной кредитной организацией независимую гарантию (банковскую гарантию) в объеме не менее чем пять процентов объема прогнозируемого финансирования проекта.
3.6. До направления предложения публичному партнеру между частным партнером и публичным партнером допускается проведение предварительных переговоров, связанных с разработкой предложения о реализации проекта МЧП. Переговоры проводятся в порядке, установленном Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 20 ноября 2015 года № 864 «Об утверждении порядка проведения предварительных переговоров, связанных с разработкой предложения о реализации проекта государственно-частного партнерства, проекта муниципально-частного партнерства, между публичным партнером и инициатором проекта».
3.7. Глава района направляет поступившее от инициатора проекта предложение о реализации проекта МЧП в отдел стратегического развития и поддержки предпринимательства администрации Пожарского муниципального района (далее – отдел стратегического развития).
3.8. Отдел стратегического развития в течение десяти дней со дня получения от инициатора проекта предложения о реализации проекта МЧП (далее - предложение): 

3.8.1. Проверяет комплектность и соответствие документов, предоставленных инициатором проекта МЧП, требованиям, установленным Постановлением № 1386.

3.8.2. Готовит проект распоряжения администрации Пожарского муниципального района Приморского края о создании рабочей группы по рассмотрению проекта МЧП (далее – Рабочая группа), в которую входят: 

- глава Пожарского муниципального района;

-
первый заместитель главы администрации Пожарского муниципального района;

- заместители главы администрации Пожарского муниципального района, курирующие вопросы по проекту МЧП;

- начальник отдела стратегического развития и поддержки предпринимательства Администрации района;
- начальник Управления муниципальным имуществом Администрации района;
- начальник отдела архитектуры и градостроительства Администрации района;

- начальник финансового управления Администрации района;
- начальники иных отраслевых (функциональных) органов  Администрации района (далее - отраслевые (функциональные) органы), в компетенцию которых входят вопросы по проекту МЧП.

Секретарем Рабочей группы назначается специалист отдела стратегического развития.

3.8.3. Направляет руководителям отраслевых (функциональных) органов - членам Рабочей группы предоставленные инициатором проекта документы и запросы о предоставлении информации, в соответствии с пунктами 5, 7 Постановления Правительства Российской Федерации от 19 декабря 2015 года № 1388 «Об утверждении Правил рассмотрения публичным партнером предложения о реализации проекта государственно-частного партнерства или проекта муниципально-частного партнерства» (далее – Правила, Постановление № 1388),  необходимой для рассмотрения и оценки предложения и подготовки заключений о возможности и целесообразности участия публичного партнера в реализации проекта МЧП.

3.9. При рассмотрении предложения о реализации проекта МЧП Администрация района в лице отраслевых (функциональных) органов - членов Рабочей группы вправе запросить у инициатора проекта дополнительные материалы и документы, проводить переговоры, в том числе в форме совместных совещаний, с инициатором проекта. Итоги предварительных переговоров и (или) переговоров (в случае, если эти переговоры были проведены), включающих принятие решения об изменении содержания предложения о реализации проекта, оформляются протоколом, который должен быть составлен в двух экземплярах и подписан публичным партнером и инициатором проекта.
3.10. В случае, если реализация предложения требует выделения средств из бюджета Пожарского муниципального района, предложение подлежит согласованию с финансовым управлением Администрации района на предмет наличия (включения) средств на его реализацию в соответствующей муниципальной программе.

3.11. Руководители отраслевых (функциональных) органов - члены Рабочей группы в течение 20 дней рассматривают документы инициатора проекта и запросы, направленные им в соответствии с пунктом 3.8.3. настоящего Порядка, готовят в пределах своей компетенции заключения о возможности и целесообразности участия публичного партнера в реализации проекта МЧП или невозможности участия публичного партнера в реализации проекта с обоснованием причин (на бумажном носителе и в электронном виде) и направляют их в отдел стратегического развития.

3.12. Заключения должны содержать оценку предложения на соответствие нормам, установленным пунктом 5 Правил, утвержденных Постановлением № 1388, в рамках компетенции отраслевых (функциональных) органов.
3.13. По результатам рассмотрения заключений членов Рабочей группы 

Администрация района принимается одно из решений, предусмотренных частью 5 статьи 8 Федерального закона № 224-ФЗ (далее - решение) 

- о направлении предложения о реализации проекта на рассмотрение в уполномоченный орган в целях оценки эффективности и определения его сравнительного преимущества;

- о невозможности реализации проекта.

3.14. Решение публичного партнера о невозможности реализации проекта МЧП может быть принято по основаниям, указанным в части 7 статьи 8 Закона № 224-ФЗ.
3.15. Решение оформляется постановлением администрации Пожарского муниципального района Приморского края, подготовку и согласование которого обеспечивает отдел стратегического развития.
3.16. В случае, если Администрацией района принято решение о направлении предложения о реализации проекта МЧП  на рассмотрение в уполномоченный орган в целях оценки эффективности проекта и определения его сравнительного преимущества, отдел стратегического развития в срок, не превышающий десяти дней со дня принятия такого решения, организует направление предложения о реализации проекта МЧП, а также копии протоколов предварительных переговоров и (или) переговоров (в случае, если эти переговоры были проведены) на рассмотрение в уполномоченный орган Администрации Приморского края в соответствии с частями 2 - 5 статьи 9 Закона № 224-ФЗ.
3.17. По итогам рассмотрения предложения о реализации проекта МЧП, поступившего от частного  партнера, в срок, не превышающий десяти дней со дня принятия одного из предусмотренных пунктом 3.13 настоящего Порядка решений, отдел стратегического развития направляет данное решение, а также оригиналы протокола предварительных переговоров и (или) переговоров (в случае, если эти переговоры были проведены) инициатору проекта и размещает данное решение, предложение о реализации проекта и указанные протоколы переговоров на официальном сайте администрации Пожарского муниципального района Приморского края  в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
3.18. При получении положительного заключения уполномоченного органа Администрации Приморского края об эффективности проекта МЧП и его сравнительном преимуществе Глава района в срок, не превышающий 60 дней со дня получения положительного заключения уполномоченного органа края, принимает решение о реализации проекта МЧП.

3.19. Решение о реализации проекта МЧП оформляется муниципальным правовым актом Администрации района о реализации проекта МЧП (далее - муниципальный правовой акт). Подготовку муниципального правового акта осуществляет отдел стратегического развития.
3.20. В случае если для реализации проекта МЧП требуется выделение средств из бюджета Пожарского муниципального района либо бюджетные инвестиции осуществляются в форме капитальных вложений, проект МЧП направляется в Думу Пожарского муниципального района для рассмотрения и принятия решением Думы Пожарского муниципального района расходного обязательства с определением источников финансирования.

4. Заключение соглашения о МЧП, контроль и мониторинг реализации соглашения о МЧП на территории 
Пожарского муниципального района
4.1. На основании решения о реализации проекта МЧП Администрация района в срок, не превышающий ста восьмидесяти дней со дня принятия данного решения, обеспечивает организацию и проведение конкурса на право заключения соглашения о муниципально-частном партнерстве (далее – соглашение о МЧП), за исключением случаев, предусмотренных частями 3.2, 8-10 статьи 10 Закона № 224-ФЗ.

 4.2. Порядок проведения конкурса на право заключения соглашения с частным партнером о МЧП устанавливается соответствующим муниципальным правовым актом Администрации района в соответствии с требованиями, установленными Законом № 244-ФЗ.
4.3. Заключение соглашения МЧП без проведения конкурса допускается в случаях, предусмотренных частью 2 статьи 19 Закона № 224-ФЗ. 
4.4. Соглашение вступает в силу с момента его подписания, если иное не предусмотрено соглашением.
4.5. Публичный партнер имеет право передать отдельные права и обязанности публичного партнера уполномоченным им органам и (или) юридическим лицам, выступающим на стороне публичного партнера, в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 12 декабря 2015 года № 1366 «Об утверждении перечня отдельных прав и обязанностей публичного партнера, которые могут осуществляться уполномоченными им органами и (или) юридическими лицами в соответствии с федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами».

4.6. Контроль исполнения соглашений о МЧП Администрацией района осуществляется в соответствии с порядком, установленным Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2015 года № 1490 «Об осуществлении публичным партнером контроля за исполнением соглашения о государственно-частном партнерстве и соглашения о муниципально-частном партнерстве».

4.7. В целях обеспечения открытости и доступности информации о реализации проекта МЧП осуществляет мониторинг реализации соглашений в соответствии с Приказом Минэкономразвития России от 27 ноября 2015 года № 888 «Об утверждении порядка мониторинга реализации соглашений о государственно-частном партнерстве, соглашении о муниципально-частном партнерстве».
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