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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

 от 17 октября 2022 года








№ 53 (э)

	На проект постановление администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования Пожарского муниципального округа» на 2023 – 2025 годы» 


1. Общие положения.

Настоящее заключение на проект постановления администрации Пожарского муниципального района  «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования Пожарского муниципального округа» на 2023 -2025 годы» (далее – проект Постановления) подготовлено Контрольно-счетной палатой Пожарского муниципального района на основании  п. 2 ст. 157  Бюджетного кодекса  Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района, утвержденного нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 28.09.2021 г. № 66 - НПА.

Для подготовки заключения использованы следующие нормативные правовые акты:
- Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);
- Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пожарского муниципального района, утвержденное постановлением администрации Пожарского муниципального района № 132 - па от 25.03.2014 года (далее – Порядок № 132-па);
- Методические рекомендации Министерства финансов № 09-05-05/48843 от 30.09.2014 г. по составлению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ (далее - Методические рекомендации Минфина);
- Стандарт внешнего муниципального контроля (СВМФК 52) «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ», утвержден распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района № 9 от 15.12.2015 года.

Выводы по результатам настоящей экспертизы проекта постановления сформированы на основании представленных документов и информации.

2. Заключение.

2.1. В связи с подготовкой проекта нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «О бюджете Пожарского муниципального округа на 2023-2025 годы», с целью повышения качества, доступности и эффективности системы образования, администрацией района принято решение о разработке и утверждении муниципальной программы «Развитие образования Пожарского муниципального округа на 2023-2025 годы».

В ходе экспертизы Программы Контрольно – счетной палатой установлено следующее:

Заказчиком Программы является Администрация Пожарского муниципального района.

Разработчик программы – управление образования администрации Пожарского муниципального района.

Ответственные исполнители: управление образования администрации Пожарского муниципального района, муниципальные образовательные учреждения Пожарского муниципального района.

Контрольно-счетная палата отмечает, что согласно п.5.2.1 Порядка № 132-па, ответственный исполнитель в том числе является распорядителем выделенных на реализацию муниципальной программы бюджетных средств.

 Муниципальные образовательные учреждения не являются распорядителями средств местного бюджета, в связи с чем не могут являться ответственными исполнителями данной муниципальной программы.

При этом, могут являться соисполнителями. 

Таким образом, раздел «Ответственный исполнитель» проекта паспорта Программы и паспортов Подпрограмм следует привести в соответствие с п.5.2.1, 5.2.2 Порядка № 132-па. 

Сроки и этапы реализации Программы - с 2023 года по 2025 год в один этап.      

 Пунктом 3.2 Порядка установлено, что Программа имеет следующую структуру:

1) Паспорт (краткое изложение основных разделов Программы);

2) Текстовая часть Программы.

Проведенный анализ представленной Программы позволяет сделать вывод о том, что структура представленной программы соответствует утвержденному Порядку и Методическим рекомендациям Минфина, которыми необходимо руководствоваться при составлении Программ.
В соответствии с Паспортом программы для реализации Программы сформированы пять подпрограмм: 

1.«Развитие системы дошкольного образования Пожарского муниципального округа на 2023 – 2025 годы».

2.«Развитие системы общего образования Пожарского муниципального округа на 2023 -2025 годы».

3.«Развитие системы дополнительного образования детей в возрасте от 5 до 18 лет на территории Пожарского муниципального округа на 2023 – 2025 годы».

4.«Развитие системы отдыха, оздоровления детей и подростков Пожарского муниципального округа на 2023 – 2025 годы».

5. «Обеспечение эффективного функционирования и развития системы образования Пожарского муниципального округа» на 2023 – 2025 годы.

Анализ перечня основных программных мероприятий, планируемых к выполнению в ходе реализации Программы, основан на определении взаимосвязанности мероприятий по срокам исполнения и ресурсам. 

Как говорилось ранее, в Программе предусмотрена реализация пяти подпрограмм. Перечень и краткое описание всех мероприятий в соответствии с п. 3.2.10 Порядка оформлено приложением к Программе.
Контрольно-счетная палата отмечает, что определение в качестве соисполнителя подпрограммы №1 «Развитие системы дошкольного образования Пожарского муниципального округа на 2023-2025 годы», департамент образования и науки Приморского края противоречить положениям п.5.2.2 Порядка № 132-па.

 Раздел «Ресурсное обеспечение Программы» содержит основные положения порядка финансирования Программы, а также сроки, объемы и источники финансирования.
Общий объем финансирования программы на 2023 год согласно предложенного проекта определен в сумме 639 064,34 тыс. руб., в том числе: 

- средства бюджета Приморского края и федерального бюджета – 362 016,26 тыс. руб.;

- бюджет Пожарского муниципального округа – 260 901,82 тыс. руб.;

- внебюджетные средства – 16 146,26 тыс. руб. 

Общий объем финансирования программы на 2024 год определен в сумме 745 099,27 тыс. руб., в том числе: 

- средства бюджета Приморского края и федерального бюджета – 461 058,65 тыс. руб.;

- бюджет Пожарского муниципального округа – 267 894,36 тыс. руб.;

- внебюджетные средства – 16 146,26 тыс. руб. 

Общий объем финансирования программы на 2025 год определен в сумме 238 490,51 тыс. руб., в том числе: 

- средства бюджета Приморского края – 0,0 руб.;

- бюджет Пожарского муниципального округа – 222 344,25 тыс. руб.;

- внебюджетные средства – 16 146,26 тыс. руб. 

Учитывая, что муниципальная программа разработана в рамках формирования проекта бюджета Пожарского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, объемы финансирования, предложенные проектом Программы следует считать прогнозными.

Одной из целей финансово-экономической экспертизы является подтверждение обоснованности заявленных финансовых потребностей для реализации муниципальной программы.

 Разработчиком представлены документы, подтверждающие финансово – экономическое обоснование предложенных в муниципальной программе затрат на реализацию программных мероприятий (расчеты нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (в разрезе учреждений), проекты муниципальных заданий на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов (в разрезе учреждений), расчет финансового обеспечения выполнения муниципального задания, проект бюджетной сметы на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов), информация о планируемых расходах за счет субсидий на иные цели (в разрезе учреждений).

Перечень документов, предоставляемых главными распорядителями бюджетных средств при планировании бюджетных ассигнований установлен п. 6 приказа финансового управления администрации Пожарского муниципального района от 13.08.2020 года № 13-од «Об утверждении Порядка и Методики планирования бюджетных ассигнований бюджета Пожарского муниципального района субъектами бюджетного планирования на очередной финансовый год и плановый период» (далее – приказ ФУ № 13- од).  

Порядок расчета финансового обеспечения выполнения муниципального задания установлен постановлением администрации Пожарского муниципального района от 26.07.2016 года № 250-па «О порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» (далее – Порядок № 250-па). 

Основной объем бюджетных ассигнований за счет средств местного бюджета планируется на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальными бюджетными учреждениями в сумме 216 934,34 тыс. руб. На предоставление субсидий на иные цели муниципальным бюджетным учреждениям в рамках реализации данной муниципальной программы за счет средств местного бюджета планируется направить 39 047,69 тыс. руб.

На обеспечение функционирования и развития системы образования (содержание управления образования администрации Пожарского муниципального района: аппарат, методический кабинет и централизованная бухгалтерия) за счет средств местного бюджета предлагается направить 22 127,7 тыс. руб.


Контрольно-счетная палата отмечает, что представленные расчеты нормативных затрат на оказание муниципальных услуг муниципальными образовательными бюджетными учреждениями, проект бюджетной сметы на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов (в части казенного учреждения) сформированы с учетом увеличения минимального размера оплаты труда с 01.01.2023 года до 16 242,0 руб., с учетом планируемых с 01.01.2023 года изменений условий оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности на постоянной основе, должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Пожарского муниципального округа (на основании проекта нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа) и работников, муниципальных учреждений, работников органов местного самоуправления Пожарского муниципального округа, не замещающих должности муниципальной службы и не являющихся должностями муниципальной службы (на основании проекта постановления администрации Пожарского муниципального района).


При этом, объемы финансирования мероприятий муниципальной программы предложены Паспортом программы без учета, указанных изменений. 

Одновременно отмечаю, что размеры должностных окладов, установленные проектом штатного расписания (методический кабинет) по должностям «делопроизводитель» и «уборщик служебных помещений», не соответствуют размерам должностных окладов по указанным должностям, установленным проектом постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении Положения об оплате труда работников, муниципальных учреждений, работников органов местного самоуправления Пожарского муниципального округа, не замещающих должности муниципальной службы и не являющихся должностями муниципальной службы».    

В рамках проведения финансово-экономической экспертизы установлено, что одним из мероприятий подпрограммы № 5 «Обеспечение эффективного функционирования и развития системы образования Пожарского муниципального округа на 2023-2025 годы» является «осуществление деятельности в соответствии с положениями о структурных подразделениях управления образования».


В расчет потребности финансовых средств на реализацию данного мероприятия включены в том числе расходы на осуществление компенсационных выплат работникам структурных подразделений управления образования в связи с предстоящей ликвидацией органа местного самоуправления в сумме 1 118,8 тыс. руб.


В связи с тем, что ликвидация органа местного самоуправления в связи с преобразованием Пожарского муниципального района в Пожарский муниципальный округ, не является заданным результатом (целью муниципальной программы), включение указанных расходов в объемы финансирования мероприятий не в полной мете соответствует целевым показателям данной муниципальной программы.   

По мнению Контрольно-счетной палаты, указанные расходы подлежат отражению в бюджете Пожарского муниципального округа как непрограммные направления.
Расчет затрат на коммунальные услуги сформирован с учетом индексации данных расходов на 104,3%. 

Основной объем расходов в рамках реализации данной муниципальной программы приходится на расходы по оплате труда работникам отрасли образования и расходы на оплату коммунальных услуг.

Отрасль образования Пожарского муниципального района в рамках реализации данной муниципальной программы представлена 10 дошкольными образовательными учреждениями, 13 учреждений общего образования, 1 учреждение дополнительного образования, 1 казенное учреждение (управление образования администрации Пожарского муниципального района).  

Так, общий фонд заработной платы с учетом начислений на выплаты по оплате труда (за счет средств местного бюджета) в рамках реализации данной муниципальной программы в 2023 году составит 147 342,3 тыс. руб., что составляет 59,3% от общего объема финансирования, предложенного проектом муниципальной программы за счет средств местного бюджета.

Расходы на мероприятия программы, связанные с оплатой коммунальных услуг и услуг по содержанию имущества запланированы в объеме 64 413,1 тыс. руб. или 25,9% от общего предложенного объема финансирования программных мероприятий.

 
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что представленные в рамках проведения финансово-экономической экспертизы документы, обосновывающие потребность финансовых средств на реализацию мероприятий данной муниципальной программы, содержат расчеты потребности финансовых ресурсов для уплаты земельного налога муниципальными учреждениями на 2023-2025 годы.

Согласно указанным расчетам потребность финансовых средств для уплаты земельного налога на 2023 год составляет 1 586,2 тыс. руб., на 2024 год – 1 586,2 тыс. руб., на 2025 год – 1 586,2 тыс. руб.
 Думой Пожарского муниципального округа 7.10.2022 года принят нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального округа № 11-НПА «Об установлении земельного налога на территории Пожарского муниципального округа», которым муниципальные бюджетные учреждения образования, освобождены от уплаты земельного налога в отношении земельных участков, предоставленных им для выполнения возложенных на них функций.

Таким образом, указанные расходы следует исключить из расчета нормативных затрат на оказание муниципальных услуг на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 год. 

Согласно требованиям действующего законодательства, земельный налог за 4 квартал 2022 года подлежит уплате в 2023 году, в связи с чем, следует потребность финансовых средств на 2023 год рассчитать с учетом размера предоставленной представительным органов соответствующего сельского и городского поселений, льготы.

В рамках реализации данной муниципальной программы в 2023 году предлагается осуществить мероприятия по санитарно-эпидемиологическому благополучию образовательных организаций, мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности образовательных учреждений, мероприятия по обеспечению антитеррористической безопасности и обеспечению пожарной безопасности образовательных учреждений.

Планируемый объем средств на реализацию указанных мероприятий согласно проекту Программы, составляет 37 847,69 тыс. руб. 


Документы, подтверждающие обоснованность потребности финансовых средств на реализацию указанных мероприятий представлены не в полном объеме.


Представлены проекты сметных расчетов (работы по выполнению капитального ремонта в образовательных учреждениях) на общую сумму 156 832,6 тыс. руб., из них за счет средств местного бюджета предлагается предусмотреть: 1 519,8 тыс. руб. (1% на условиях софинансирования) и 4 852,6 тыс. руб. на выполнение работ по капитальному ремонту прилегающей территории МОБУ СОШ № 5 Пожарского муниципального района (по решению суда).

Выборочная сверка объемов, предоставляемых муниципальными дошкольными образовательными учреждениями дошкольного образования услуг (работ) (присмотр и уход), определенных проектами муниципальных заданий соответствующих учреждений на 2023 год и расчетов затрат на выполнение муниципальной услуги (работы) по присмотру и уходу (в части затрат на приобретение продуктов питания) Контрольно-счетной палатой установлено не соответствие информации о численности воспитанников, указанной в данных документах.   


Например, согласно проекту муниципального задания на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, до МБДОУ № 2 с. Верхний Перевал планируется довести объем услуги (работы) по присмотру и уходу на 2023 год в количестве 34 чел.


При этом, расчет нормативных затрат, связанных с приобретением продуктов питания в рамках реализации муниципальной услуги (работы) выполнен из расчета 32 чел.


Согласно проекту муниципального задания на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, до МБДОУ № 20 с. Нагорное планируется довести объем услуги (работы) по присмотру и уходу на 2023 год в количестве 15 чел.


При этом, расчет нормативных затрат, связанных с приобретением продуктов питания в рамках реализации муниципальной услуги (работы) выполнен из расчета 17 чел.

Согласно проекту муниципального задания на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, до МБДОУ № 6 пгт Лучегорск планируется довести объем услуги (работы) по присмотру и уходу на 2023 год в количестве 160 чел.


При этом, расчет нормативных затрат, связанных с приобретением продуктов питания в рамках реализации муниципальной услуги (работы) выполнен из расчета 178 чел.


Вышеуказанные замечания оказывают прямое влияние на фактическую потребность финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий данными учреждениями.

Программа разработана в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления, закрепленными статьей 15 закона № 131 - ФЗ.

Заключение.

По итогам финансово-экономической экспертизы проекта постановления, Контрольно-счетная палата пришла к заключению, что в целом проект постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования в Пожарском муниципальном округе на 2023 – 2025 годы» не противоречит действующему законодательству.
В соответствии с п.2 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации программы подлежат привидению в соответствии с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

При утверждении данной муниципальной программы предлагаю учесть замечания, отраженные в настоящем заключении.
Председатель Контрольно – счетной палаты 

Пожарского муниципального района 





            О.А. Балуева
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