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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

27 октября 2022 год







            
№ 57 (э)
	По проекту нормативного правового акты Думы Пожарского муниципального округа «Об установлении размера части прибыли муниципальных унитарных предприятий, перечисляемой в бюджет Пожарского муниципального округа за пользование муниципальным имуществом» 


Заключение по проекту нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «Об установлении размера части прибыли муниципальных унитарных предприятий, перечисляемой в бюджет Пожарского муниципального округа за пользование муниципальным имуществом» подготовлено в соответствии со статьей 8 нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района от 28.09.2021 года № 66-НПА «О Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района Приморского края» (далее – Положение о Контрольно-счетной палате).

Проект нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «Об установлении размера части прибыли муниципальных унитарных предприятий, перечисляемой в бюджет Пожарского муниципального округа за пользование муниципальным имуществом» поступил в Контрольно-счетную палату Пожарского муниципального района 26.10.2022 года. Одновременно с проектом нормативного правового акта Думы представлена пояснительная записка.

Представленный проект нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа подготовлен финансовым управлением администрации Пожарского муниципального района и согласован с руководителями структурных подразделений администрации Пожарского муниципального района.
Результаты экспертизы.
Проект представленного нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа подготовлен в связи преобразованием Пожарского муниципального района в Пожарский муниципальный округ на основании закона Приморского края от 28.03.2022 года № 73-КЗ «О Пожарском муниципальном округе Приморского края», в соответствии с положениями статьи 295 Гражданского кодекса РФ, ст. 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
В соответствии с положениями ст. 62 Бюджетного кодекса РФ размер части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, определяется в порядке, установленном муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований.

Согласно п.1 ст. 17 Федерального закона РФ от 14.11.2002 года № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (далее – Закон № 161-ФЗ) собственник имущества муниципального предприятия имеет право на получение прибыли от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении такого предприятия.
Проектом нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа предлагается установить размер части прибыли, перечисляемой муниципальными унитарными предприятиями в бюджет Пожарского муниципального округа за пользование муниципальным имуществом, переданного им на праве хозяйственного ведения, 50% от прибыли, остающейся у предприятий после уплаты налогов и обязательных платежей.
Учитывая, что согласно статьи 11 Закона № 161-ФЗ, имущество унитарного предприятия формируется в том числе за счет имущества, закрепленного за унитарным предприятием на праве хозяйственного ведения, предлагаю в п. 1 проекта нормативного правового акта слова «переданного им» изменить на слова «закрепленного за ними».
 Согласно положениям ст. 62 Бюджетного кодекса РФ, одним из источников неналоговых доходов местных бюджетов является часть прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в размерах, определяемых в порядке, установленном муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований.
Контрольно-счетная палата отмечает, что пояснительная записка не содержит информации о влиянии данного нормативного правового акта на доходную часть бюджета Пожарского муниципального округа на 2023 год и плановый период.

Вместе с тем, на дату подготовки настоящего заключения администрация Пожарского муниципального района является учредителем двух действующих муниципальных унитарных предприятий: МУП ПМР «Лидер» и МУП ПМР «Стоматологическая поликлиника».
В рамках подготовки настоящего заключения Контрольно-счетной палатой проведен анализ планирования и поступления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей за период 2019 – 2022 годы.






Таблица 1

	Год
	Доходы

	
	Первоначальный проект бюджета тыс. руб.
	Исполнено, тыс. руб.
	Отклонение, %

	2019
	650,0
	266,0
	-41,0

	2020
	0,0
	0,0
	

	2021
	0,0
	52,0
	

	2022
	0,00
	0,00 (за 9 мес. 2022 года)
	


Приведенный в таблице анализ показывает, что за 2019 год доходы от части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей поступили на 41% от плановых назначений, в период с 2020 по истекший период 2022 года поступление доходов от части прибыли муниципальных унитарных предприятий в бюджет Пожарского муниципального района не планировалось.
При этом, в указанные периоды действовал нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 23.11.2010 года № 27-НПА «Об установлении размера части прибыли муниципальных унитарных предприятий, перечисляемой в бюджет района за пользование имуществом», которым установлен аналогичный предложенному проектом нормативного правового акта размер части прибыли 50%.

Из пояснительной записки к проекту нормативного правового акта не понятно, каким образом определялся размер части прибыли в объеме 50%, особенно с учётом того, что каждое муниципальное унитарное предприятие осуществляет свою деятельность в разных направлениях и, соответственно, имеет различную прибыль.

На основании вышесказанного Контрольно-счетная палата полагает, что для объективной оценки, администрации Пожарского муниципального района необходимо предоставлять экономическое обоснование предлагаемого к утверждению размера норматива отчислений с указанием социального и бюджетного эффекта, а также в целом по направлениям, в которых осуществляют свою деятельность предприятия. 

Кроме того, согласно требованиям п. 2 ст. 17 Закона № 161-ФЗ  государственное или муниципальное предприятие ежегодно перечисляет в соответствующий бюджет часть прибыли, остающейся в его распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в порядке, в размерах и в сроки, которые определяются Правительством Российской Федерации, уполномоченными органами государственной власти субъектов Российской Федерации или органами местного самоуправления.
В связи с чем, предлагаю проект нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «Об установлении размера части прибыли муниципальных унитарных предприятий, перечисляемой в бюджет Пожарского муниципального округа за пользование муниципальным имуществом» дополнить п. 2 следующего содержания:

«2. Порядок и сроки перечисления муниципальными унитарными предприятиями части прибыли, остающейся в его распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей устанавливается муниципальным правовым актом администрации Пожарского муниципального округа».
Пункты «2» и «3» проекта нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа считать пунктами «3» и «4» соответственно.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

Администрации Пожарского муниципального района

Доработать предложенный проект нормативного правового акта, учесть замечания, отраженные в настоящем заключении.


Думе Пожарского муниципального округа

Контрольно - счетная палата предлагает Думе Пожарского муниципального округа рассмотреть и принять нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального округа «Об установлении размера части прибыли муниципальных унитарных предприятий, перечисляемой в бюджет Пожарского муниципального округа за пользование муниципальным имуществом» с учетом замечаний, отраженных в заключении.
Председатель Контрольно – счетной 

палаты Пожарского муниципального района 

                                   О. А. Балуева
