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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

 от 14 ноября 2022 года








№ 64 (э)

	На проект постановление администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение жильем молодых семей Пожарского муниципального округа на  2023-2024 годы» 


1. Общие положения.

Настоящее заключение на проект постановления администрации Пожарского муниципального района  «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение жильем молодых семей Пожарского муниципального округа на  2023-2024 годы» (далее – проект Постановления) подготовлено Контрольно-счетной палатой Пожарского муниципального района на основании  п. 2 ст. 157  Бюджетного кодекса  Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района, утвержденного нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 28.09.2021 г. № 66 - НПА.

Для подготовки заключения использованы следующие нормативные правовые акты:
- Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);
- Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пожарского муниципального района, утвержденное постановлением администрации Пожарского муниципального района № 132 - па от 25.03.2014 года (далее – Порядок № 132-па);
- Методические рекомендации Министерства финансов № 09-05-05/48843 от 30.09.2014 г. по составлению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ (далее - Методические рекомендации Минфина);
- Стандарт внешнего муниципального контроля (СВМФК 52) «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ», утвержден распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района № 9 от 15.12.2015 года.

Выводы по результатам настоящей экспертизы проекта постановления сформированы на основании представленных документов и информации.

2. Заключение.

2.1. Контрольно-счетная палата отмечает, что проект постановления представлен в Контрольно-счетную палату без пояснительной записки. 
В связи с подготовкой проекта нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального округа «О бюджете Пожарского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы», в целях предоставления поддержки в решении жилищной проблемы молодым семьям Пожарского муниципального округа, признанным в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий  администрацией района принято решение о разработке и утверждении муниципальной программы «Обеспечение жильем молодых семей Пожарского муниципального округа на  2023-2024 годы».

В ходе экспертизы Программы Контрольно – счетной палатой установлено следующее:

Пунктом 3.2 Порядка № 132-па установлено, что Программа имеет следующую структуру:

1) Паспорт (краткое изложение основных разделов Программы);

2) Текстовая часть Программы.

Форма Паспорта программы установлена Приложением № 1 к Порядку № 132-па.

В ходе экспертизы Контрольно-счетной палатой установлено, что форма Паспорта программы в целом соответствует установленным Порядком № 132-па требованиям. 

Вместе с тем, Паспортом программы не установлен Заказчик Программы.
Согласно Паспорта программы исполнителем является администрация Пожарского муниципального района.
Сроки реализации программы - с 2023 года по 2024 год.      

Основными мероприятиями программы требующим финансирования является предоставление субсидий молодым семьям участникам программы. 
Паспортом программы определены ожидаемые результаты реализации программы.

 Предложенные ожидаемые результаты реализации программы содержат показатели, поддающиеся количественной оценке и не содержат измеряемые количественные показатели решения поставленных задач и хода реализации программы по годам, что противоречит требованиям п. 3.2.3 Порядка № 132-па. 
Отдельным приложением к муниципальной программы предлагается Перечень основных мероприятий по реализации программы.

Как указано выше исполнителем программы согласно проекту паспорта, является администрация Пожарского муниципального района.
При этом, приложением 1 «Перечень основных мероприятий по реализации программы», ответственным исполнителем мероприятия по предоставлению субсидий молодым семьям, участникам программы определено финансовое управление администрации Пожарского муниципального района.
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что согласно п.5.2.1 Порядка № 132-па ответственный исполнитель является в том числе распорядителем средств местного бюджета, выделенных на реализацию программы и обеспечивает их использование в соответствии с утвержденными программными мероприятиями.
Таким образом предлагаю, откорректировать перечень исполнителей программы с учетом конкретного участия в реализации программных мероприятий. 
Раздел «Ресурсное обеспечение Программы» содержит объемы и источники финансирования.

Согласно Паспорту программы, источниками финансирования мероприятий программы являются средства местного бюджета и бюджета Приморского края.

Контрольно-счетная палата предлагает в проекте паспорта (табличная часть) в разделе «объем финансирования Программы» слова «Лучегорского городского поселения» изменить на слова «Пожарского муниципального округа». 

Прогнозный общий объем финансирования программы согласно проекта паспорта определен в сумме 5 445,84 тыс. руб.
Объем финансирования по годам реализации согласно предложенного проекта составляет:

- 2023 год – 508,62 тыс. руб., из них: за счет средств местного бюджета 145,32 тыс. руб., за счет средств бюджета Приморского края 363,3 тыс. руб.;
- 2024 год – 4 937,22 тыс. руб., из них: за счет средств местного бюджета 996,48 тыс. руб., за счет средств бюджета Приморского края 3 940,74 тыс. руб.
Учитывая, что муниципальная программа разработана в рамках формирования проекта бюджета Пожарского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, объемы финансирования, предложенные проектом Программы следует считать прогнозными.
Приложением 2 к муниципальной программе предлагается Порядок предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья и их использования (далее – Порядок предоставления социальных выплат).

В рамках финансово-экономической экспертизы Контрольно-счетной палатой проведен анализ Порядка предоставления социальных выплат на предмет соответствия требованиям действующего законодательства.

В ходе проведенного анализа установлено, что предложенный Порядок предоставления социальных выплат разработан в соответствии с Правилами предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья и их использования, утвержденными постановлением Правительства РФ от 12.12.2010 года № 1050 «О реализации отдельных мероприятий государственной программы РФ «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» и требованиям подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей Приморского края» Государственной программы Приморского края «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края на 2020-2027 годы», утвержденной постановлением администрации Приморского края от 30.12.2019 года № 945-па.


Вместе с тем, в соответствии с п. 2, 3 Порядка формирования органами местного самоуправления списков молодых семей – участников подпрограммы (Приложение № 13 к ГП «Обеспечение доступным жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края на 2020-2027 годы»), предлагаю п. 14 Порядка предоставления социальных выплат дополнить п.п «е» следующего содержания:

«е) копию документа, подтверждающего регистрацию в системе индивидуального (персонифицированного) учета каждого члена семьи».


Пункт 15 Порядка предоставления социальных выплат дополнить п.п «ж» следующего содержания:

«ж) копию документа, подтверждающего регистрацию в системе индивидуального (персонифицированного) учета каждого члена семьи».

В качестве обоснования потребности финансовых средств за счет средств бюджета Пожарского муниципального округа, разработчиком представлено постановление главы Лучегорского городского поселения от 13.01.2022 года № 18-п «Об утверждении средней рыночной стоимости 1 кв. м. общей площади жилья на территории Лучегорского городского поселения Пожарского муниципального района на первое полугодие 2022 года».
Программа разработана в соответствии с Федеральным законом от 6.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Заключение.

По итогам финансово-экономической экспертизы проекта постановления, Контрольно-счетная палата пришла к заключению, что в целом проект постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение жильем молодых семей Пожарского муниципального округа на 2023-2024 годы» не противоречит действующему законодательству.
В соответствии с п.2 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации программы подлежат привидению в соответствии с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

При утверждении данной муниципальной программы предлагаю учесть замечания, отраженные в настоящем заключении.
Председатель Контрольно – счетной палаты 

Пожарского муниципального района 





            О.А. Балуева
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