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Информация

по результатам проверки целевого и эффективного использования имущества, закрепленного на праве оперативного управления и по иным основаниям за: муниципальным бюджетным учреждением дополнительного образования «Детская художественная школа» Пожарского муниципального округа; муниципальным бюджетным учреждением «Централизованная библиотечная система Пожарского муниципального округа»

Основание для проведения контрольного мероприятия:

Бюджетный Кодекс РФ, Устав Пожарского муниципального округа, Положение «О Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального округа», поручение администрации Пожарского муниципального района от 30.11.2022г. № 6209/01-04-06, п.п. 5 п. 2 Плана работы Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального округа на 2023 год. 

Цель контрольного мероприятия: определение наличия и технического состояния муниципального имущества, закрепленного на праве оперативного управления; повышение эффективности использования муниципального имущества.  


Предмет проверки: деятельность учреждения по законности и эффективности использования муниципального имущества в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации и нормативными правовыми актами Пожарского муниципального округа.    
Объекты контроля: муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детская художественная школа» Пожарского муниципального округа (далее – МБУ ДО ДХШ Пожарского МО); муниципальное бюджетное учреждение «Централизованная библиотечная система Пожарского муниципального округа» (далее – МБУ «ЦБС Пожарского МО»). 
Проверяемый период: истекший период 2023 года
Сроки проведения контрольного мероприятия: с 05.12.2023 по 25.12.2023г.
Общие положения

При проведении контрольного мероприятия использованы нормативные правовые акты, действующие в проверяемом периоде. 

Для проведения контрольного мероприятия в учреждения 23.11.2023 (исх. № 111) направлено уведомление о его проведении и требование по предоставлению документов.

Проверке представлены все необходимые документы и материалы.

По результатам проверки составлено два акта от 25.12.2023 года, которые направлены: в МБУ ДО ДХШ Пожарского МО 25.12.2023 года (исх. № 115); МБУ «ЦБС Пожарского МО» 25.12.2023 года (исх. №116) для ознакомления и подписания.


Акты подписаны:

- директором МБУ ДО ДХШ Пожарского МО В.Д. Вайда; начальником управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Пожарского муниципального округа Т.В. Леонтьевой; главным бухгалтером Е.В. Фидореевой;

- директором МБУ «ЦБС Пожарского МО» И.И. Поповой; начальником управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Пожарского муниципального округа Т.В. Леонтьевой; главным бухгалтером Е.В. Фидореевой.


Разногласия по результатам контрольного мероприятия в адрес Контрольно-счетной палаты не поступали.

Итоговые результаты контрольного мероприятия:

Объем проверенных средств составил 22 004 769,52 рублей. 

Объем финансовых нарушений возможных к оценке – 3 042 016,98 рублей, из них:

- не отражено на счетах бухгалтерского учета, полученное в оперативное управление недвижимое имущество:

 МБУ ДО ДХШ Пожарского МО - нежилые помещения   на поэтажном плане 32-42, II, общей площадью 145,2 кв. м., расположенные по адресу: Приморский край, Пожарский район, пгт Лучегорск, микрорайон 1, 8 балансовой стоимостью 2 222 724,51 рублей;

МБУ «ЦБС Пожарского МО» - гаражный бокс № 5, расположенный по адресу: Приморский край, Пожарский район, пгт Лучегорск, микрорайон 1, коммунально-складская зона, балансовой стоимостью 293 659,19 рублей;

- оплачено контрактов сверх объема средств, утвержденных на осуществление закупок планом-графиком - 525 633,28 рублей.

Результаты контрольного мероприятия в разрезе проверенных объектов:

Выводы:

1. Проверкой организации бухгалтерского учета нарушений не установлено.

2. Передача в безвозмездное пользование администрацией Пожарского муниципального района МБУ ДО ДХШ Пожарского МО нежилого муниципального помещения, расположенного по адресу: Приморский край, Пожарский район, пгт Лучегорск, микрорайон 1, 8 площадью 12,4 кв. м., на поэтажном плане II (лестница), противоречит требованиям п.1 ст. 123.21, ст. 296 Гражданского кодекса РФ, п.9 ст.9.2 Федерального закона от 12.01.1996г. №7-ФЗ «О некоммерческих организациях».
3. В нарушение требований п. 1. ст. 131 Гражданского кодекса РФ и п. 3 постановления администрации Пожарского муниципального района Приморского края от 28.09.2015 № 355-па «О закреплении на праве оперативного управления за муниципальным бюджетным образовательным учреждением дополнительного образования детей «Детская художественная школа» Пожарского муниципального района нежилых помещений» учреждением до настоящего времени не зарегистрировано в установленном законом порядке право оперативного управления в отношении нежилых помещений, расположенных по адресу: Приморский край, Пожарский район, пгт Лучегорск, микрорайон 1, 8, общей площадью 145,2 кв. м. на поэтажном плане 32-42, II.

4. В нарушение требований п. 1. ст. 131 Гражданского кодекса РФ и п. 3 постановления администрации Пожарского муниципального района от 18.11.2009г. № 443 «О закреплении имущества на праве оперативного управления за районным муниципальным учреждением культуры «Централизованная библиотечная система Пожарского муниципального района» учреждением до настоящего времени не зарегистрировано в установленном законом порядке право оперативного управления в отношении недвижимого имущества - гаражный бокс № 5, расположенный по адресу: Приморский край, Пожарский район, пгт Лучегорск, микрорайон 1, коммунально-складская зона.


Право оперативного управления в отношении указанного нежилого помещения согласно п. 7.2 Договора № 33 от 26.01.2011 года, прекращено 26 января 2016 года.

На дату проверки дополнительное соглашение об изменении срока договора отсутствует.

5. В связи со сменой собственника имущества и изменением наименования учреждений, администрацией Пожарского муниципального округа до настоящего времени не внесены соответствующие изменения в следующие документы:

- в договоры о закреплении муниципального имущества на праве оперативного управления № 35 от 16.03.2010г., № 44 от 28.09.2015г., № 33 от 26.01.2011г., № 47 от 06.07.2016г.;

- договор безвозмездного пользования имуществом от 19.04.2017г.

В ходе проверки установлены расхождения информации о составе муниципального имущества, закрепленного на праве оперативного управления по Договорам № 35 от 16.03.2010г., № 33 от 26.01.2011г., и отраженного на счетах бухгалтерского учета. Указанные расхождения обусловлены списанием отдельных объектов муниципального имущества по причине износа. Соответствующие изменения в перечень муниципального имущества, закрепленного за учреждением на праве оперативного управления договорами № 35 и № 33, не внесены.

6. В нарушение требований п. 333 Инструкции № 157н не отражено на счетах бухгалтерского учета (забалансовые) следующее имущество: 

- МБУ ДО ДХШ Пожарского МО: нежилое муниципальное помещение, расположенное по адресу: Приморский край, Пожарский район, пгт Лучегорск, микрорайон 1, 8 (безвозмездное пользование), на поэтажном плане II (лестница); нежилые помещения, расположенные по адресу: Приморский край, Пожарский район, пгт Лучегорск, микрорайон 1, 8 (оперативное управление на поэтажном плане 32-42, II;

- МБУ «ЦБС Пожарского МО»: нежилое помещение № 29, расположенное по адресу: Приморский край, Пожарский район, с. Соболиный, ул. Школьная, 8 (в здании МОБУ СОШ № 10 Пожарского МР); нежилые помещения № 41-46, расположенные по адресу: Приморский край, Пожарский район, с. Верхний Перевал, ул. Школьная, 1;  нежилые помещения №№ 2, 3 (1этаж), расположенные по адресу: Приморский край, Пожарский район, с. Федосьевка, ул. Советская, 18; нежилые помещения № 23, 62, расположенные по адресу: Приморский край, Пожарский район, с. Красный Яр, ул. Арсеньева, 9а (в здании МОБУ СОШ № 15); административное здание № 6, расположенное по адресу: Приморский край, Пожарский район, с. Красный Яр, ул. Ленинская, 34.

7. В нарушение п. 6 ст. 38 Закона № 44-ФЗ на дату проверки у директора МБУ «ЦБС Пожарского МО» Поповой И.И., являющейся контрактным управляющим, отсутствует дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.

8. Выборочной проверкой закупок, осуществленных за счет средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и субсидий на иные цели, в части закупок коммунальных услуг и услуг по содержанию имущества установлены отдельные нарушения и замечания:

- в проверяемом периоде фактические расходы МБУ ДХШ Пожарского МО на осуществление закупок по виду расходов 243 «Закупка товаров, работ и услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества» превышают объем финансового обеспечения, утвержденный планом-графиком на осуществление закупок по виду расходов 243 «Закупка товаров, работ и услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества» на 525 636,14 руб.;

- в нарушение требований п. 13.1 ст. 34 Закона № 44-ФЗ в муниципальный контракт № 21/2023 от 23.10.2023г., заключенный МБУ ДО ДХШ Пожарского МО по основаниям п.4 ч.1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ не включено обязательное условие - срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта, предусмотренный контрактом, заключенным по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

- проверкой установлены отдельные нарушения и замечания при заключении и исполнении муниципального контракта на поставку электрической энергии.

 Муниципальный контракт № Д0097, заключенный 10.01.2023 года между директором МБУ «Централизованная библиотечная система Пожарского муниципального округа» и ПАО «ДЭК» - Дальэнергосбыт». Цена контракта согласно п. 5.5 контракта составляет 121 200,0 рублей.

Согласно муниципального контракта потребителем электроэнергии является МБУ «ЦБС Пожарского МО».

В ходе контрольного мероприятия установлено, что фактически потребителями электроэнергии в рамках указанного контракта являются: МБУ «ЦБС Пожарского МО» и МБУ ДО ДХШ Пожарского муниципального округа.  

 Оплата данного контракта в истекшем периоде 2023 года производилась за счет средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания МБУ «ЦБС Пожарского МО», в том числе за потребленную электроэнергию МБУ ДО ДХШ Пожарского муниципального округа.

В рамках проверки установлено, что в расчет нормативных затрат на оказание муниципальных услуг МБУ «ЦБС Пожарского МО» включены затраты на оплату коммунальных услуг, в том числе за не используемые в процессе оказания муниципальных услуг помещения, что противоречит требованиям Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, установленного постановлением администрации Пожарского муниципального района от 26.07.2016 года № 250-па.

Таким образом, включение в базовый норматив затрат МБУ «ЦБС Пожарского МО» на оплату электроэнергии, потребляемой МБУ ДО ДХШ Пожарского муниципального округа, увеличивает стоимость нормативных затрат на единицу объема услуг (выполнение работ) МБУ «ЦБС Пожарского МО» и как следствие приводит к завышению объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания МБУ ЦБС Пожарского муниципального округа»;

-  установлены нарушения порядка приемки работ, определенного муниципальными контрактами: № 18/2023 от 28.08.2023г., № 21/2023 от 23.10.2023г. (МБУ ДО ДХШ Пожарского муниципального округа); № 15/2023 от 18.07.2023г. (МБУ «ЦБС Пожарского муниципального округа») - отсутствие видеоматериалов о ходе выполнения работ.
9. Проверкой целевого и эффективного использования имущества, закрепленного за МБУ «ЦБС Пожарского муниципального округа», установлено, что недвижимое имущество - гаражный бокс № 5, расположенный по адресу: Приморский край, Пожарский район, пгт Лучегорск, микрорайон 1, коммунально-складская зона, учреждением не используется.

Доступ к помещениям гаражного бокса на дату проверки отсутствует.

Предложения:

МБУ ДО ДХШ Пожарского МО

1. Проанализировать выявленные проверкой нарушения законодательства и принять меры по недопущению их в дальнейшем.

2. Зарегистрировать право оперативного управления пользования нежилыми помещениями на поэтажном плане 32-42, II, расположенные по адресу: Приморский край, Пожарский район, пгт Лучегорск, микрорайон 1, 8.

3. Исключить нарушения Федерального закона РФ от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
4. Отразить на счетах бухгалтерского учета имущество, полученное в безвозмездное пользование и закрепленное на праве оперативного управления.
5. Провести совместную с отделом имущественных и земельных отношений администрации Пожарского муниципального округа работу по инвентаризации нежилых помещений, занимаемых МБУ ДО ДХШ Пожарского МО, по результатам инвентаризации обратиться в администрацию Пожарского муниципального округа с необходимыми документами для оформления передачи на праве оперативного управления фактически используемых учреждением нежилых помещений согласно технического плана.
МБУ «ЦБС Пожарского МО»:

1. Проанализировать выявленные проверкой нарушения законодательства и принять меры по недопущению их в дальнейшем.

2. Исключить нарушения Федерального закона РФ от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
3. Отразить на соответствующих счетах бухгалтерского учета имущество, полученное в безвозмездное пользование и закрепленное на праве оперативного управления в соответствии с требованиями действующего законодательства.
Начальнику управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Пожарского муниципального округа

1. Начальнику управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Пожарского муниципального округа взять под личный контроль выполнение рекомендаций по устранению выявленных в результате контрольного мероприятия нарушений.

2. Объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания осуществлять в том числе, исходя из затрат на коммунальные услуги и услуги по содержанию имущества, используемого в процессе оказания муниципальных услуг.
Администрация Пожарского муниципального округа (отдел имущественных и земельных отношений)

1. Проанализировать выявленные проверкой нарушения законодательства в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом, закрепленным за муниципальным бюджетным учреждением.

2. Закрепление имущества за муниципальными бюджетными учреждениями осуществлять в соответствии с требованиями ст. 123.21, ст. 296 Гражданского кодекса РФ, ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях».

3. В связи с изменением собственника муниципального имущества, наименования учреждения внести соответствующие изменения в договоры о закреплении муниципального имущества на праве оперативного управления. 

В связи со списанием отдельных объектов муниципального имущества, закрепленных за учреждениями на праве оперативного управления, актуализировать перечень муниципального имущества, закрепленный за МБУ ДО ДХШ Пожарского МО договором               № 35 от 16.03.2010г. и за МБУ «ЦБС Пожарского МО» договором № 33 от 26.01.2011г.

4. Провести совместную с учреждениями работу по инвентаризации нежилых помещений, занимаемых учреждениями, по результатам инвентаризации оформить закрепление на праве оперативного управления фактически используемых учреждениями нежилых помещений согласно технического плана.

По результатам инвентаризации, в соответствии с требованиями статьи 296 Гражданского кодекса РФ, в случае установления фактов неиспользования или использования муниципального имущества не по назначению, принять меры к изъятию такого имущества. 

Обеспечить целевое и эффективное использование муниципального имущества, закрепленного за учреждениями на праве оперативного управления.

5. Обеспечить контроль за исполнением МБУ ДО ДХШ Пожарского МО обязанности по регистрации права оперативного управления на муниципальное недвижимое имущество.

По итогам контрольного мероприятия в адрес: администрации Пожарского муниципального округа, управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Пожарского муниципального округа, МБУ ДО ДХШ Пожарского МО,                   МБУ «ЦБС Пожарского МО» направлены представления об устранении выявленных нарушений действующего законодательства.

Установленный срок представления информации о принятых по результатам рассмотрения представления решениях и мерах - не позднее 30 календарных дней со дня получения представления. 

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в адрес главы Пожарского муниципального округа и председателя Думы Пожарского муниципального округа, Прокурору Пожарского района.

