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Отчет
о результатах проверки целевого и эффективного использования средств бюджета Пожарского муниципального района, выделенных в 2013 году на реализацию муниципальной программы «Безопасность образовательных учреждений Пожарского муниципального района» на 2013 – 2015 годы 
«30»  декабря 2014 год                                                                                            пгт Лучегорск
Основание для проверки:

Бюджетный Кодекс РФ, Устав Пожарского муниципального района, Положение о Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района; п.п. 5 пункта 2 Плана работы Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района на  2014 года. 

Цель проверки: оценить целевое и эффективное использование средств бюджета Пожарского муниципального района, выделенных в 2013 году на реализацию муниципальной программы «Безопасность образовательных учреждений на 2013 – 2015 годы». Определить полноту исполнения мероприятий муниципальной программы. 
Предмет проверки: средства бюджета Пожарского муниципального района; документы, подтверждающие выделение и использование средств местного бюджета на реализацию муниципальной программы

Объекты проверки: управление образования администрации Пожарского муниципального района, подведомственные учреждения образования, получатели субсидии на иные цели
Проверяемый период: 2013 год

Срок проведения проверки: с 10 декабря 2014 года по 19 декабря 2014 года.

Ответственный исполнитель:

Балуева О.А. – председатель Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района. 

Общие положения

При проведении контрольного мероприятия использованы нормативные правовые акты, действующие в проверяемом периоде. 

Для проведения контрольного мероприятия в управление образования администрации Пожарского муниципального района 27.11.2014 (исх. № 55) было направлено уведомление о его проведении и требование по предоставлению документов.

Проверке были представлены:

- паспорт муниципальной программы «Безопасность образовательных учреждений Пожарского муниципального района» на 2013 – 2015 годы (изменения в муниципальную программу);

- план финансово – хозяйственной деятельности на 2013 год и плановый период в разрезе учреждений, участвующих в реализации муниципальной программы;

- соглашения о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и на иные цели на 2013 год;

- главная книга за 2013 год в разрезе учреждений, участвующих в реализации муниципальной программы;

- журналы операций;

- муниципальные контракты и договоры, заключенные учреждениями в 2013 году в рамках реализации муниципальной программы;

- годовая бухгалтерская отчетность бюджетных учреждений за 2013 год;

- отчеты о реализации муниципальной программы за  2013 год; 

- первичные бухгалтерские документы и иные документы, подтверждающие расходы учреждений, связанные с реализацией муниципальной программы за 2013 год.

Проверке не представлены результаты оценки эффективности реализации муниципальной программы за 2013 год. 


Контрольным мероприятием охвачено 13 общеобразовательных учреждений, 8 дошкольных учреждений  и 1 учреждение дополнительного образования детей.

Общие положения

В целях обеспечения безопасных условий обучения, пребывания детей в образовательных учреждениях постановлением администрации Пожарского муниципального района № 759 – па от 29.12.2012 года утверждена муниципальная целевая программа «Безопасность образовательных учреждений Пожарского муниципального района» на 2013 – 2015 годы (далее – муниципальная программа).


Согласно паспорту, основной целью муниципальной программы является создание необходимых условий укрепления и повышения уровня пожарной и антитеррористической безопасности, санитарно – эпидемиологического благополучия образовательных учреждений Пожарского муниципального района, укрепление материально – технической базы, реализация первоочередных неотложных мероприятий по обеспечению безопасной жизнедеятельности участников образовательного процесса.


Заказчиком муниципальной программы является администрация Пожарского муниципального района. Разработчик муниципальной программы – управление образования администрации Пожарского муниципального района.


Исполнителями муниципальной программы согласно паспорту являются: администрация Пожарского муниципального района, управление образования администрации Пожарского муниципального района и образовательные учреждения Пожарского муниципального района.


Текущее управление и координация исполнения муниципальной программы 
осуществляется управлением образования администрации Пожарского муниципального района.


Финансовое обеспечение муниципальной программы предусмотрено за счет средств бюджета Пожарского муниципального района, предоставляемых учреждениям в виде субсидий на иные цели.      
По результатам проверки составлен акт от 19.12.2014г., который направлен в управление образования 19.12.2014 (исх. № 58) года для ознакомления и подписания. 
Акт подписан заместителем начальника управления образования администрации Пожарского муниципального района В.К. Вишняковой и главным бухгалтером управления образования Н.Ф. Сазоновой.

Разногласия по результатам контрольного мероприятия в адрес Контрольно – счетной палаты не поступали.  

Результаты контрольного мероприятия:
Объем проверенных средств субсидий на иные цели, выделенных в 2013 году из бюджета Пожарского муниципального района для реализации муниципальной программы «Безопасность образовательных учреждений Пожарского муниципального района» на 2013 - 2015 годы составил 5 689,5 тыс. руб.

Сумма нарушений всего 874,0 тыс. руб., в том числе:

- нецелевое использование средств субсидии на иные цели в сумме 7,8 тыс. руб.;

- отклонение показателей, отраженных в отчете о реализации муниципальной программы и показателей, отраженных в бухгалтерской отчетности  управления образования за 2013 год на общую сумму 190,8 тыс. руб. в части кассового исполнения;

- нарушение порядка определения объема и условий предоставления субсидий на выполнение муниципального задания из бюджета Пожарского муниципального района – 675,4 тыс. руб.  

Кроме того по результатам контрольного мероприятия установлено:

1. В целях обеспечения безопасных условий обучения, пребывания детей в образовательных учреждениях постановлением администрации Пожарского муниципального района № 759- па от 29.12.2012 года утверждена муниципальная целевая программа «Безопасность образовательных учреждений Пожарского муниципального района» на 2013 – 2015 годы (далее – муниципальная программа). 

2. В течение 2013 года в муниципальную программу 3 раза вносились изменения: постановлениями администрации Пожарского муниципального района: № 425 – па от 31.07.2013 года, № 614 – па от 22.11.2013 года, № 661 – па от 11.12.2013 года. 

3.Включение проверяемых образовательных учреждений в данную муниципальную программу вполне обоснованно и соответствует поставленным  в ней задачам и целям ее реализации. 

4. Финансовое обеспечение муниципальной программы предусмотрено за счет средств бюджета Пожарского муниципального района.

Всего потребность денежных средств  на реализацию мероприятий муниципальной программы в 2013 году согласно паспорту программы составляет 5 056,74 тыс. руб. 

Проверкой установлено, что средства, запланированные паспортом муниципальной программы, не соответствуют уточненным по состоянию на 31.12.2013 года бюджетным ассигнованиям, предусмотренным в бюджете Пожарского муниципального района на реализацию муниципальной программы в 2013 году на общую сумму 1 018,05 тыс. руб.

Тем самым, при увеличении бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы, соответствующие изменения в паспорт  муниципальной программы управлением образования вносились не в полном объеме,  что является нарушением п.3.8 постановления администрации Пожарского муниципального района № 43 – па от 09.02.2012 г. «Об утверждении Порядка разработки и реализации долгосрочных целевых программ Пожарского муниципального района и порядка проведения эффективности реализации долгосрочных целевых программ Пожарского муниципального района». 

5. При проверке наличия нормативной и правовой базы для включения объектов в муниципальную программу установлено, что программа в целом разработана в соответствии с требованиями федерального и регионального законодательства, на основании действующих муниципальных нормативных правовых актов.

При этом в ходе проверки текстовой части муниципальной программы установлены отклонения от установленного порядка:

- в нарушение п. 3.2.5 Порядка разработки и реализации долгосрочных целевых программ Пожарского муниципального района и Порядка проведения оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ Пожарского муниципального района, в разделе 5 паспорта муниципальной программы «Перечень основных мероприятий»:

  - в части планируемых мероприятий по приобретению огнетушителей, ни текстовая, ни  табличная часть  не содержит сведения о количестве и сумме средств, планируемых к приобретению огнетушителей в разрезе учреждений, а также не указан ответственный исполнитель;

- в части планируемых мероприятий по подключению автоматических пожарных сигнализаций к системе радиомониторинга и обслуживание  (24 образовательных учреждений), также отсутствует информация об учреждениях и средствах, которые запланированы на проведение вышеуказанных мероприятий в разрезе учреждений и не указаны ответственные исполнители.
Вышеуказанные нарушения не позволяют оценить достижение установленного муниципальной программой результата в разрезе учреждений.  
6.Распределение средств на обеспечение безопасности образовательных учреждений между подведомственными учреждениями осуществляется управлением образования администрации Пожарского муниципального района при формировании проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

7. По перечню мероприятий, предусмотренных муниципальной программой, необходимо отметить, что мероприятия сформулированы конкретно, в соответствии с поставленными задачами, но их фактическое  исполнение в проверяемом периоде не совсем соответствует тексту муниципальной программы.

Кроме того, по тому перечню мероприятий, который был утвержден муниципальной программой, кассовые расходы составили 3 547,44  тыс. руб. Остальные 2 142,06 тыс. руб. израсходованы на мероприятия которые не были предусмотрены муниципальной программой, но имеют прямое отношение к ней. 

Сумма 7,8 тыс. руб., израсходованные учреждениями (МБДОУ № 6 – 1,1 тыс. руб., МОБУ СОШ № 5 – 3,1 тыс. руб., МОБУ СОШ № 4 – 3,6 тыс. руб.) на оплату кредиторской задолженности прошлых лет,  являются не целевым использованием средств бюджета Пожарского муниципального района, предоставленных образовательным учреждениям в виде субсидии на иные цели на реализацию муниципальной программы.
8. Проверкой выполнения мероприятий муниципальной программы установлено следующее:

- муниципальной программной в редакции постановления администрации Пожарского муниципального района № 759 – па от 29.12.2012 года запланированы мероприятия по установке автоматической пожарной сигнализации и систем  оповещения о пожаре в 8 образовательных учреждения.

Обращаю внимание на то, что перечень учреждений, в которых запланированы вышеуказанные мероприятия, программой не утвержден.

  При этом 31.07.2013 года постановлением администрации Пожарского муниципального района № 425 –па внесены изменения в перечень мероприятий муниципальной программы. Согласно утвержденному перечню планируется в 2013 году установить АПС в 1 общеобразовательном учреждении (МОБУ СОШ№15) и в 3 дошкольных учреждениях (МБДОУ №№ 4, 6, 7) на общую сумму 3 053,14 тыс. руб.

Фактически согласно представленных к проверке бухгалтерских документов работы по установке АПС проведены в 8 дошкольных учреждениях (МБДОУ №№ 4, 6, 7, 8, 9, 10, 16, 21)  и 1 общеобразовательном учреждении (МОБУ СОШ № 15) на общую сумму 5 151 677,00 руб.

Тем самым, фактически произведенные расходы в рамках реализации муниципальной программы не соответствуют перечню мероприятий муниципальной программы в редакции постановления администрации Пожарского муниципального района  № 425 – па, но имеют прямое отношение к ней.  

Указанные расходы предусмотрены муниципальной программой не в полном объем, но произведены по целевому назначению.

- руководителями отдельных образовательных учреждений в 2013 году заключались договоры на поставку товаров (запасные части АПС), которые не соответствуют утвержденной действующей на тот период редакции муниципальной программы на общую сумму 70 385,40 рублей.

Соответствующие изменения в мероприятия муниципальной программы внесены постановлением администрации № 425 – па от 31.07.2013 года, т.е. после заключения договоров на поставку запасных частей АПС.

- муниципальной программой на 2013 год предусмотрено мероприятие по приобретению огнетушителей взамен отслуживших срок в количестве 487 штук на 24 образовательных учреждения на общую сумму 472,9 тыс. руб. При этом перечень учреждений с указанием потребности в огнетушителях по каждому учреждению отсутствует.

Проведенной проверкой установлено, что  приобретено огнетушителей 24 учреждениями образования на общую сумму 279,3 тыс. руб. в количестве 460,0 штук.

Согласно показателям бухгалтерского учета  фактически оплачено учреждениями за поставленные огнетушители за счет средств в рамках реализации муниципальной программы 262,8 тыс. руб. Кредиторская задолженность за поставленные огнетушители по состоянию на 01.01.2014 года составляет 16,5 тыс. руб. (МБДОУ № 10 – 15,5 тыс. руб., МБДОУ № 16 – 1,0 тыс. руб.)

Все огнетушители своевременно поставлены на бухгалтерский учет, всем присвоены инвентарные номера.  

Средства, выделенные из бюджета Пожарского муниципального района в виде субсидии на иные цели, в рамках реализации муниципальной программы   израсходованы  учреждениями по целевому назначению;     

- проверкой выполнения мероприятий по ремонту автоматических пожарных сигнализаций установлено, что мероприятиями муниципальной программы предусмотрено выполнение работ по ремонту автоматических пожарных сигнализаций в МОБУ СОШ № 10, МОБУ СОШ № 13 на общую сумму 50,00 тыс. руб.

Проверкой установлено, что вышеуказанные мероприятия выполнены только в МОБУ СОШ № 10 на общую сумму 35,00 тыс. руб.

Договор между МОБУ СОШ № 10 и ООО «Фирма Стрела» заключен 20.04.2013 года. При этом соответствующие изменения в мероприятия муниципальной программы внесены постановлением администрации Пожарского муниципального района  только 31.07.2013 года.

Выполненные работы оплачены 14.08.2013 года в полном объеме.

 Средства, выделенные из бюджета Пожарского муниципального района в виде субсидии на иные цели, в рамках реализации муниципальной программы на выполнение мероприятий по ремонту автоматических пожарных сигнализаций израсходованы  МОБУ СОШ № 10 по целевому назначению.

Запланированные мероприятия по ремонту автоматических пожарных сигнализаций в МОБУ СОШ № 13 в 2013 году не выполнялись;

- в рамках реализации  муниципальной программы учреждениями образования (МОБУ СОШ №№ 1, 2, 4, 5, 10, 13)  в 2013 году произведены расходы на приобретение запасных частей для ремонта АПС на общую сумму 70,4 тыс. руб.

При этом муниципальной программой в редакции постановления № 425 – па от 31.07.2013 года предусмотрено выполнение вышеуказанных мероприятий на общую сумму 34,7 тыс. руб. что  на 35,7 тыс. руб. меньше чем фактически  израсходовано.

Мероприятия по приобретению запасных частей для ремонта АПС в сумме 28,9 тыс. руб. израсходованы учреждениями (МОБУ СОШ №№ 1, 2, 4, 10, 13) в соответствии с мероприятиями муниципальной программы и по целевому назначению.

Фактические расходы в сумме 41,5 тыс. руб.,  произведенные учреждениями (МОБУ СОШ №№ 6, 7, 17) не соответствуют перечню мероприятий муниципальной программы в редакции постановления администрации Пожарского муниципального района № 425 – па от 31.07.2013 года, но имеют прямое отношение к ней;

- мероприятиями муниципальной программы на 2013 год предусмотрено выполнение работ по огнезащитной обработке деревянных конструкций чердачных помещений в общеобразовательных учреждениях (МОБУ СОШ № 2, МОБУ СОШ № 10) на общую сумму 62,3 тыс. руб.

Фактические расходы на выполнение вышеуказанных мероприятий за 2013 год составили 61 805,00  руб., из них:

- работы по огнезащитной обработке деревянных конструкций чердачных помещений МОБУ СОШ № 2 оплачены в сумме 29 326,00 руб.;

- работы по огнезащитной обработке деревянных конструкций чердачных помещений МОБУ СОШ № 10 оплачены в сумме 9 029,00 руб.;

- работы по огнезащитной обработке деревянных конструкций чердачных помещений МОБУ СОШ № 15 оплачены на сумму  23 450,00 руб.

Средства, выделенные из бюджета Пожарского муниципального района, на реализацию муниципальной программы в части выполнения мероприятий по огнезащитной обработке деревянных конструкций израсходованы учреждениями по целевому назначению;

- муниципальной программой на 2013 год предусмотрены мероприятия по подключению автоматических пожарных сигнализаций к системе радиомониторинга в 24 образовательных учреждения.

Объем средств, предусмотренный в муниципальной программе на 2013 год, для реализации вышеуказанного мероприятия составляет 655,5 тыс. руб.

Как показала проверка, мероприятия муниципальной программы по подключению автоматических пожарных сигнализаций к системе радиомониторинга в 2013 году не выполнены;

- одним из мероприятий муниципальной программы в 2013 году являлись работы по обслуживанию установленных автоматических пожарных сигнализаций и систем оповещения при пожаре в 24 образовательных учреждениях в объеме 628,2 тыс. руб.

Проверкой установлено, что руководителями всех образовательных учреждений заключены договоры с ООО «Фирма Стрела» на выполнение работ по обслуживанию установленных автоматических пожарных сигнализаций и систем оповещения при пожаре.

Исполнителем вышеуказанных работ, ежемесячно представлялись Заказчикам счета – фактуры и акты выполненных работ.

Согласно представленным к проверке бухгалтерским документам, а также годовой отчетности за 2013 год оплата, за выполненные работы по обслуживанию установленных автоматических пожарных сигнализаций и систем оповещения при пожаре, осуществлялась за счет средств, выделенных из бюджета Пожарского муниципального района в виде субсидий на выполнение муниципального задания в сумму 675 436,20 рублей.

При этом показателями Планов финансово – хозяйственной деятельности учреждений, оплата вышеуказанных работ, предусмотрена в рамках реализации муниципальной программы, за счет средств субсидий на иные цели.

Средства бюджета Пожарского муниципального района, предоставленные учреждениям образования, в виде субсидии на выполнение муниципального задания  в сумме 675 436,20 рублей израсходованы учреждениями на цели, не связанные с выполнением муниципального задания, что является нарушением ст. 78.1 Бюджетного кодекса, порядка предоставления субсидий, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района № 509 – па от 31.10.2011 года «Об утверждении порядка определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета Пожарского муниципального района бюджетным и автономным учреждениям».  

10. С целью обеспечения мониторинга и анализа хода реализации программы управлением  образования ежеквартально представлялись отчеты о реализации муниципальной программы.

Анализ отчета об исполнении мероприятий муниципальной программы приведен в таблице. 

Анализ Отчета об исполнении муниципальной программы «Безопасность образовательных учреждений Пожарского муниципального района» на 2013 – 2015 годы за 2013 год

	№ п/п
	Задача, мероприятие
	Предусмотрено в программе, согласно отчета за 2013 год
	Исполнено за 2013 год по отчету управления образования (тыс. руб.)
	По результатам проверки

	
	
	
	
	По тексту программы в ред. Постановления № 425 - па
	Кассовые расходы (по данным бухгалтерского учета)

	1.
	Обеспечение пожарной безопасности в т.ч:
	3 000,00
	5 498,7
	5 056,74
	5 689,5

	1.1
	Работы по установке автоматической пожарной сигнализации и систем оповещения о пожаре.
	2 464,8
	5 186,7
	3 053,14
	5 099,7

	1.2
	Работы по огнезащитной обработке деревянных конструкций чердачных помещений образовательных учреждений
	62,3
	61,8
	62,3
	61,8

	1.3
	Приобретение огнетушителей, взамен отслуживших срок эксплуатации
	472,9
	250,2
	472,9
	262,8

	1.4
	Приобретение материальных запасов и основных средств для замены АПС 
	
	
	34,7
	70,4

	1.5
	Ремонт установки АПС
	
	
	50,0
	35,0

	1.6
	Составление смет на работы по установке АПС
	
	
	100,00
	152,0

	1.7
	Подключение АПС к системе радиомониторинга и обслуживание
	
	
	655,5
	

	1.8
	Обслуживание установленных АПС и систем оповещения при пожаре
	
	
	628,2
	

	1.9
	Оплата кредиторской задолженности прошлых лет
	
	
	
	7,8


Решением Думы Пожарского муниципального района № 148 – НПА от 14.12.2012 года «О бюджете Пожарского муниципального района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов»  утверждены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Безопасность образовательных учреждений Пожарского муниципального района» на 2013 – 2015 годы в объеме 6 074,79 тыс. руб.
Проведенный анализ предоставленного отчета за 2013 год показал, что все показатели, отраженные в отчете не соответствуют показателям утвержденным Решением о бюджете в части плановых назначений на сумму 3 074,79 тыс. руб. и показателям, отраженным в годовой бухгалтерской отчетности управления образования за 2013 год в части кассового исполнения на сумму 190,8 тыс. руб.    

Кроме того, мероприятия муниципальной программы, отраженные в отчете не соответствуют мероприятиям, утвержденным муниципальной программой в редакции постановления администрации Пожарского муниципального района № 425 – па от 31.07.2013 года, что позволяет сделать вывод о недостоверности показателей отчета о реализации муниципальной программы за 2013 год. 

11.Как показала проверка, оценка эффективности реализации муниципальной программы за 2013 год управлением образования не проводилась, в связи с чем, оценить соотношение связанных с реализацией муниципальной программы затрат и достигнутых в ходе реализации этой муниципальной программы результатов за 2013 год не представляется возможным.   

12. По результатам контрольного мероприятия можно сделать вывод, что руководители учреждений образования при расходовании выделенного финансирования с целью реализации мероприятий муниципальной программы, не ориентировались на достижение результатов, установленных паспортом муниципальной программы.

Вышеуказанные недостатки и нарушения свидетельствуют о формальном подходе к разработке и реализации мероприятий муниципальной программы, а также об отсутствии должного контроля со стороны управления образования администрации Пожарского муниципального района за своевременной и качественной реализацией  муниципальной программы.
Предложения

В целях устранения нарушений и недостатков, выявленных в ходе контрольного мероприятия и не допущения, их в дальнейшем, Контрольно – счетная палата Пожарского муниципального района считает необходимым предложить:


Администрации Пожарского муниципального района:


Усилить контроль за достоверностью, предоставляемых ответственными исполнителями муниципальных программ Пожарского муниципального района, отчетов о реализации муниципальных программ.   
Управлению образования администрации Пожарского муниципального района
1.Усилить контроль за целевым и эффективным использованием средств бюджета Пожарского муниципального района, выделяемых из бюджета Пожарского муниципального района, на реализацию муниципальных программ.

2. Обратить особое внимание на соответствие целей направления средств субсидий, определенных порядком ее предоставления.

3. Не допускать предоставления не достоверной отчетности о реализации муниципальной программы в управление экономического и социального развития администрации Пожарского муниципального района.

4. Своевременно вносить изменения в муниципальную программу в соответствии с Порядком разработки и реализации долгосрочных целевых программ Пожарского муниципального района, утвержденным постановлением администрации Пожарского муниципального района № 43 –па от 09.02.2012 года.

5. Ежегодно проводить оценку эффективности реализации муниципальных программ в соответствии с п.3 ст.179 Бюджетного кодекса Российской Федерации.  
6.  С целью недопущения в дальнейшем, указанных в акте проверки нарушений и замечаний, результаты проверки довести под роспись до руководителей образовательных учреждений, участвовавших в реализации муниципальной программы в 2013 году. 
Думе Пожарского муниципального района

Рассмотреть отчет о результатах контрольного мероприятия на очередном заседании Думы Пожарского муниципального района.
По итогам контрольного мероприятия в адрес  отраслевого (функционального) органа администрации Пожарского муниципального  района – управления образования 
администрации Пожарского муниципального района направлено представление об устранении выявленных нарушений действующего законодательства.

Установленный срок представления информации о принятых по результатам рассмотрения представления решениях и мерах  - не позднее 30 календарных дней со дня получения  представления. 

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в адрес главы Пожарского муниципального района и  председателя Думы Пожарского муниципального района.
Председатель Контрольно – счетной

палаты Пожарского муниципального района                                                        О.А. Балуева

