PAGE  
4

ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

 16 июня 2015 год








              № 10 (э)
	По проекту нормативного правового акт Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой  акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2014 № 286 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов».


Заключение по проекту нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой  акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2014 № 286 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 – 2017 годов» подготовлено в соответствии с:

 Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ);

Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее - Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ);

 Положением о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе», утвержденным решением Думы Пожарского муниципального района от 28.06.2012г. № 294 (далее – Положение о бюджетном процессе);

 Положением об организации деятельности Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района, утвержденным решением Думы Пожарского муниципального района от 29.05.2012 г. № 284 (далее – Положение о Контрольно-счетной палате).
Проект нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой  акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2014 № 286 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – проект решения) подготовлен финансовым управлением администрации Пожарского муниципального района и представлен в представительный орган 23.04.2015 года. В свою очередь, Дума Пожарского муниципального района направила в Контрольно-счетную палату проект нормативного правового акта для проведения финансово-экономической экспертизы.  
1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕДЛАГАЕМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 28.04.2015 № 334 – НПА  «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2014 года № 286 - НПА«О бюджете Пожарского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» утвержден общий объем доходов районного бюджета на 2015 год в сумме 510 929,94 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые  доходы – 96 377,00 тыс. руб. безвозмездные поступления 414 552,94 тыс. руб., общий объем расходов составляет – 520 529,94 тыс. руб.
На 2016 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 485 866,6 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 495 866,6 тыс. руб.;

На 2017 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 496 128,33 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 506 628,33 тыс. руб.

Размер дефицита районного бюджета составляет: на  2015 год – 9 600,00 тыс. руб.; на 2016 год – 10 000,00 тыс. руб.; на 2017 год – 10 500,00 тыс. руб.
С учетом предлагаемых изменений параметры районного бюджета на 2015 год составят:
 -  доходы в сумме 510 717,14 тыс. руб. (в том числе налоговые и неналоговые доходы – 96 377,00 тыс. руб., безвозмездные поступления – 413 802,42 (тыс. руб.);
- общий объем расходов бюджета на 2015 год в сумме 520 317,14 тыс. руб.
 Дефицит бюджета на 2015 год не изменится и  составит 9 600,00 тыс. руб.
2. ДОХОДЫ
Плановые назначения по доходам предлагается уменьшить  в соответствии с проектом  Закона Приморского края «О внесении изменений в Закон Приморского края «О внесении изменений в Закон Приморского края «О краевом бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», статьей 86 Устава Пожарского муниципального района, на 2015 год на 281,7 тыс. руб. из них;
-  субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление полномочий РФ по государственной регистрации актов гражданского состояния  – 174,9 тыс. руб.;

- субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление федеральных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 106,8 тыс. руб.
Кроме того, представленным проектом нормативного правового акта, предлагается  увеличить плановые назначения по доходам на 68,9 тыс. руб., из них:

  - субвенции бюджетам муниципальных районов на составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции  -  18,9 тыс. руб.;
- прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов (на ремонт памятников) – 50,00 тыс. руб. 

3. РАСХОДЫ
Плановые назначения по расходам местного бюджета на 2015 год предлагается уменьшить  на 212,8 тыс. рублей, при этом общий объем расходной части местного бюджета с учетом предлагаемого уточнения составит  520 317,14 тыс. руб.
При этом предлагается как увеличение, так и уменьшение плановых назначений по отдельным статьям расходов бюджета Пожарского муниципального района. 

Увеличение плановых назначений  будет произведено за счет:

- субвенции бюджетам муниципальных районов на составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции  -  18,9 тыс. руб.;

- прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов (на ремонт памятников) – 50,00 тыс. руб. .
Уменьшение плановых назначений на 2015 год будет произведено:

-  субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление полномочий РФ по государственной регистрации актов гражданского состояния  – 174,9 тыс. руб.;

- субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление федеральных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 106,8 тыс. руб.

В расходную часть бюджета Пожарского муниципального района уточнения вносятся в соответствии с целевым назначением. 

Кроме того, представленным для проведения финансово – экономической экспертизы, проектом нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района  предлагается провести переносы по отдельным статьям расходов бюджета (ГРБС – администрация Пожарского муниципального района).
В рамках исполнения полномочий в сфере жилищного хозяйства предлагается увеличить бюджетные ассигнования по мероприятиям в области жилищного хозяйства на 126,5 тыс. руб., из них: 

- на проведение работ по обследованию муниципального жилищного фонда района на предмет его технического состояния  - 70,0 тыс. руб.;

- на оплату взносов на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда (Губеровское и Пожарское сельские поселения) согласно выставленным счетам – фактурам за апрель, май и прогноз на июнь-август) – 56,5 тыс. руб.

Также предлагается увеличить бюджетные ассигнования на мероприятия в области коммунального хозяйства на 2 456,7 тыс. руб., из них:

- на проведение работ по содержанию и аварийно – восстановительным работам на муниципальных сетях энергоснабжения с 01.07.2015 по 31.12.2015 г.  - 270,00 тыс. руб.;

- на проведение работ по подготовке инженерных сетей и объектов жизнеобеспечения к прохождению отопительного периода 2015/2016 годов – 2 186,7 тыс. руб.

 Одновременно с проектом нормативного правового акта представленного на экспертизу администрацией района представлен перечень мероприятий по подготовке к ОЗП 2015/2016 годов.

При этом, не по всем позициям вышеуказанного перечня возможно определить объем планируемых работ, а также количество и стоимость необходимого расходного материала.

С целью предупреждения не эффективного расходования бюджетных средств,  считаю необходимым администрации района представить подробную информацию по всем позициям перечня мероприятий по подготовке к ОЗП  с обоснованием необходимости и стоимости запланированных работ. 
 Вышеуказанные изменения предлагается провести за счет уменьшения бюджетных ассигнований, запланированных на реализацию муниципальной программы «Создание экологически безопасной системы обращения с отходами в Пожарском муниципальном районе на 2015 – 2019 годы» в 2015 году на общую сумму 2 583,2 тыс. руб.

Вместе с тем предлагается увеличить субсидии на иные цели МАУ Пожарского муниципального района Редакция газеты «Победа»  на 20,00 тыс. руб. за счет перераспределения средств,  направляемых на выполнение наказов избирателей.

Представленным проектом нормативного правового акта предлагается провести уменьшение плановых назначений с непрограммного направления деятельности «обеспечение мероприятий по реализации муниципальных функций и полномочий, связанных с муниципальным управлением» на сумму 70,00 тыс. руб. и увеличить на указанную сумму плановые назначения на реализацию муниципальной программы «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2012 – 2016 годы и плановый период 2017 год».  
По главному распорядителю бюджетных средств Управлению культуры, спорта и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района предлагается внести изменения в связи с необходимостью увеличения бюджетных ассигнований по муниципальной программе «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2012 – 2016 годы и плановый период 2017 года» на сумму 100,00 тыс. руб. 
По главному распорядителю бюджетных средств Управлению образования администрации Пожарского муниципального района предлагается внести изменения в связи с необходимостью увеличения бюджетных ассигнований на мероприятия по программно – техническому обслуживанию доступа к сети Интернет по подпрограмме «Развитие системы общего образования Пожарского муниципального района на 2015 -2017 годы» муниципальной программы «Развитие образования Пожарского муниципального района на 2015 -2017 годы» в сумме 331,8 тыс. руб. 

Вышеуказанное уточнение предлагается провести, уменьшив бюджетные ассигнования по расходам на обеспечение деятельности муниципальных бюджетных учреждений общего образования (субсидии на выполнение муниципального задания) в рамках этой же муниципальной программы.  
При этом, проекты внесения изменений в мероприятия вышеуказанных муниципальных программ, в нарушение ст.157 Бюджетного кодекса РФ в Контрольно – счетную палату для проведения финансово – экономической экспертизы не представлялись. 

3.1 ИЗМЕНЕНИЕ В ВЕДОМСТВЕННОЙ СТРУКТУРЕ РАСХОДОВ

Изменение бюджетных ассигнований на 2015 год в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее ГРБС) представлено в таблице.

	ГРБС
	Утверждено решением о бюджете, тыс. рублей
	Предполагаемые изменения, тыс. рублей
	Проект решения о бюджете, тыс. рублей
	Доля в структуре расходов, %

	197
Администрация Пожарского муниципального района
	93 228,78
	- 312,8
	92 915,98
	17,9

	297
Дума Пожарского муниципального района
	5 092,00
	
	5 092,0
	1,0

	397

Управление образования администрации Пожарского муниципального района
	365 962,76
	
	365 962,76
	70,3

	497

Управление культуры администрации Пожарского муниципального района
	44 977,09
	+100,00
	45 077,09
	8,6

	997
Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района
	11 269,31
	
	11 269,31
	2,2

	Итого
	520 529,94
	- 212,8
	520 317,14
	100


Как видно из таблицы, изменение размера бюджетных ассигнований произойдет по двум главным распорядителям – администрации Пожарского муниципального района и Управлению культуры, спорта и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района..

4. ДЕФИЦИТ (ПРОФИЦИТ) БЮДЖЕТА

В представленном проекте решения  Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2014 № 286 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» дефицит бюджета  на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов на  изменится. 
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
Думе Пожарского муниципального района:
Контрольно - счетная палата предлагает Думе Пожарского муниципального района рассмотреть и принять нормативный правовой акт  Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой  акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2014 № 289 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», с учетом замечаний, отраженных в заключении.
Председатель Контрольно – счетной 

палаты Пожарского муниципального района 

                                           О. А. Балуева
