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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

 27 августа 2015 год








              № 13 (э)
	По проекту нормативного правового акт Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой  акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2014 № 286 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов».


Заключение по проекту нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой  акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2014 № 286 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 – 2017 годов» подготовлено в соответствии с:

 Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ);

Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее - Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ);

 Положением о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе», утвержденным решением Думы Пожарского муниципального района от 28.06.2012г. № 294 (далее – Положение о бюджетном процессе);

 Положением об организации деятельности Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района, утвержденным решением Думы Пожарского муниципального района от 29.05.2012 г. № 284 (далее – Положение о Контрольно-счетной палате).
Проект нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой  акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2014 № 286 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – проект решения) подготовлен финансовым управлением администрации Пожарского муниципального района и представлен в представительный орган 27.08.2015 года. В свою очередь, Дума Пожарского муниципального района направила в Контрольно-счетную палату проект нормативного правового акта для проведения финансово-экономической экспертизы.  
1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕДЛАГАЕМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 25.08.2015 № 347 – НПА  «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2014 года № 286 - НПА«О бюджете Пожарского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» утвержден общий объем доходов районного бюджета на 2015 год в сумме 510 807,64 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые  доходы – 96 377,00 тыс. руб. безвозмездные поступления 414 430,64 тыс. руб., общий объем расходов составляет – 520 407,64 тыс. руб.
На 2016 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 485 866,6 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 495 866,6 тыс. руб.;

На 2017 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 496 128,33 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 506 628,33 тыс. руб.

Размер дефицита районного бюджета составляет: на  2015 год – 9 600,00 тыс. руб.; на 2016 год – 10 000,00 тыс. руб.; на 2017 год – 10 500,00 тыс. руб.
С учетом предлагаемых изменений параметры районного бюджета на 2015 год составят:
 -  доходы в сумме 514 631,64 тыс. руб. (в том числе налоговые и неналоговые доходы – 96 377,00 тыс. руб., безвозмездные поступления – 418 254,64 (тыс. руб.);
- общий объем расходов бюджета на 2015 год в сумме 524 231,64 тыс. руб.
 Дефицит бюджета на 2015 год не изменится и  составит 9 600,00 тыс. руб.
2. ДОХОДЫ
Плановые назначения по доходам предлагается увеличить  в соответствии с постановлением администрации Приморского края от 24.08.2015 № 301 – па «Об утверждении распределения иных межбюджетных трансфертов на поддержку мер по сбалансированности бюджетов муниципальных образований Приморского края в 2015 году»,  статьей 86 Устава Пожарского муниципального района, на 2015 год на  3 824,00 тыс. руб.  по дотации бюджету района на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета.
3. РАСХОДЫ
Плановые назначения по расходам местного бюджета на 2015 год предлагается увеличить  на 3824,00 тыс. рублей, при этом общий объем расходной части местного бюджета с учетом предлагаемого уточнения составит  524 231,64 тыс. руб.
Увеличение плановых назначений  будет произведено за счет дотации на сбалансированность бюджета.
Вышеуказанная дотация распределена на погашение кредиторской задолженности за коммунальные услуги перед КГУП «Примтеплоэнерго» общеобразовательными муниципальными бюджетными учреждениями, в том числе:

- увеличение бюджетных ассигнований на 2 680,00 тыс. руб. по муниципальной программе «Развитие образования Пожарского муниципального района на 2015 – 2017 годы» по подпрограмме «Развитие системы общего образования Пожарского муниципального района на 2015 – 2017 годы» по расходам на обеспечение деятельности муниципальных бюджетных учреждений общего образования;
- увеличение бюджетных ассигнований на 1 144,00 тыс. руб. по муниципальной программе «Развитие образования Пожарского муниципального района на 2015 – 2017 годы» по подпрограмме «Развитие системы дошкольного образования Пожарского муниципального района на 2015 -2017 годы» по расходам на обеспечение деятельности муниципальных бюджетных учреждений дошкольного образования Пожарского муниципального района.  

При этом обращаю внимание, что проекты внесения изменений в мероприятия вышеуказанной муниципальной программы, в нарушение ст.157 Бюджетного кодекса РФ в Контрольно – счетную палату для проведения финансово – экономической экспертизы не представлялись. 
 Кроме того, представленным для проведения финансово – экономической экспертизы, проектом нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района  предлагается провести переносы по отдельным статьям расходов бюджета (ГРБС – администрация Пожарского муниципального района):
- увеличить бюджетные ассигнования  на предоставление субсидий юридическим лицам (кроме государственных учреждений) и физическим лицам, оказывающим на территории Пожарского муниципального района пассажирские перевозки автомобильным транспортом на 3 квартал 2015 года на сумме 960,0 тыс. руб.;    
- увеличить бюджетные ассигнования на мероприятия в области коммунального хозяйства на 3 904,73 тыс. руб., из них:
- на проведение мероприятий по ликвидации несанкционированных свалок в районе села Федосьевка и села Знаменка  - 170,00 тыс. руб.
При этом обращаю внимание, что договор на выполнение работ по рекультивации полигона твердых бытовых отходов на сумму 99,5 тыс. руб. заключен между администрацией Федосьевского сельского поселения и ИП Пеонка А.В.

Тем самым, обязательство по оплате вышеуказанных работ принято администрацией Федосьевкого сельского поселения и подлежит оплате за счет средств Федосьевского сельского поселения.

Представленным проектом нормативного правового акта, предлагается увеличить бюджетные ассигнования на выполнение вышеуказанных работ (Федосьевка) по разделу  05 00 «Мероприятия в области коммунального хозяйства» по главному распорядителю бюджетных средств Администрации Пожарского муниципального района, что предполагает принятие обязательств и выполнение вышеуказанных работ администрацией Пожарского муниципального района и тем самым, противоречит представленным для проведения экспертизы документам.
Одновременно, в соответствии с п.3 ст. 219 Бюджетного кодекса РФ получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах доведенных до него лимитов бюджетных обязательств.;

- на субсидии юридическим лицам (кроме государственных учреждений) и физическим лицам на возмещение части затрат в связи с выполнение работ, оказанием услуг по решению вопросов местного значения Пожарского муниципального района в соответствии с заключенным договором между администрацией Пожарского муниципального района и МУП «Лидер» на предоставление субсидии с 01.07.2015 по 31.12.2015   – 3 134,73 тыс. руб.
В соответствии с положениями статьи 78 Бюджетного кодекса РФ из бюджета Пожарского муниципального района  возможно предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи  производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг.

В соответствии с п.2 ст. 78 Бюджетного кодекса РФ  субсидии из местного бюджета предоставляются в случаях и порядке, установленном муниципальными правовыми актами местной администрации.

  Такой порядок утвержден постановлением администрации Пожарского муниципального района № 122 – па от 10.03.2015 года.

В соответствии с п. 3.2 раздела 3 размер бюджетных субсидий определяется исходя из объема и расчета финансовых затрат, необходимых для выполнения работ (услуг) по холодному водоснабжению, водоотведению, по сбору и вывозу твердых бытовых отходов, в части не обеспеченной тарифом, по финансовому обеспечению в связи с выполнением работ, оказанием услуг.

Одновременно с проектом нормативного правового акта для проведения финансово – экономической экспертизы  представлен расчет финансовых затрат МУП «Лидер», подлежащих компенсации.
Согласно представленным расчетам тарифы на питьевую воду, водоотведение применяемые для расчетов с потребителями МУП «Лидер» фактически утверждены для потребителей МУП «Пожарское» (постановление департамента по тарифам Приморского края от 19.12.2013 № 80/6)  и МУП «Губеровское» (постановление департамента по тарифам Приморского края от 19.12.2013 № 80/13), что противоречит п.2.1 раздела 2 Порядка, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района № 122 – па от 10.03.2015 года, согласно которому одним из основных условий предоставления субсидий является наличие у муниципального унитарного предприятия утвержденных департаментом по  тарифам Приморского края тарифов на услуги по холодному водоснабжению и водоотведению, по сбору и вывозу твердых бытовых отходов;
- на проведение работ по реконструкции инженерно – технических систем хозяйственно – питьевого водоснабжения населенных пунктов сел Губерово, Новостройка  - 600,00 тыс. руб.

При этом в пояснительной записке к проекту нормативного правового акта представлена пояснительная записка о состоянии водоснабжения Губеровского сельского поселения и обоснована необходимость проведения вышеуказанных работ, согласно которой 600,00 тыс. руб. предполагается направить на капитальный ремонт и оформление документации скваженного водозабора в границах населенного пункта с.Знаменка.

При этом смета на капитальный ремонт скваженного водозабора не представлена.    

Вышеуказанные изменения предлагается провести за счет уменьшения бюджетных ассигнований, запланированных на реализацию муниципальной программы «Создание экологически безопасной системы обращения с отходами в Пожарском муниципальном районе на 2015 – 2019 годы» в 2015 году на общую сумму 4 864,73 тыс. руб.

В нарушение ст.157 Бюджетного кодекса РФ проекты внесения изменений в мероприятия вышеуказанной муниципальной программы, в Контрольно – счетную палату для проведения финансово – экономической экспертизы не представлялись. 
При этом обращаю внимание что, уменьшение бюджетных ассигнований запланированных на реализацию муниципальной программы «Создание экологически безопасной системы обращения с отходами в Пожарском муниципальном районе на 2015 – 2019 годы» приведет к тому, что обозначенные в муниципальной программе цели не будут обеспечены необходимым финансированием и не будут достигнуты в полной мере.

Тем  самым реализация муниципальной  программы не окажет ожидаемого влияния на реализацию приоритетных направлений социально – экономического развития района.
Вместе с тем, представленным проектом нормативного правового акта предлагается увеличить бюджетные ассигнования по главному распорядителю администрации Пожарского муниципального района  на оплату процентных платежей по муниципальному долгу на 2015 год – 724,67 тыс. руб.; на 2016 год – 1 924,86 тыс. руб.; на 2017 год – 559,25 тыс. руб.   
Вышеуказанное увеличение бюджетных ассигнований предлагается провести путем уменьшения бюджетных ассигнований по финансовому управлению администрации Пожарского муниципального района.  
3.1 ИЗМЕНЕНИЕ В ВЕДОМСТВЕННОЙ СТРУКТУРЕ РАСХОДОВ

Изменение бюджетных ассигнований на 2015 год в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее ГРБС) представлено в таблице.

	ГРБС
	Утверждено решением о бюджете, тыс. рублей
	Предполагаемые изменения, тыс. рублей
	Проект решения о бюджете, тыс. рублей
	Доля в структуре расходов, %

	197
Администрация Пожарского муниципального района
	92 147,08
	+ 724,67
	92 871,75
	17,8

	297
Дума Пожарского муниципального района
	5 092,00
	
	5 092,0
	1,0

	397

Управление образования администрации Пожарского муниципального района
	366 936,76
	+3 824
	370 760,76
	70,5

	497

Управление культуры администрации Пожарского муниципального района
	44 962,49
	
	44 962,49
	8,6

	997
Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района
	11 269,31
	-724,67
	10 544,64
	2,1

	Итого
	520 407,64
	+ 3 824,00
	524 231,64
	100


Как видно из таблицы, изменение размера бюджетных ассигнований произойдет по трем главным распорядителям – администрации Пожарского муниципального района и Управлению образования администрации Пожарского муниципального района и Финансовому управлению администрации Пожарского муниципального района.

4. ДЕФИЦИТ (ПРОФИЦИТ) БЮДЖЕТА

В представленном проекте решения  Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2014 № 286 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» дефицит бюджета  на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов на  изменится. 
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
Контрольно - счетная палата предлагает Думе Пожарского муниципального района рассмотреть и принять нормативный правовой акт  Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой  акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2014 № 289 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», с учетом замечаний, отраженных в заключении.
Председатель Контрольно – счетной 

палаты Пожарского муниципального района 

                                           О. А. Балуева
