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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

 21 октября 2015 год








              № 17 (э)
	По проекту нормативного правового акт Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой  акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2014 № 286 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов».


Заключение по проекту нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой  акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2014 № 286 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 – 2017 годов» подготовлено в соответствии с:

 Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ);

Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее - Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ);

 Положением о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе», утвержденным решением Думы Пожарского муниципального района от 28.06.2012г. № 294 (далее – Положение о бюджетном процессе);

 Положением об организации деятельности Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района, утвержденным решением Думы Пожарского муниципального района от 29.05.2012 г. № 284 (далее – Положение о Контрольно-счетной палате).
Проект нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой  акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2014 № 286 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – проект решения) подготовлен финансовым управлением администрации Пожарского муниципального района и представлен в представительный орган 21.10.2015 года. В свою очередь, Дума Пожарского муниципального района направила в Контрольно-счетную палату проект нормативного правового акта для проведения финансово-экономической экспертизы.  
1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕДЛАГАЕМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 28.08.2015 № 356 – НПА  «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2014 года № 286 - НПА«О бюджете Пожарского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» утвержден общий объем доходов районного бюджета на 2015 год в сумме 514 631,64 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые  доходы – 96 377,00 тыс. руб. безвозмездные поступления 418 254,64 тыс. руб., общий объем расходов составляет – 524 231,64 тыс. руб.
На 2016 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 485 866,6 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 495 866,6 тыс. руб.;

На 2017 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 496 128,33 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 506 628,33 тыс. руб.

Размер дефицита районного бюджета составляет: на  2015 год – 9 600,00 тыс. руб.; на 2016 год – 10 000,00 тыс. руб.; на 2017 год – 10 500,00 тыс. руб.
С учетом предлагаемых изменений параметры районного бюджета на 2015 год составят:
 -  доходы в сумме 508 134,7 тыс. руб. (в том числе налоговые и неналоговые доходы – 96 377,00 тыс. руб., безвозмездные поступления – 411 757,77 тыс. руб.);
- общий объем расходов бюджета на 2015 год в сумме 517 734,77 тыс. руб.
 Дефицит бюджета на 2015 год не изменится и  составит 9 600,00 тыс. руб.
2. ДОХОДЫ
Плановые назначения по доходам предлагается увеличить  в соответствии с законом Приморского кря от 01.10.2015 № 670 – КЗ «О внесении изменений в Закон Приморского края «О краевом бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», постановлениями администрации Приморского края: от 09.09.2015 № 338 – па «Об утверждении распределения субсидий бюджетам муниципальных образований Приморского края на софинансирование реализации мероприятий муниципальных программ по формированию доступной среды для инвалидов и других маломобильных групп населения в 2015 году»; от 11.09.2015 № 343 – па «О распределении субсидий  из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на поддержку муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства на 2015 год»; от 31.08.2015 № 312 – па «О распределении субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных  образований Приморского края на мероприятия по программно – техническому обслуживанию сети доступа к сети Интернет муниципальных общеобразовательных организаций, включая оплату трафика в 2015 году»; от 13.10.2015 № 394 – па «О внесении изменений в постановление Администрации Приморского края от 17.09.2015 № 351 – па «Об утверждении распределения иных межбюджетных трансфертов, источником финансового обеспечения которых являются иные межбюджетные трансферты из федерального бюджета на государственную поддержку (грант) комплексного развития региональных и муниципальных учреждений культуры в рамках подпрограмм «Наследие» и «Искусство» государственной программы Российской Федерации «Развитие культуры и туризма» в 2015 году», статьей 86 Устава Пожарского муниципального района, на 2015 год на  2 112,1 тыс. руб. из них;

-  субсидии бюджетам муниципальных районов на реализацию федеральных целевых программ (на софинансирование реализации мероприятий муниципальных программ по формированию доступной среды для инвалидов и других маломобильных групп населения в 2015 году)  – 503,3 тыс. руб.;

-  прочие субсидии бюджетам муниципальных районов на поддержку муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства на 2015 год   – 193,2 тыс. руб.;

- прочие субсидии бюджетам муниципальных районов на мероприятия по программно – техническому обслуживанию сети доступа к сети Интернет муниципальных общеобразовательных организаций, включая оплату трафика, в 2015 году  – 216,4 тыс. руб.;

- субвенции бюджетам муниципальных районов на компенсацию части родительской платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования – 254,8 тыс. руб.;

- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на государственную поддержку (грант) комплексного развития региональных и муниципальных учреждений культуры  - 944,4 тыс. руб.        

Кроме того, представленным проектом нормативного правового акта, предлагается  уменьшить плановые назначения по доходам на 8 609,0 тыс. руб., в части субвенций на реализацию дошкольного, общего и дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях, реализующих основные общеобразовательные программы.   
3. РАСХОДЫ
Плановые назначения по расходам местного бюджета на 2015 год предлагается уменьшить  на 6 496,9 тыс. рублей, при этом общий объем расходной части местного бюджета с учетом предлагаемого уточнения составит  517 734,77 тыс. руб.

При этом предлагается как увеличение, так и уменьшение плановых назначений по отдельным статьям расходов бюджета Пожарского муниципального района. 

Увеличение плановых назначений  будет произведено за счет:

-  субсидии бюджетам муниципальных районов на реализацию федеральных целевых программ (на софинансирование реализации мероприятий муниципальных программ по формированию доступной среды для инвалидов и других маломобильных групп населения в 2015 году)  – 503,3 тыс. руб.;

-  прочие субсидии бюджетам муниципальных районов на поддержку муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства на 2015 год   – 193,2 тыс. руб.;

- прочие субсидии бюджетам муниципальных районов на мероприятия по программно – техническому обслуживанию сети доступа к сети Интернет муниципальных общеобразовательных организаций, включая оплату трафика, в 2015 году  – 216,4 тыс. руб.;

- субвенции бюджетам муниципальных районов на компенсацию части родительской платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования – 254,8 тыс. руб.;

- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на государственную поддержку (грант) комплексного развития региональных и муниципальных учреждений культуры  - 944,4 тыс. руб.        

Уменьшение плановых назначений на 2015 год будет произведено за счет:

- субвенций на реализацию дошкольного, общего и дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях, реализующих основные общеобразовательные программы – на 8609,00 тыс. руб.

В расходную часть бюджета Пожарского муниципального района уточнения вносятся в соответствии с целевым назначением. 

Кроме того, представленным для проведения финансово – экономической экспертизы, проектом нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района  предлагается провести переносы по отдельным статьям расходов бюджета:

 ГРБС – администрация Пожарского муниципального района:

- увеличить иные межбюджетные трансферты на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии  заключенными соглашениями на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения на общую сумму 899,9 тыс. руб., из них на выполнение полномочий по электроснабжению  и водоснабжению в соответствии с соглашением по Федосьевскому сельскому поселению  в сумме 119,9 тыс. руб., на выполнение ремонтных работ высоковольтной линии – ВЛ 10 по предписанию Ростехнадзора в соответствии с соглашением по Соболинскому  сельскому поселению в сумме 780,0 тыс. руб.         
Обращаю внимание, что в соответствии с п.3 ст. 219 Бюджетного кодекса РФ получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах, доведенных до него лимитов бюджетных обязательств.

При этом, соглашения на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения заключены между администрацией района и Федосьевским сельским поселением  и Соболинским сельским поселением при отсутствии доведенных на указанные цели лимитов бюджетных обязательств.       
Указанную сумму увеличения бюджетных ассигнований предлагается провести, уменьшив плановые назначения по муниципальной программе «Создание экологически безопасной системы обращения с отходами в Пожарском муниципальном районе на 2015 – 2019 годы» на сумму 119,9 тыс. руб. и уменьшив плановые назначения с мероприятий в области коммунального хозяйства  на 780,0 тыс. руб. (субсидии юридическим лицам (кроме государственных учреждений) и физическим лицам на возмещение части затрат в связи с выполнение работ, оказанием услуг по решению вопросов местного значения Пожарского муниципального района)

ГРБС – Управление культуры, спорта и молодежной политики 
- уменьшить бюджетные ассигнования на общую сумму 761,0 тыс. руб., из них на обеспечение деятельности методического кабинета за счет вакантных 3 ставок в сумме 651,00 тыс. руб. и по аппарату управления за счет сокращения вакантной ставки ведущего специалиста 3 разряда в сумме 110,00 тыс. руб.
ГРБС – Управление образования администрации Пожарского муниципального района    

- увеличить бюджетные ассигнования по субсидиям на иные цели дошкольным образовательным учреждениям на оплату задолженности по исполнительным листам за потребленную теплоэнергию перед КГУП «Примтеплоэнерго» -  на 761,0 тыс. руб.
Справочно: по состоянию на 15.10.2015 года общая задолженность за потребленную теплоэнергию перед КГУП «Примтеплоэнерго» составляет 13 200,00 тыс. руб. 

- увеличить бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности централизованной бухгалтерии и методического кабинета (на выплату заработной платы)   -  на 493,3,00 тыс. руб.
При этом обращаю внимание на то, что с целью оптимизации расходов на содержание управления образования распоряжением администрации Пожарского муниципального район № 97 – ра от 06.11.2014 года было предложено начальнику управления образования в срок до 31.12.2014 года  провести работу  по децентрализации Централизованной бухгалтерии.  

В связи с  чем,  бюджетом Пожарского муниципального района на 2015 год предусмотрены бюджетные ассигнования на оплату труда работникам централизованной бухгалтерии из расчета 15 штатных единиц.

Фактически в течение 2015 года штатная численность работников централизованной бухгалтерии составляет 24  единицы, что позволяет сделать вывод об отсутствии должного контроля со стороны администрации района за выполнением вышеуказанного распоряжения.   

На дату подготовки настоящего заключения остаток лимитов бюджетных обязательств по оплате заработной платы с начислениями работникам централизованной бухгалтерии и методического кабинета составляет:

 КОСГУ  211 «Заработная плата» - 0,00 руб.;

КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 94,4 тыс. руб.   

Согласно представленным штатным расписаниям методического кабинета и централизованной бухгалтерии на 2015 год потребность средств на оплату труда работников централизованной бухгалтерии и методического кабинета составляет 556,6 тыс. руб. в месяц.

Кроме того начисления на выплаты по оплате труда в месяц составляют 168,1 тыс. руб.

Тем самым, увеличения бюджетных ассигнований на 439,3 тыс. руб.,  предлагаемого проектом нормативного правового акта,  достаточно для оплаты труда, вышеуказанной категории работников, только за один месяц.

До конца финансового года потребуется дополнительное увеличение бюджетных ассигнований на оплату труда указанной категории работников в объеме 2 174,1 тыс. руб., в том числе начисления на выплаты по оплате труда 504,3 тыс. руб.       

 Вышеуказанные изменения, предлагается провести за счет уменьшения бюджетных ассигнований, запланированных на реализацию муниципальной программы «Развитие образования Пожарского муниципального района на 2015 – 2017 годы» по подпрограмме «Развитие системы дополнительного образования детей и подростков Пожарского муниципального района на 400,00 тыс. руб. и по подпрограмме «Развитие системы отдыха, оздоровления  и трудоустройства детей и подростков Пожарского муниципального района на 2015 – 2017 годы» на 39,3 тыс. руб.  

При этом, проекты внесения изменений в мероприятия вышеуказанной муниципальной программы, в нарушение ст.157 Бюджетного кодекса РФ в Контрольно – счетную палату для проведения финансово – экономической экспертизы не представлялись. 

3.1 ИЗМЕНЕНИЕ В ВЕДОМСТВЕННОЙ СТРУКТУРЕ РАСХОДОВ

Изменение бюджетных ассигнований на 2015 год в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее ГРБС) представлено в таблице.

	ГРБС
	Утверждено решением о бюджете, тыс. рублей
	Предполагаемые изменения, тыс. рублей
	Проект решения о бюджете, тыс. рублей
	Доля в структуре расходов, %

	197
Администрация Пожарского муниципального района
	92 871,73
	+ 193,16
	93 064,89
	17,9

	297
Дума Пожарского муниципального района
	5 092,00
	
	5 092,0
	1,0

	397

Управление образования администрации Пожарского муниципального района
	370 760,76
	- 7 376,77
	363 383,99
	70,3

	497

Управление культуры администрации Пожарского муниципального района
	44 962,49
	+ 686,74
	45 649,23
	8,8

	997
Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района
	10 544,65
	
	10 544,64
	2,0

	Итого
	524 231,64
	- 6 496,87
	517 734,75
	100


Как видно из таблицы, изменение размера бюджетных ассигнований произойдет по трем главным распорядителям – администрации Пожарского муниципального района и Управлению образования администрации Пожарского муниципального района и Управлению культуры, спорта и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района.

4. ДЕФИЦИТ (ПРОФИЦИТ) БЮДЖЕТА

В представленном проекте решения  Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2014 № 286 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» дефицит бюджета  на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов на  изменится. 
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
Контрольно - счетная палата предлагает Думе Пожарского муниципального района рассмотреть и принять нормативный правовой акт  Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой  акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2014 № 289 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», с учетом замечаний, отраженных в заключении.
Председатель Контрольно – счетной 

палаты Пожарского муниципального района 

                                           О. А. Балуева
