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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА  ПОЖАрского муниципального
                                                                      РАЙОНА

	

	№ 20э
	« 13 » ноября  2015 г.



ИНФОРМАЦИЯ
 о ходе исполнения бюджета Пожарского муниципального района по результатам анализа отчета об исполнении бюджета  за 9 месяцев 2015 года.

Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района  представило в контрольно – счетную палату Пожарского муниципального района отчет об исполнении бюджета Пожарского муниципального района за 9 месяцев 2015 года 09.11.2015г., что соответствует статье 62 Положения о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе, утвержденного решением Думы от 28.06.2012 № 294. 
Общие итоги исполнения бюджета Пожарского муниципального района
Бюджет Пожарского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, утвержден нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2014 № 286 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов».
Указанным нормативным правовым актом утверждены основные характеристики бюджета Пожарского муниципального района  
на 2015 год:
- общий объем доходов составил 504 244,48 тыс. руб.;
- общий объем расходов составил 513 844,48 тыс. руб.;
- размер дефицита составил 9 600,00тыс. руб. ( или 9,9% от налоговых и неналоговых доходов бюджета);
на 2016 год:
- общий объем доходов составил 484 985,0 тыс. руб.;
- общий объем расходов составил 494 985,0 тыс. руб.;
- размер дефицита составил 10 000,00 тыс. руб.;
на 2017 год:
- общий объем доходов составил 496 128,28 тыс. руб.;
- общий объем расходов составил 506 628,28 тыс. руб.;
- размер дефицита составил 10 500,00 тыс. руб.
За 9 месяцев 2015 года  в бюджет Пожарского муниципального района внесены 5 уточнений: нормативными правовыми актами Думы Пожарского муниципального района от 24.03.2015 № 330 – НПА, от 28.04.2015 № 334 – НПА, от 23.06.2015 № 339 – НПА, от 25.08.2015 № 347 – НПА, от 28.08.2015 № 356 – НПА «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2014 г. № 286 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов». 
Таким образом, по состоянию на 01.10.2015  утвержденные решениями о бюджете уточненные показатели местного бюджета составили: 
 на 2015 год:
- общий объем доходов составил 514 631,64 тыс. руб.;
- общий объем расходов составил 524 231,64 тыс. руб.;
- размер дефицита составил 9 600,00 тыс. руб. (или 9,9% от налоговых и неналоговых доходов бюджета);
на 2016 год:
- общий объем доходов составил 485 866,6 тыс. руб.;
- общий объем расходов составил 495 866,6 тыс. руб.;
- размер дефицита составил 10 000,00 тыс. руб.;
на 2017 год:
- общий объем доходов составил 496 128,33 тыс. руб.;
- общий объем расходов составил 506 628,33 тыс. руб.;
- размер дефицита составил 11 500,00 тыс. руб.
В представленном отчете уточненные назначения по доходам составили 514 631,64 тыс. рублей, по расходам – 525 994,48 тыс. рублей. 
 	Бюджет района по доходам за 9 месяцев 2015 года исполнен на 345 991,38 тыс. рублей, что составляет 67,2 % от уточненных назначений на 2015 год. Расходы бюджета в отчетном периоде исполнены в сумме 321 809,06 тыс. рублей или на 61,2 % от уточненных годовых назначений. По состоянию на 01.10.2015 профицит бюджета составил 24 182,32 тыс. руб. при утвержденном дефиците 9 600,00 тыс. руб. 
Остатки средств на счетах бюджета на 01.10.2015 составили 11 312,1 тыс. руб. Изменение остатков средств на счетах бюджета составило 9 782,32 тыс. руб.
Отчет об исполнении бюджета Пожарского муниципального района за 9 месяцев 2015 года утвержден распоряжением администрации от 06.11.2015 № 168-ра. 
В целом показатели исполнения бюджета Пожарского муниципального района за 9 месяцев 2015 года, как по доходам, так и по расходам ниже, чем за 9 месяцев 2014 года.
Исполнение доходной части районного бюджета.
В абсолютных цифрах поступление доходов за 9 месяцев 2015 года уменьшилось на 17 423,3 тыс. рублей (на 4,8 %) в сравнении с аналогичным периодом 2014 года. При этом налоговые доходы в абсолютных цифрах увеличились на 13 183,23 тыс. рублей, неналоговые доходы уменьшились на 1 641,96 тыс. руб., а безвозмездные поступления  уменьшились на  28 964,57 тыс. руб.
Общий процент исполнения по доходам уменьшился с 75,1 % за 9 месяцев 2014 года до 67,2 % в отчетном периоде (уменьшение на 7,9 %);по налоговым доходам общий процент исполнения увеличился  с 82,3 % до 85,0 % (на 2,7 %),по неналоговым доходам процент исполнения увеличился с 60,7 % до 76,7 % (на 16,0 %), по безвозмездным поступлениям общий процент исполнения уменьшился с 76,3 % до 63,9 % (на 12,4 %).
Структура исполненных доходов бюджета в 1 полугодии 2015 года сложилась следующая: доля налоговых доходов – 13,7 %, неналоговых доходов – 9,0 %, безвозмездных поступлений – 77,3 %. 
В динамике за 9 месяцев 2014 и 2015 гг. прослеживается следующая тенденция: общий уровень налоговых и неналоговых поступлений в бюджет Пожарского муниципального района за 9 месяцев 2015 г увеличился к факту 2014 г на 17,2 % (11 541,27 тыс. руб.).
	Увеличение поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет Пожарского муниципального района произошло за счет:
- налога на доходы физических лиц – на 5 332,71 тыс. руб. в связи с тем, что с 01.01.2015 года в бюджеты муниципальных районов подлежит зачислению налог на доходы физических лиц по нормативу 13,0%;
- доходов от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, автомобильный бензин, прямогонный бензин – на 3 433,84 тыс. руб.;
- единого налога на вмененный доход – на 3 603,92 тыс. руб.;
- платы за негативное воздействие на окружающую среду – на 2 029,16 тыс. руб.;
- штрафов – на 1 038,18 тыс. руб.
	Одновременно произошло и уменьшение доходной части бюджета за счет снижения поступлений доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений – на 9 005,06 тыс. руб. (в связи с расторжением договоров аренды с ООО «Транснефть-Дальний Восток», ОАО «ФСК», снижением поступления арендной платы от ОАО «ДГК»). 
Анализ исполнения бюджета за отчетный период в разрезе  основных групп доходов приведен в таблице.
	Наименование групп доходов 
	Факт 9 месяцев 2014 года
	Бюджет 2015 года
	Факт 9 месяцев 2015 года
	Исполнение за 9 месяцев 2015 года (%)
	9 мес. 2015 к 9 мес.2014 (%)

	Налоговые доходы
	34 305,51
	55 857,00
	47 488,74
	85,0
	138,4

	Неналоговые доходы
	32 726,56
	40 520,0
	31 084,60
	76,7
	95,0

	Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней 
	294 352,61
	417 716,64
	272 227,57
	65,2
	92,5

	Прочие безвозмездные поступления
	2 030,0
	538,0
	570,8
	106,1
	28,1

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов 
	
	
	
- 5 380,33
	
	

	Итого
	363 414,68
	514 631,64
	345 991,38
	67,2
	95,2



Годовой план по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ выполнен на 65,2 % (за 9 месяцев 2014 года – на 76,2 %).В том числе по дотации  на выравнивание бюджетной обеспеченности – на 67,6 %, по субвенциям – на 65,6 %, по субсидиям – на 0,0 %. Всего из вышестоящего бюджета поступило 266 079,63 тыс. рублей, на 7,5 % меньше, чем за 9 месяцев 2014 года.  Иные межбюджетные трансферты за 9 месяцев 2015 года поступили в бюджет района в сумме 6 147,94 тыс. руб.
Прочие безвозмездные поступления за 9 месяцев 2015 года поступили в сумме 570,8 тыс. руб. Это на 1 459,2 тыс. руб. меньше, чем за 9 месяцев 2014 года.
Снижение доходной части бюджета за 9 месяцев 2015 на 22 125,04 тыс. руб. по безвозмездным поступлениям от бюджетов других уровней в сравнении с аналогичным периодом 2014 года произошло в основном за счет:
-  дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности  (10 544,2 тыс. руб.);
-субвенции – 14 764,8 тыс. руб., в основном за счет субвенций на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях (14 062,64 тыс. руб.); на осуществление выравнивания бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района (1 798,29 тыс. руб.).
Все средства, кроме дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности носят целевой характер и распределены на соответствующие статьи расходов бюджета Пожарского муниципального района.
Вместе с тем, в целом при исполнении бюджета по доходам не достигнуты, установленные департаментом финансов Приморского края нормативы исполнения бюджета за 9 месяцев 2015 года (70 %).
Исполнение расходной части  районного бюджета
Согласно данным отчета об исполнении бюджета района за 9 месяцев 2015 года, расходы бюджета исполнены в сумме 321 809,06 тыс. рублей, что в абсолютном значении ниже показателей за 9 месяцев 2014 года на 32 453,52 тыс. рублей. 
В процентном исчислении исполнения годовых назначений по расходам (525 994,48 тыс. руб.) произошло уменьшение показателей в сравнении с аналогичным периодом 2014 года с 71,8 % до 61,2 % (на 10,6 процентных пункта).
В целом расходы районного бюджета за 9 месяцев 2015 года исполнены на 321 809,06 тыс. руб., или на 61,2 % от годовых назначений. 
Стоит отметить, что при исполнении бюджета по расходам не достигнуты, установленные департаментом финансов Приморского края нормативы исполнения бюджета за 9 месяцев 2015 года (70 %).
 По разделам функциональной классификации исполнение расходов сложилось следующим образом:
тыс. руб.
	Код 
	Наименование раздела
	Исполнение за 9 месяцев 2014 года
	Утверждено бюджетом на 2015 год
	Исполнение за 9 месяцев 2015 года
	Темп роста 
к 9 мес. 2014 года
	% исп. от годовых назначений
	Доля в структуре кассовых расходов

	0100
	Общегосударственные вопросы
	31 988,24
	68 167,92
	32 833,25
	+845,01
	48,2
	10,2

	0200
	Национальная оборона
	1 185,36
	1 020,00
	1 014,0
	-171,36
	99,4
	0,3

	0400
	Национальная экономика
	 5 616,81
	7 327,67
	1 926,45
	-3 690,36
	26,3
	0,6

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0,00
	 9 013,6
	2 241,77
	+ 2 241,77
	24,9
	0,7

	0700
	Образование
	277 362,6
	378 423,71
	247 545,66
	-29 816,94
	65,4
	76,9

	0800
	Культура и кинематография
	18 126,47
	31 196,36
	18 143,96
	+ 17,49
	58,1
	5,6

	1000
	Социальная политика
	3 154,88
	4 458,96
	2 780,31
	- 374,57
	62,3
	0,9

	1100
	Физическая культура и спорт
	138,53
	3 669,7
	2 169,29
	+ 2 030,76
	59,1
	0,7

	1200
	Средства массовой информации
	1 400,00
	1 020,0
	853,2
	- 546,8
	83,6
	     0,3

	1300
	Обслуживание государственного долга
	1 394,00
	3 100,00
	1 990,34
	+ 596,34
	64,2
	0,6

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера
	13 895,69
	18 596,56
	10 310,84
	- 3 584,84
	55,4
	3,2

	
	Итого
	354 262,58
	525 994,48
	321 809,06
	-32 448,52
	61,2
	100


В таблице видно, что при среднем проценте исполнения годовых назначений 61,2 % в процессе исполнения бюджета по расходам, как и в 1 полугодии 2015 года, так и за 9 месяцев 2015 года имеет место неравномерность финансирования расходов по разделам бюджета. 
Одним их негативных моментов исполнения бюджета по расходам за 9 месяцев является то, что в процессе исполнения бюджета не обеспечивается полнота и своевременность финансирования расходов в соответствии с бюджетной росписью и лимитами бюджетных обязательств.
Из приведенных данных видно, что наименьший процент исполнения расходов от их годовых назначений сложился по разделам 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (24,9%), 0400 «Национальная экономика» (26,3 %). Относительно аналогичного периода 2014 года наибольший рост расходов отмечен по разделу 0500 «Жилищно – коммунальное хозяйство» (+ 2 241,77 тыс. руб.). Наибольшее снижение расходов относительно аналогичного периода 2014 года отмечено по разделу 0700 «Образование» на сумму 29 816,94 тыс. руб.
Проанализировав исполнение бюджета района за 9 месяцев 2015 года можно сделать вывод, что основными направлениями расходования средств бюджета  являются:
- образование  – удельный вес в структуре расходов – 76,9 %;
- общегосударственные вопросы - удельный вес в структуре расходов  - 10,2 %.
- физкультура  и спорт, культура и кинематография - удельный вес в структуре расходов – 6,3%.
Структура расходов бюджета показывает, что приоритетными направлениями бюджетной политики района в 2015 году являются образование, общегосударственные вопросы, культура и спорт. 
Анализ исполнения бюджета по расходам  свидетельствует о наличии риска не освоения утвержденных бюджетных ассигнований, так как при исполнении бюджета по расходам не достигнуты установленные департаментом финансов Приморского края нормативы исполнения бюджета за 9 месяцев 2015 года (70%).
При этом отмечаю, что по шести из одиннадцати разделов классификации бюджета Пожарского  муниципального района исполнение бюджета ниже среднего за 9 месяцев 2015 года. 
 Проведенным анализом использования бюджетных ассигнований муниципального Дорожного фонда установлено, что по состоянию на 01.10.2015 года в бюджет Пожарского муниципального района поступило доходов от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, автомобильный бензин, прямогонный бензин в общем объеме 3 433,84 тыс. руб., при плановых показателях 2 630,00 тыс. руб.
Руководствуясь положениями ст. 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 2.2 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Пожарского муниципального района, утвержденного нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 27.11.2014 г. №285 –НПА, считаю возможным предложить администрации Пожарского муниципального района скорректировать объем бюджетных ассигнований в текущем финансовом году с учетом фактически поступивших доходов в бюджет Пожарского муниципального района.   
Расходы за счет средств Дорожного фонда произведены в сумме 25,05 тыс. руб. или 0,95% от годовых плановых назначений.
В связи с чем, имеются риски не освоения бюджетных ассигнований Дорожного фонда в текущем финансовом году. 
Исполнение бюджета Пожарского муниципального района по расходам за 9 месяцев 2015 года в ведомственной структуре выглядит следующим образом:
	Наименование главного распорядителя
	Плановые назначения на 2015 год (тыс. руб.)
	Исполнено за 9 месяцев 2015 года
(тыс. руб.)
	% исполнения
	Доля в структуре кассовых расходов

	Администрация Пожарского муниципального района
	93 064,89
	41 688,28
	44,8
	12,9

	Дума Пожарского муниципального района
	5 092,00
	2 908,09
	57,1
	0,9

	Управление образования администрации Пожарского муниципального района
	370 977,15
	243 104,21
	65,5
	75,5

	Управление культуры, Спорта и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района
	46 315,79
	27 476,25
	59,3
	8,5

	Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района
	10 544,65
	6 632,2
	62,9
	2,2

	ИТОГО
	525 994,48
	321 809,06
	61,2
	100


Следует отметить, что по трем главным распорядителям бюджетных средств исполнение расходов ниже исполнения бюджета в целом.
Фактическая численность работников органов местного самоуправления Пожарского муниципального района за 9 месяцев 2015 года составляет 62 человека с фактическими расходами на их содержание 24 187,5 тыс. руб. или 14,98% от общего объема налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, что не превышает норматив на содержание органов местного самоуправления Пожарского муниципального района, обозначенный в  постановлении администрации Приморского края № 529 – па от 18.12.2014 г. «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Приморского края на 2015 год»(22,99)        
 За 9 месяцев 2015 года осуществлялось финансирование бюджетных учреждений  по следующим видам субсидий:
- субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 76 502,11 тыс. руб.;
-субсидии на иные цели в сумме 9 500,32 тыс. руб. 
Финансирование субсидий на выполнение муниципального задания и субсидий на иные цели  за 9 месяцев 2015 года осуществлялось в соответствии с графиками предоставления субсидий.
Вместе с тем, по состоянию на 01.10.2015 года имеет место не выполнение графиков предоставления, как субсидий на выполнение муниципального задания на общую сумму 14 882,0 тыс. руб., так по субсидиям на иные цели на общую сумму 4 019,68 тыс. руб.
Анализ исполнения бюджета по предоставлению субсидий бюджетным и автономному  учреждениям на выполнение муниципального задания 

	План на 2015 год
	Исполнено 9 мес.2015
	% исполнения 
	План 9 мес. 2015 по графику
	Исполнено 9 мес. 2015
	Отклонения от плана на 9 мес.
	% исполнения за 9 мес.

	121 162,92
	76 502,11
	63
	90 550,9
	75 668,9
	- 14 882,00
	83,5

	
	
	
	
	
	
	

	Анализ исполнения бюджета по предоставлению субсидий бюджетным и автономному учреждениям на иные цели


	План на 2015 год
	Исполнено 9 мес.2015
	% исполнения
	План 9 мес. 2015 по графику
	Исполнено 9 мес. 2015
	Отклонения от плана на 9 мес.
	% исполнения за 9 мес.

	14 823,44
	9 500,32
	64,1
	13 520,5
	9 500,32
	- 4 019,68
	70,0



Из таблицы видно, что плановые назначения за 9 месяцев 2015 года по субсидиям на выполнение муниципального задания  исполнены на 83,5 %.
Годовые назначения на 2015 год по субсидиям на выполнение муниципального задания  исполнены  на 63,0 %.
Плановые назначения за 9 месяцев 2015 года по субсидиям на иные цели исполнены на 70,0%.
Годовые назначения на 2015 год по субсидиям на иные цели исполнены на 64,1 %.
В целом исполнение бюджета по предоставлению субсидий на выполнение муниципального задания и на иные цели осуществлено на 63,2 % от годовых плановых назначений, что выше среднего процента исполнения бюджета за 9 месяцев 2015 года на 2,0 процентных пункта. 
По состоянию на 01.01.2015 года кредиторская задолженность по казенным учреждениям составляла 3 899,68 тыс. руб. 
 По состоянию на 01.10.2015 года кредиторская задолженность по казенным учреждениям составляет 10 098,37 тыс. руб.
Прирост кредиторской задолженности по отношению к началу финансового года составляет 6198,69 тыс. руб.  
По состоянию на 01.01.2015 года кредиторская задолженность по бюджетным учреждениям составляла 23 360,78 тыс. руб.
По бюджетным учреждениям кредиторская задолженность по отношению к началу финансового года увеличилась на  29 538,63 тыс. руб. и по состоянию на 01.10.2015 года составляет 52 899,41 тыс. руб.
Недостаток налоговых и неналоговых доходов местного бюджета и их неравномерное поступление в бюджет района является причиной образования кредиторской задолженности.
Кроме того задержка ежемесячной дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в январе 2015 года из краевого бюджета негативно повлияла на полноту и своевременность осуществления всех платежей по принятым обязательствам.  
Справочно: по состоянию на 01.11.2015 года общая кредиторская задолженность по казенным и бюджетным учреждениям составляет 24 480,00 тыс. руб. 
Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2015 года составлял 27 550,00 тыс. руб., по состоянию на 01.10.2015 года муниципальный долг составил 13 150,00 тыс. руб. и уменьшился на 14 400,00 тыс. руб.
Расходы на обслуживание внутреннего муниципального долга за 9 месяцев 2015 года составили 1 990,34 тыс. руб.
При этом наблюдается негативная тенденция увеличения расходов на обслуживание муниципального долга.
Как указано выше, за 9 месяцев 2015 года расходы на обслуживание муниципального долга составили 1 990,34 тыс. руб.  что на 596,34 тыс. руб.  или на 42,8 % больше, чем за аналогичный период 2014 года (1 394,00 тыс. руб.)  
Программой внутренних муниципальных заимствований Пожарского муниципального района на 2015 год предусмотрены в качестве  источников финансирования дефицита бюджета бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и займы от кредитных организаций.
В течение 9 месяцев 2015 года заемные средства в бюджет района не привлекались.

Муниципальные программы
Решением Думы Пожарского муниципального района  от 16.12.2014 № 286 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2015 год  и плановый период 2016 и 2017 годов» приняты к финансированию в 2015 году 10 муниципальных  программ на общую сумму 403 303,7 тыс. руб.
Решениями о внесении изменений в бюджет района расходы на финансирование муниципальных программ в течение 9 месяцев 2015 года увеличены до 404 047,34 тыс. рублей. Исполнено за отчетный период 251 719,37 тыс. рублей или 62,3% от годовых назначений.
За 9 месяцев 2015 года не финансировались мероприятия 3 муниципальных программ:
- «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Пожарском муниципальном районе на 2012 – 2017 годы»;
- «Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности Пожарского муниципального района на 2015 – 2017 годы и на период до 2020 года»;
- «Доступная среда для инвалидов и других маломобильных групп населения в Пожарском муниципальном районе на 2015 – 2017 годы».
Постановлением администрации Пожарского муниципального района от 27.08.2015 года № 335 – па приостановлено действие муниципальной программы «Создание экологически безопасной системы обращения с отходами в Пожарском муниципальном районе на 2015 – 2017 годы».    
Наименьший процент исполнения годовых назначений по муниципальной программе «Создание многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Пожарского муниципального района на 2015 год»  лишь 1,99 %  от годовых назначений (11 468,81 тыс. руб.) в денежном выражении 228,19 тыс. руб.
Приложением № 1 к вышеуказанной муниципальной программе утверждены  программные мероприятия, финансовое обеспечение и ответственные исполнители за реализацию мероприятий программы.
При этом обращаю внимание на то, что в соответствии с указанным Приложением № 1 к муниципальной программе основные программные мероприятия, требующие финансирования запланированы на май – октябрь 2015 года.  
При этом как указано выше по состоянию на 01.10.2015 года на кассовое исполнение мероприятий муниципальной программы составляет 228,19 тыс. руб. 
Вместе с тем средства краевого бюджета, а это 6 226,76 тыс. руб. по состоянию на 01.10.2015 года в бюджет Пожарского муниципального района не поступали. 
Тем самым существует риск не освоения бюджетных ассигнований запланированных на реализацию муниципальных программ, которые в отчетном периоде не обеспечены финансированием и которые исполнены ниже исполнения бюджета в целом.  
В связи с чем, считаю, что при столь низком уровне исполнения отдельных муниципальных программ невозможно достижение целевых показателей, закрепленных в программах, что приведет к неэффективному  использованию бюджетных средств.
Наибольший процент исполнения годовых назначений по муниципальной программе «Молодежь Пожарского района на 2012 – 2016 годы и плановый период 2017 года» - 67,26 % или 197,69 тыс. руб. при плановых назначениях 293,90 тыс. руб.

Расходование средств резервного фонда
Решением Думы Пожарского муниципального района  от 16.12.2014 № 286 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» годовые ассигнования на резервный фонд утверждены в сумме 300,00 тыс. рублей. 
За 9 месяцев текущего года выделение средств из резервного фонда не осуществлялось.

По результатам анализа исполнения  бюджета Пожарского муниципального района за 9 месяцев 2015 года можно сделать следующие основные выводы:
1.Бюджет Пожарского муниципального района в течение 9 месяцев 2015 года исполнялся в соответствии с требованиями и нормами действующего бюджетного законодательства и нормативными правовыми актами о бюджете Пожарского муниципального района.
2. Отчет об исполнении бюджета Пожарского муниципального района за 9 месяцев 2015 года утвержден распоряжением администрации от 06.11.2015 № 168-ра.
3. В целом показатели исполнения бюджета Пожарского муниципального района, как по доходам, так и по расходам за 9 месяцев 2015 года ниже, чем за 9 месяцев 2014 года.
Кроме того, при исполнении бюджета, как по доходам, так и по расходам не достигнуты, установленные департаментом финансов Приморского края нормативы исполнения бюджета за 9 месяцев 2015 года (70,0 %).
4. Бюджет района по доходам за 9 месяцев 2015 года исполнен на 345 991,38 тыс. рублей, что составляет 67,2% от уточненных назначений на 2015 год. Расходы бюджета в отчетном периоде исполнены в сумме 321 809,06 тыс. рублей или на 61,2 % от уточненных годовых назначений.
 По состоянию на 01.10.2015 профицит бюджета составил 24 182,32 тыс. рублей. 
5. Остатки средств на едином счете бюджета по состоянию на 01.10.2015 года составляют 11 312,1 тыс. руб. из них: 10 068,1 тыс. руб. – средства местного бюджета; 1 170,6 тыс. руб. – средства краевого бюджета, 73,4 тыс. руб. – средства федерального бюджета. 
6. Общий процент исполнения по доходам уменьшился с 75,1 % за 9 месяцев 2014 года до 67,2 % в отчетном периоде (уменьшение на 7,9 %).
 Структура исполненных доходов бюджета за 9 месяцев 2015 года сложилась следующая: доля налоговых доходов – 13,7 %, неналоговых доходов – 9,0 %, безвозмездных поступлений – 77,3 %. 
В динамике за 9 месяцев  2014 и 2015 гг. прослеживается следующая тенденция: общий уровень налоговых и неналоговых поступлений в бюджет Пожарского муниципального района за 9 месяцев 2015 г увеличился к факту 2014 г на 17,2 % (11 541,27 тыс. руб.).
7. Одним их негативных моментов исполнения бюджета по расходам за 9 месяцев является то, что в процессе исполнения бюджета не обеспечивается полнота и своевременность финансирования расходов в соответствии с бюджетной росписью и лимитами бюджетных обязательств. 
При среднем проценте исполнения годовых назначений 61,2 % в процессе исполнения бюджета по расходам имеет место неравномерность финансирования расходов по разделам бюджета. 
При этом отмечаю, что по шести из одиннадцати разделов классификации бюджета Пожарского  муниципального района исполнение бюджета ниже среднего за 9 месяцев 2015 года, что свидетельствует о наличии риска не освоения утвержденных бюджетных ассигнований. 
8. Бюджет района в отчетный период сохранял социальную направленность:      76,9 % расходов пришлось на систему образования, 10,2 % - на общегосударственные вопросы; 5,6 % - на культуру и кинематографию; 0,9 % - на социальную политику.
9. Фактическая численность работников органов местного самоуправления Пожарского муниципального района за 9 месяцев 2015 года составляет 62 человека с фактическими расходами на их содержание 24 187,5 тыс. руб. или 14,98% от общего объема налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, что не превышает норматив на содержание органов местного самоуправления Пожарского муниципального района, обозначенный в  постановлении администрации Приморского края № 529 – па от 18.12.2014 г. «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Приморского края на 2015 год».(22,99)        
10. Имеет место рост кредиторской задолженности, как по казенным учреждениям, так и по бюджетным учреждениям по отношению к началу финансового года. С начала финансового года увеличилась на 29 538,63 тыс. руб. кредиторская задолженность по бюджетным учреждениям и по состоянию на 01.10.2015 года составляет 52 899,41 тыс. руб.
По казенным учреждениям кредиторская задолженность по отношению к началу финансового года увеличилась на 6 198,69 тыс. руб. и по состоянию на 01.10.2015 года составляет 10 098,37 тыс. руб.
11. Процент исполнения бюджетных ассигнований за 9 месяцев 2015 года по муниципальным  программам составляет 62,3% от годовых назначений.
За 9 месяцев 2015 года не финансировались мероприятия 3 муниципальных программ.
Постановлением администрации Пожарского муниципального района от 27.08.2015 года № 335 – па приостановлено действие муниципальной программы «Создание экологически безопасной системы обращения с отходами в Пожарском муниципальном районе на 2015 – 2017 годы».    
Наименьший процент исполнения годовых назначений по муниципальной программе «Создание многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Пожарского муниципального района на 2015 год»  лишь 1,99 %  от годовых назначений (11 468,81 тыс. руб.) в денежном выражении 228,19 тыс. руб.
Тем самым существует риск не освоения бюджетных ассигнований запланированных на реализацию муниципальных программ, которые в отчетном периоде не обеспечены финансированием и которые исполнены ниже исполнения бюджета в целом.  
Наибольший процент исполнения годовых назначений по муниципальной программе «Молодежь Пожарского района на 2012 – 2016 годы и плановый период 2017 года» - 67,26 % или 197,69 тыс. руб. при плановых назначениях 293,90 тыс. руб.
12. Расходов за счет средств резервного фонда в течение 9 месяцев 2015 года не производилось.
13. Заимствования в отчетном периоде в район не привлекались.
При этом наблюдается негативная тенденция увеличения расходов на обслуживание муниципального долга.
Так, за 9 месяцев 2015 года расходы на обслуживание муниципального долга составили 1 990,34 тыс. руб.  что на 596,34 тыс. руб.  или на 42,8 % больше, чем за аналогичный период 2014 года (1 394,00 тыс. руб.)  

Предложения:
Контрольно-счетная палата предлагает:
Финансовому управлению администрации Пожарского муниципального района:
- осуществлять постоянный мониторинг исполнения показателей по доходам бюджета, выявлять и учитывать резервы для увеличения годовых назначений по доходам;
- в целях не допущения неэффективного использования бюджетных средств на реализацию муниципальных программ обеспечить финансирование расходов на реализацию муниципальных программ в соответствии с бюджетной росписью и доведенными лимитами бюджетных обязательств;
- до  конца текущего финансового года обеспечить полноту и своевременность финансирования расходов в соответствии с бюджетной росписью и ЛБО;
- скорректировать объем бюджетных ассигнований муниципального Дорожного фонда в текущем финансовом году с учетом фактически поступивших доходов в бюджет Пожарского муниципального района.   
Главным распорядителям бюджетных средств:
- во исполнение бюджетных полномочий, установленных Положением о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе: постоянно осуществлять ведомственный контроль в сфере своей деятельности; исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности);
- принять действенные меры по  не допущению роста кредиторской задолженности за текущий финансовый год.
Думе Пожарского муниципального района:
Принять к сведению информацию о ходе исполнении бюджета Пожарского муниципального района за 9 месяцев 2015 года. 

Председатель Контрольно – счетной палаты                                                                                Пожарского муниципального района                                                          О.А. Балуева
