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Отчет
по результатам проверки организации питания и использования средств (бюджетных и внебюджетных) в муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении «Детский сад № 4 комбинированного вида пгт Лучегорск» за истекший период 2016 года
«29»  августа 2016 год                                                                                      пгт Лучегорск
Основание для проверки:

Бюджетный Кодекс РФ, Устав Пожарского муниципального района, Положение о Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района; пункт 3 раздела 2 Плана работы Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района на 2016 год. 

Цель проверки:

Определение законности, эффективности, результативности и целевого использования средств (бюджетных и внебюджетных), направленных на организацию питания в муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении детский сад № 4 комбинированного вида пгт Лучегорск за истекший период 2016 года.

Предмет проверки

деятельность бюджетного учреждения по использованию средств (бюджетных и внебюджетных), направленных в истекшем периоде 2016 года на организацию питания. 
Объекты проверки

Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад № 4 комбинированного вида  пгт Лучегорск
Проверяемый период: истекший период 2016 года.

Срок проведения проверки: с 27 июня по 22 июля 2016 года.

Ответственный исполнитель:

Балуева О.А. – председатель Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района. 

Общие положения

При проведении контрольного мероприятия использованы нормативные правовые акты, действующие в проверяемом периоде. 

Для проведения контрольного мероприятия в муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении детский сад № 4 комбинированного вида пгт Лучегорск 10.06.2016 (исх. № 33) было направлено уведомление о его проведении и требование по предоставлению документов.
Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад № 4 комбинированного вида пгт Лучегорск является бюджетным учреждением, действует на основании Устава, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района от 15.08.2012 № 351 - па.
Функции и полномочия учредителя и собственника муниципального имущества осуществляет администрация Пожарского муниципального района.

Учреждение имеет полное наименование – муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад № 4 комбинированного вида пгт Лучегорск, сокращенное наименование – МБДОУ детский сад № 4.
Юридический адрес и местонахождение Учреждения –    692001, Приморский край, Пожарский район, пгт. Лучегорск, микрорайон 1, 10.
Реализацию исполнительно – распорядительных функций и полномочий учредителя в сфере образования, координацию, регулирование и контроль за деятельностью учреждения, функции по определению размера и предоставлению субсидий учреждению из бюджета района, а так же другие функции и полномочия учредителя в пределах своей компетенции осуществляет отраслевой (функциональный) орган администрации Пожарского муниципального района Приморского края – управление образования администрации Пожарского муниципального района Приморского края (далее – Управление образования).
Учреждение является юридическим лицом и некоммерческой организацией.

Правовую основу деятельности Учреждения составляют конституция Российской Федерации, Гражданский кодекс Российской Федерации, Налоговый кодекс Российской Федерации, федеральные законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, законы и иные нормативные правовые акты Приморского края, правовые акты Пожарского муниципального района, а также устав  и локальные акты учреждения.
Основными задачами учреждения являются:
- охрана жизни и укрепление физического и психического здоровья воспитанников;

- воспитание с учетом возрастных категорий воспитанников гражданственности, уважения к правам и свободам человека, любви к окружающей природе, семье;

- осуществление необходимой коррекции недостатков в физическом и (или) психическом развитии воспитанников;
- оказание консультативной и методической помощи родителям (законным представителям)  по вопросам воспитания, обучения и развития детей.
Для достижения указанных целей Учреждение осуществляет в установленном порядке следующие виды деятельности:
Реализация основной общеобразовательной программы дошкольного образования в группах общеразвивающей направленности и при необходимости в группах оздоровительной, компенсирующей и комбинированной направленности с приоритетным осуществлением деятельности по развитию воспитанников по нескольким направлениям, таким как познавательно – речевое, социально – личностное, художественно – эстетическое или физическое.
Учреждение осуществляет деятельность, связанную с выполнением работ, оказанием услуг, относящихся к его основным видам деятельности в соответствии с муниципальным заданием.

Муниципальное задание для учреждения в соответствии с основными видами деятельности формирует и утверждает управление образования.

Финансовое обеспечение деятельности учреждения осуществляется из бюджета Пожарского муниципального района в форме предоставления субсидий на выполнение муниципального задания, субсидий на иные цели, а также родительской платы.
Учреждение вправе осуществлять иные виды деятельности, не являющиеся основными видами деятельности, лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано, и соответствующие этим целям, при условии указания такой деятельности в уставе учреждения.

Уставом  установлено, что учреждение вправе осуществлять следующие иные виды деятельности:

- оказание дополнительных образовательных услуг, не предусмотренных основной общеобразовательной программой (кружки, секции и т.п);

- предоставление в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении учреждения, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления;

- организация и проведение праздничных и досуговых мероприятий, не предусмотренных основной общеобразовательной программой, для детей и их родителей (законных представителей);

- реализация пищевых отходов;

- копировально – множительные работы.  
В 2016 году Учреждением осуществлялись виды деятельности, требующие лицензирования (лицензия на правоведения образовательной деятельности серия РО № 023581 от 08.06.2011, срок действия – бессрочно).
По результатам проверки составлен акт от 22.07.2016г., который направлен 05.08.2016 года (исх. №40) для ознакомления и подписания в МБДОУ детский сад № 4 комбинированного вида.
 Акт подписан заведующей С.Е. Лучкиной, начальником управления образования З.Д. Холодовой и главным бухгалтером управления образования Н.Ф. Сазоновой и представлен в Контрольно-счетную палату Пожарского муниципального района 16.08.2016 года.
Разногласия по результатам контрольного мероприятия в адрес Контрольно – счетной палаты не поступали. 

Результаты контрольного мероприятия
Объем проверенных средств  составил 873,2 тыс. руб. в том числе:

- субсидии на выполнение муниципального задания в сумме – 133,00 тыс. руб.;

- родительская плата за присмотр и уход за детьми – 740,2 тыс. руб. 
- Проведенным анализом нормативной базы, регламентирующей процесс организации питания в МБДОУ детский сад №4, установлено следующее,
Присмотр и уход за детьми согласно статье 2 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» - это комплекс мер по организации питания и хозяйственно – бытового обслуживания детей, обеспечению соблюдения ими личной гигиены и режима дня.
Законом об образовании разделены функции по предоставлению бесплатного и общедоступного дошкольного образования и по осуществлению присмотра и ухода за детьми в организациях, осуществляющих образовательную деятельность.

Обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных организациях отнесено к полномочиям органов государственной власти субъекта РФ (п. 3 части 1 ст. 8 Закона № 273 – ФЗ).

Создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, отнесено к полномочиям органов местного самоуправления муниципального района (п. 3 части 1 ст. 9 Закона № 273 – ФЗ).

Статьей 65 Федерального закона № 273 – ФЗ, определено, что за оказанные услуги по присмотру и уходу за детьми учредитель образовательной организации вправе устанавливать родительскую плату.

Размер платы при этом устанавливается учредителем, как и порядок взимания такой платы.
Учредитель воспользовался своим правом и принял решение о взимании платы с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми.
К проверке представлено постановление администрации Пожарского муниципального района от 06.12.2013 № 650 – па «Об утверждении Положения о взимании и расходовании родительской платы за присмотр и уход за детьми, осваивающими программы дошкольного образования в муниципальных бюджетных дошкольных образовательных учреждениях и муниципальных общеобразовательных бюджетных учреждениях Пожарского муниципального района».

Указанным Положением установлено, что размер родительской платы за присмотр и уход за детьми, осваивающими программы дошкольного образования в дошкольных образовательных учреждениях, и в группах детей дошкольного возраста при муниципальных общеобразовательных бюджетных учреждениях устанавливается постановлением администрации Пожарского муниципального района.
Максимальный размер родительской платы за присмотр и уход за детьми в муниципальных образовательных организациях Пожарского муниципального района, реализующих образовательную программу дошкольного образования на 2016 год установлен постановлением администрации Приморского края от 20.04.2016 года № 151 – па «Об установлении максимального размера родительской платы за присмотр и уход за детьми в государственных и муниципальных образовательных организациях Приморского края, реализующих образовательную программу дошкольного образования, на 2016 год» и составляет 1 800,00 рублей в месяц.

Согласно постановлению администрации Пожарского муниципального района от 26.05.2015 № 217 – па «О внесении изменений в постановление администрации Пожарского муниципального района от 16.01.2015 года № 12-па «Об установлении размеров родительской платы за присмотр и уход за детьми, осваивающими программы дошкольного образования в муниципальных бюджетных дошкольных учреждениях и муниципальных общеобразовательных бюджетных учреждениях Пожарского муниципального района», с 01.06.2015 года размер родительской платы за присмотр и уход за детьми, осваивающими программы дошкольного образования в дошкольных  образовательных учреждениях, имеющих в составе группы сокращенного дня (8-10,5 часов) установлен в размере 1 800,00 рублей в месяц, за одного ребенка.

В целях финансового обеспечения присмотра и ухода за детьми в дошкольных учреждениях Пожарского муниципального района  постановлением администрации Пожарского муниципального района от 26.05.2015 № 216- па утверждена методика расчета родительской платы за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в образовательных организациях.
Представленные к проверке документы свидетельствуют, что плата за присмотр и уход за детьми установлена постановлением администрации района в виде фиксированной суммы. Экономические обоснования установления родительской платы отсутствуют.
Положением о взимании и расходовании родительской платы за присмотр и уход за детьми определено, что начисление родительской платы за присмотр и уход за детьми производится централизованной бухгалтерией управления образования на основании табеля посещаемости детей за предыдущий месяц.

Согласно представленным к проверке бухгалтерским документам, расчет родительской платы в разрезе групп и воспитанников осуществляется в ведомости по расчетам с родителями за содержание детей по Табелям учета посещаемости детей.

В рамках контрольного мероприятия проведена выборочная проверка соответствия дней посещения, указанных в Табелях посещаемости и ведомостях по расчетам. Расхождений не установлено.
Присмотр и уход за детьми осуществляется учреждением на основании договора об оказании соответствующих услуг между родителями (законными представителями) ребенка и учреждением.    

По состоянию на 01.01.2016 года численность воспитанников МБДОУ детский сад  №4 составляет 126 чел.

По состоянию на 01.06.2016 года учреждение посещают 131 ребенок.
Согласно п. 3.6 Устава, Учреждение работает круглогодично по пятидневной рабочей неделе  с 12 – часовым пребыванием детей (с 7.00 – 19.00), кроме субботы, воскресенья, праздничных дней.

 Приказом директора МБДОУ детский сад № 4 от 27.02.2015 г. № 13 –а, с 01.05.2015 года изменен режим работы Учреждения с 7.30 до 18.00 часов.

Соответствующие изменения в Устав Учреждения не внесены.

В соответствии с п. 3.15 Устава учреждения – Учреждение обеспечивает гарантированное сбалансированное питание воспитанников в соответствии с их возрастом и временем пребывания в Учреждении по нормам в соответствии с требованиями Санитарно – эпидемиологических правил и нормативов.
Согласно положениям Устава в Учреждении устанавливается четырехразовое питание воспитанников: завтрак, обед, полдник, ужин.

В связи с тем, что с 01.05.2015 года пребывание детей в  детском саду составляет 10,5 часов, в учреждении установлено трехразовое питание: завтрак, 2 завтрак, обед и ужин.

Соответствующие изменения в Устав учреждения не внесены.
- Проверкой правильности формирования муниципального задания и его финансовое обеспечение (в части услуги по присмотру и уходу за детьми). План финансово – хозяйственной деятельности установлено следующее
Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания для бюджетного учреждения осуществляется отраслевым органом администрации Пожарского муниципального района, путем предоставления субсидии на выполнение муниципального задания (далее – субсидия).

Муниципальное задание для МБДОУ  детский сад комбинированного вида № 4 пгт Лучегорск формирует и утверждает управление образования администрации Пожарского муниципального района.
К проверке представлено муниципальное задание МБДОУ детский сад № 4  на 2016 год. Муниципальное задание учреждению утверждено 29 декабря 2015 года начальником управления образования администрации Пожарского муниципального района.
В целом муниципальное задание учреждению сформировано в соответствии с постановлениями администрации Пожарского муниципального района № 386 – па от 13.09.2011 «О муниципальных заданиях муниципальным казенным и бюджетным учреждениям Пожарского муниципального района».
При этом проверкой выявлены нарушения установленного порядка формирования муниципального задания.

Задание формируется учредителем для каждого подведомственного бюджетного (автономного) и по решению органа власти, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств, для казенного учреждения (пункт 3 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации) в соответствии с утвержденным ведомственным перечнем услуг.

Приказом начальника управления образования Пожарского муниципального района № 159 от 31.08.2015 года утвержден ведомственный перечень муниципальных услуг, работ, оказываемых и выполняемых муниципальными бюджетными образовательными учреждениями, подведомственными управлению образования администрации Пожарского муниципального района.

Так пунктом 1 перечня утверждена муниципальная услуга «Реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования», пунктом 6 перечня утверждена муниципальная услуга «Присмотр и уход». 

 В соответствии с пунктом 2 Порядка формирования муниципального задания в отношении муниципальных казенных и бюджетных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района от 13.09.2011 № 386 – па, при установлении муниципальному бюджетному учреждению муниципального задания на оказание нескольких муниципальных услуг, муниципальное задание формируется из нескольких разделов, каждый из которых должен содержать требования к оказанию одной муниципальной услуги.    

При этом, к проверке представлено муниципальное задание согласно которому учреждением оказывается одна муниципальная услуга  - предоставление общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории Пожарского муниципального района, тогда как согласно ведомственному перечню муниципальных услуг учреждением оказываются две муниципальные услуги. 

Согласно пункту 11 Порядка формирования муниципального задания в отношении бюджетного учреждения финансовое обеспечение  выполнения муниципального задания для бюджетного учреждения осуществляется отраслевым органом администрации Пожарского муниципального района, путем предоставления субсидии из местного бюджета.

Методика расчета нормативных затрат на оказание услуги по реализации основной общеобразовательной программы дошкольного образования (включая расходы на создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми) утверждена постановлением администрации Пожарского муниципального района № 216 – па от 26.05.2015г.
К проверке представлен расчет затрат на оказание муниципальных услуг(в части организации питания) МБДОУ детский сад № 4 пгт Лучегорск.

Согласно представленным к проверке документам расчетная стоимость одного детодня по питанию составляет 124,80 руб.

Однако как установлено проверкой, расчет затрат по продуктам питания согласно нормам на одного ребенка в день, в учреждениях образования на 2016 год, не соответствует нормам, установленным Постановлением главного государственного санитарного врача РФ от 15.05.2013 года № 26 «Санитарно – эпидемиологические требования к устройству, содержанию и режима работы дошкольных образовательных организаций»(СанПиН 2.4.1.3049-13).

Так как, в представленном расчете установлена единая норма питания для детей в дошкольном учреждении, и отсутствует разграничение по возрасту от 1-го до 3-х лет, и от 3-х до 7-и лет. 
Согласно представленным расчетам, затраты на продукты питания согласно списочного состава детей МДБОУ детский сад № 4, определены из расчета 110,00 руб. на одного ребенка. 

Объем средств необходимых для обеспечения учреждения продуктами питания согласно проведенным управлением образования расчетам составляет 2 254 560 руб., из них 2 072400 руб. средства за счет родительской платы за присмотр и уход и 182 160 руб. за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания. 

Списочная численность согласно указанному расчету составляет 122 чел.

При этом, доведенным до учреждения муниципальным заданием количество получателей муниципальной услуги составляет 138 чел.

Тем самым, при расчете нормативных затрат в части расходов на приобретение продуктов питания не обеспечено надлежащее планирование субсидии на выполнение муниципального задания.
Финансовое обеспечение муниципального задания в течение 5 месяцев 2016 года осуществлялось в соответствии с заключенным соглашением.  
К проверке представлен План финансово – хозяйственной деятельности учреждения на 2016 год.

Согласно показателям Плана ФХД расходы на приобретение продуктов питания (льготная категория воспитанников) за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания предусмотрены в сумме  133 000,00 руб.

За счет средств родительской платы указанные расходы запланированы в сумме 2 072 400,00 руб. 

- Анализ натуральных норм в соответствии с СанПиН 2.4.1.3049 -13

В целях организации рационального и сбалансированного питания у МБДОУ детский сад № 4 разработано  и утверждено заведующей Учреждением 12.01.2016 года примерное 10 – дневное меню. 


Представленное к проверке примерное 10 – дневное  меню разработано без учета физиологических возрастных норм.


Кроме того, представленное примерное 10 – дневное меню не содержит всех установленных унифицированной формой сведений. А именно, отсутствуют графа «выход блюда».


На основании утвержденного примерного меню в МБДОУ ежедневно составляется меню - требование с указанием выхода блюд для воспитанников каждой возрастной группы.


Выборочной проверкой представленных меню – требований установлено следующее:


В соответствии с п.15.5 СанПиН 2.4.1.3049-13 производство готовых блюд осуществляется в соответствии с технологическими картами, в которых должны быть отражена рецептура и технология приготавливаемых блюд и кулинарных изделий.


Учреждением разработаны и утверждены заведующей  технологические карты, не на все виды блюд и кондитерских изделий разработаны.

Не во всех представленных к проверке технологических картах есть разделение норм закладки продуктов с учетом возрастных категорий воспитанников (ясли и сад).

   
Не представлены к проверке технологические караты на следующие блюда: картофель по  домашнему с колбасой (меню-требование от 03.05.2016г), суп «Дальневосточный» на м/б (меню – требование от 03.03.2016г.), суп – солянка (меню – требование от 04.04.2016г.), колдуны (меню – требование от 05.04.2016 г), котлеты из горбуши (меню – требование от 06.04.2016 г.).


Отсутствуют технологические карты на хлеб, вафли, печенье.


Тем самым, выдача продуктов по меню – требованию при отсутствии технологических карт  влечет за собой необоснованное списание продуктов питания.

Вместе с тем, как показала проверка при составлении меню систематически не использовались технологические карты для расчетов необходимого количества того или иного продукта для приготовления одной порции блюда.

Так, согласно меню-требованию за 11.01.2016 года на обед готовился плов из птицы, мяса (технологическая карта № 25 от 2013 года). Количество питающихся детей 11.01.2016 года: от 1 до 3 лет - 16 чел., от 3 до 7 лет  70 чел. Выход блюда согласно меню – требования 150/180 гр. в зависимости от возраста воспитанников.
 
Согласно указанной технологической карте, для приготовления одной порции этого блюда кроме прочего, требуется крупа рисовая по нормативу: 

дети от 1 до 3 лет – 31 гр. (выход блюда 150гр.);
дети от 3 – до 7 лет – 46гр.(выход блюда 200гр.), для выхода блюда объемом 180 гр. потребуется  42 гр. крупы.

При этом, меню - требование составляется из расчета на приготовление одной порции: дети от  1 до 3 лет – 60гр., от 3 до 7 лет – 70 гр.

Выдано по меню – требованию 5,8 кг.: 0,060*16=0,96кг.; 0,070*70=4,9 кг. Итого выдано 5,8 кг.
По расчетам КСП следовало выдать - 0,031*16чел.=0,5кг; 0,042*70 чел.=2,94 кг. Итого по норме 3,44 кг.

Тем самым, выдано крупы рисовой на 2,36 кг. больше чем требуется по технологии.


 Согласно меню-требованию за 13.01.2016 года на обед готовился свекольник на м/б (технологическая карта № 75 от 2013 года). Количество питающихся детей 13.01.2016 года: от 1 до 3 лет - 18 чел., от 3 до 7 лет  74 чел. Выход одной порции 200/250 гр. в зависимости от возраста воспитанников.
 
Согласно указанной технологической карте, для приготовления одной порции этого блюд,  кроме прочего, требуется картофель по нормативу: 

дети от 1 до 3 лет – 40 гр. (выход блюда 150гр.), для выхода блюда объемом 200 гр. потребуется 53 гр. картофеля;

дети от 3 – до 7 лет – 66гр. (выход блюда 250 гр.)

При этом, меню - требование составляется из расчета на приготовление одной порции: дети от  1 до 3 лет – 150гр., от 3 до 7 лет – 150 гр.

Как видно, норма картофеля для детей от 1 до 3 лет приравнена к нормам для детей от 3 до 7 лет, что является нарушением  требований СанПинН.


Тем самым, для приготовления свекольника выдано картофеля на 9,17 кг. больше чем требуется по технологии.

Следовало выдать - 0,053*18чел.=0,95кг; 0,066*74 чел.=4,88 кг. Итого по норме 5,83 кг.

Выдано по меню – требованию 15 кг. картофеля: 0,150*18=2,7кг.; 0,150*74=11,1 кг. При этом в меню – требовании расчеты произведены не корректно в графе к выдаче

отражено 15кг., тогда как 2,7+11,1=13,8 кг.


Тем самым, учреждение при составлении меню – требования применены нормы не соответствующие технологической карте.


Кроме того, установлены счетные ошибки при подсчете необходимого для приготовления свекольника количества картофеля на 1,2 кг.

 Стоит обратить внимание, что согласно технологической карте для приготовления свекольника не требуется масло сливочное.
При этом согласно меню - требованию для приготовления этого блюда выдано 0,2 кг. масла сливочного.

Как показала проверка, при составлении меню – требования систематически при приготовлении отдельных блюд, учреждением не учитываются разграничения по возрасту:
- меню-требование от 12.01.2016 (кол-во детей от 1 до 3 лет – 18 чел., от 3 до 7 лет – 73 чел.) – для приготовления  одной порции супа горохового применена единая норма гороха для детей от 1 до 3 лет и детей от 3 до 7 лет в количестве 40гр. Тогда как технологической картой
 № 15 -2013года установлена норма для детей от 1 до 3 лет – 12,1гр., для детей от 3 до 7 лет – 20,2 гр.

Выдано по меню - требованию 4кг. гороха. По расчетам КСП следовало выдать 0,0121*18=0,38 кг., 0,0202*73=1,46 кг.

Тем самым излишне выдано 12.01.2016 года гороха по меню требованию 2,54 кг.;
- меню – требование от 14.03.2016 года (кол-во детей от 1 до 3 лет – 12 чел., дети от 3 до 7 лет – 59 чел.) – для приготовления одной порции супа горохового применена единая норма гороха для детей от 1 до 3 лет и детей от 3 до 7 лет в количестве 50гр. Выход блюда по меню – требованию 200/250 гр. в зависимости от возраста воспитанников.

  Тогда как технологической картой № 15 -2013года установлена норма для детей от 1 до 3 лет – 12,1гр. (выход блюда 150гр.) для выхода блюда объемом 200 гр. потребуется 16,1 гр. гороха, для детей от 3 до 7 лет – 20,2 гр.(выход блюда 250 гр.).
Выдано по меню - требованию 3кг. гороха. По расчетам КСП следовало выдать 1,38 кг. (0,0161*12=0,19кг., 0,0202*59=1,19 кг)
Тем самым излишне выдано 14.03.2016 года гороха по меню требованию 1,62 кг.

Кроме того, согласно технологической карте № 15 – 2013 г. для приготовления супа горохового не требуется масло сливочное. При этом по меню – требованию от 14.03.2016 г. выдано 0,1 кг масла сливочного.  

Анализ указанных выше меню-требований за 12.01.2016 и  14.03.2016 года позволяет сделать вывод о том, что учреждением осуществлялось применение норм питания (в части гороха) на приготовление одной порции супа горохового произвольно.

Проверкой установлено, что для приготовления первых и вторых блюд, в состав которых входит картофель в проверяемом периоде систематически применяется единая норма как для детей от 1 до 3 лет так и для детей от 3 до 7 лет и составляет 150 гр./250 гр. на одну порцию (меню – требования за период с 01.01.2016 по 31.05.2016) и как следствие систематически не соблюдается норматив необходимого количества картофеля в соответствии с технологической картой для приготовления одной порции того или иного первого и второго  блюд (меню – требования за 19.01.2016 года, 20.01.2016 года, 04.04.2016 года, 06.04.2016 года, 12.04.2016 года и др.):

- меню – требование   от 06.04.2016г (кол-во детей от 1 до 3 лет – 16 чел., дети от 3 до 7 лет – 81 чел.) – для приготовления одной порции картофельного пюре применена единая норма картофеля для детей от 1 до 3 лет и детей от 3 до 7 лет в количестве 250гр. Выход блюда согласно меню-требованию 150/170 гр. в зависимости от возраста воспитанников.
Тогда как технологической картой № 12 -2013года установлена норма для детей от 1 до 3 лет – 142гр. (выход блюда 100 гр.) для выхода блюда объемом 150 гр. потребуется 213 гр. картофеля, для детей от 3 до 7 лет – 213 гр. (выход блюда 150 гр.) для выхода блюда объемом 170 гр. потребуется 241,4 гр. картофеля.
Выдано по меню - требованию 25кг. картофеля. По расчетам КСП следовало выдать 22,96 кг. (0,213*16=3,41кг., 0,2414*81=19,55 кг)

Тем самым излишне выдано 06.04.2016 года картофеля по меню  - требованию 2,04 кг.

- меню – требование   от 12.04.2016г (кол-во детей от 1 до 3 лет – 15 чел., дети от 3 до 7 лет – 79 чел.) – для приготовления одной порции борща применена единая норма картофеля для детей от 1 до 3 лет и детей от 3 до 7 лет в количестве 150гр. Выход блюда 200/250 гр. в зависимости от возраста. Тогда как технологической картой
 № 4 -2013года установлена норма для детей от 1 до 3 лет – 20гр.(выход блюда 150 гр.) для выхода блюда объемом 200 гр. потребуется 26,6 гр. картофеля, для детей от 3 до 7 лет – 33 гр.(выход блюда 200гр.), для выхода блюда объемом 250 гр. потребуется 41,3 гр. картофеля.
Выдано по меню - требованию 14кг. картофеля. По расчетам КСП следовало выдать 3,7 кг. (0,0266*15=0,4кг., 0,0413*79=3,3 кг)

Излишне выдано 12.04.2016 года картофеля по меню  - требованию10,3 кг.

Кроме того, установлено, что в проверяемом периоде осуществляется выдача по меню - требованию хлеба, булки французской, соли, чая, сыра и др. продуктов питания в твердом количестве.

При этом, в ходе проверки не представилось возможным определить из каких норм производился расчет потребности в этих продуктах питания.  

Так по меню – требованию от 19.01.2016 года выдано:

- батон черкизовский – 3,6 кг.;

- хлеб пшеничный – 6,05 кг.;

- хлеб ржаной – 0,55 кг.;

- чай – 0,1 кг.;

- соль – 0,95 кг;

- чеснок – 0,1 кг.

Аналогичная ситуация по меню – требованию от 14.01.2016 года, 25.01.2016 года, 
01.03.2016 года,04.04.2016 года и др.
Технологические карты на приготовление бутербродов из булки французской, батона черкизовского, хлеба пшеничного и хлеба ржаного с учетом возрастных групп воспитанников отсутствуют. 
Указанные нарушения приводят к необоснованному списанию продуктов питания для приготовления блюд.  


В рамках контрольного мероприятия  проведена выборочная проверка (январь, май) соблюдения натуральных норм в соответствии с требованиями СанПиН 2.4.1.3049-13 от 15.05.2013г.

Приложением № 10 к СанПиН 2.4.1.3049-13  установлены рекомендуемые суточные наборы продуктов для организации питания детей в дошкольных образовательных организациях (на 1 ребенка в сутки).

В соответствии с п.15.7 СанПиН 2.4.1.30409-13 в дошкольной образовательной организации, функционирующей в режиме 8 и более часов, примерным меню должно быть предусмотрено ежедневное использование в питании детей: молока, кисломолочных напитков, мяса (или рыбы), картофеля, овощей, фруктов, хлеба, круп, сливочного и растительного масла, сахара, соли. Остальные продукты (творог, сметана, птица, сыр, яйцо, соки и другие) включаются 2 – 3 раза в неделю.


Анализ ассортимента блюд показал, что состав блюд разнообразный, но не всегда соответствует примерному меню. 

Так согласно примерному меню с 1 по10-й день на завтрак предполагается готовить воспитанникам бутерброд с маслом и сыром. Как показала проверка, за период с 01.01.2016 года по 31.05.2016 года бутерброд с маслом и сыром готовился только 4 раза (меню-требование:25.01.2016, 09.03.2016, 25.05.2016, 31.05.2016). В остальные дни, в соответствии с представленными к проверке меню-требованиями, на завтрак готовился бутерброд только с маслом.

Согласно представленному к проверке утвержденному примерному 10 – дневному меню каждый день обед включает в себя  закуску (салат или порционные овощи, селедочную закуску).


Вместе с тем, как показала проверка, в учреждении при составлении ежедневного Меню – требования на выдачу продуктов питания систематически обед не включаются закуски (январь  меню-требования с 11.01. по 15.01., 15.01., 18.01., 22.01., 25.01., 26.01., 29.01.; февраль меню – требования 2.02., 04.02., 8.02., с 10.02. по 12.02., с 15.02. по 20.02., с 24.02. по 26.02., 29.02.; март – с 01.03. по 04.03., 9.03., с 22.03. по 25.03., с 28.03. по 31.03.; аналогичная ситуация и с апреля по май 2016 года),  что является отступлением от норм, установленных п. 15.6 СанПиН 2.4.1.3049-13.
 
В соответствии с п. 15.5 СанПиН фактический рацион питания должен соответствовать утвержденному примерному меню.

 
Проведенный Контрольно – счетной палатой выборочный анализ норм питания за январь и май 2016 года в натуральном выражении показал, что практически по всем позициям наименований продуктов питания фактический расход отличается от утвержденных норм питания, как в большую сторону, так и в меньшую.


Фактическое потребление в анализируемом периоде 2016 год превышает рекомендованные нормы по таким продуктам, как крупы (бобовые) (январь – на 67,47 кг., май – 75,99кг.), масло сливочное (январь – 5,05 кг., май – 2,4 кг.), сахар (январь-12,16 кг., май – 12,86кг.), макаронные изделия (январь – 6,57 кг., май – 8,17кг.), масло растительное (январь – 7,66 кг., май – 10,22 кг.), картофель (январь – 78,75кг, май – 50,02 кг.), птица (январь – 22,54 кг., май – 14,13 кг.), колбаса (май – 11,92 кг.) 

Занижение по сравнению с утвержденными нормами отмечается по таким позициям, как овощи (январь – на  177,31 кг., май – 276,04 кг.), фрукты (январь – 70,21 кг., май – 122,37 кг.), творог, сыр.

Стоит, обратить внимание на то, что требованиями СанПиН установлено обязательное использование в питании детей 2 – 3 раза в неделю творога, сыра, яйца.


Как показала проверка, творог использовался в питании детей в январе 2016 года – 1 раз в месяц (19.01.2016г.), в феврале 2016 года 2 раза в месяц (2.02. и 16.02.), в марте – 2 раза в месяц (15.03. и 29.03.), в мае 2016 года – 2 раза (16.05.2016, 30.05.2016), сыр использовался в питании детей в январе 2016 года – 2 раза (15.01.2016, 25.01.2016),  в феврале 4 раза (1.02., 10.02., 12.02., 18.02.), в мае 2016 года – 3 раза (10.05.2016, 17.05.2016, 25.05.2016).

Таким образом, дети меньше употребляют продуктов, содержащих белки (яйцо, сыр, творог, фрукты, овощи), при этом переедают макаронные изделия, крупы, то есть продукты, содержащие углеводы.   


Следует обратить внимание на то что, в соответствии с требованиями СанПиН 2.4.1.3049-13 от 15.05.2013 года колбасные изделия исключены из нормативного продуктового набора для детей в возрасте от 1 до 3 лет.


Проверкой установлено,  что в проверяемом периоде в рацион питания детей от 1 до 3 лет включались колбасные изделия.


Вместе с тем, приложением № 9 к СанПиН 2.4.1.3049-13 установлен перечень пищевых продуктов, которые не допускается использовать в питании детей.

Одним из пищевых продуктов, который запрещается использовать в питании детей, является майонез.


При этом проверкой установлено что, за период с января по май 2016 года учреждением приобретено 6 кг. майонеза на общую сумму 746,71 руб.


Согласно представленным бухгалтерским документам по состоянию на 01.01.2016 года на складе учреждения остаток майонеза составлял 1,1 кг. на общую сумму 152,89 руб.  

Списано майонеза 7,1 кг. на общую сумму 899,6 руб.


В соответствии с меню – требованиями майонез использовался для приготовления соусов.


При этом нормы расхода майонеза для приготовления этих соусов,  устанавливались кладовщиком произвольно.


Тем, самым учреждением в проверяемом периоде приобретались продукты питания, запрещенные  для использования в питании детей.

Вероятной причиной всех вышеназванных нарушений может быть то,  что ежедневное меню составляет кладовщик, а не медицинский работник.


Пунктом 3.17 Устава учреждения установлено, что контроль за качеством и разнообразием питания, витаминизацией блюд, закладкой продуктов питания, кулинарной обработкой, выходом блюд, правильностью хранения, соблюдением сроков реализации продуктов возлагается на руководителя и медицинский персонал Учреждения.
Однако медицинской сестры в штате МБДОУ детский сад № 4 нет.    


Вместе с тем, стоит отметить, что согласно должностной инструкции кладовщик обязан соблюдать нормы расхода продуктов питания на одного ребенка.


При этом как показала проверка, нормы расхода продуктов питания в учреждении соблюдаются не всегда.
-Анализ стоимости одного дето - дня по питанию


Проведенный
 анализ стоимости одного дето – дня по питанию показал, что финансовый норматив стоимости питания одного ребенка в день нормативным правовым актом, внутренним локальным актом учреждения не установлен.


Данные анализа приведены в таблице

	Месяц 2016 года
	Фактическая стоимость питания за месяц, (руб.)
	Дето – дни
	Средняя стоимость питания в день, (руб.)

	Январь 
	125 785,00
	1361
	92,42

	Февраль
	151 243,00
	1698
	89,07

	Март
	143 357,00
	1694
	84,63

	Апрель
	171785,8
	1932
	88,92

	Май
	163365,3
	1841
	88,74



Как видно из приведенных данных, стоимость одного дето – дня в текущем периоде 2016 года колеблется от 84,63 руб. до 92,42 руб.


При этом, как ранее было отмечено, средства на 2016 год планировались из расчета стоимости питания 110,00 руб. в день на одного ребенка. (раздел 3 настоящего акта)

По мнению Контрольно – счетной палаты данная ситуация сложилась в связи с тем, что:
- расчетный норматив в сумме 110,00 руб. на одного ребенка не предусматривает разграничение норм питания по возрасту (от 1-го до 3-х лет и от 3 –х до 7 – и лет) и по факту средняя стоимость питания в день получается ниже, так как норматив потребления в натуральном выражении ниже;

- отдельные продукты питания (рыба, творог, фрукты свежие, овощи и др.) заменялись менее дорогостоящими продуктами (хлеб, макаронные изделия, крупы).

-Анализ финансирования расходов на питание детей. Использование ежемесячной родительской платы за присмотр и уход за детьми.
В соответствии с показателями Плана финансово – хозяйственной деятельности учреждения на 2016 год запланированы расходы на приобретение продуктов питания за счет субсидии на выполнение муниципального задания (льготная категория воспитанников) в объеме 133,00 тыс. руб.
В истекшем периоде за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания оплачено за поставленные продукты питания 120,00 тыс. руб.
По состоянию на 01.01.2016 года кредиторская задолженность за поставленные продукты питания за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания составляла 107 655,74 руб.
По состоянию на 01.06.2016 года кредиторская задолженность уменьшилась и составляет 24 926,10 руб.

Постановлением администрации Пожарского муниципального района № 650-па от 06.12.2013 года утверждено Положение о взимании и расходовании родительской платы за присмотр и уход за детьми, осваивающими программы дошкольного образования.
Родительская плата за присмотр и уход за детьми регулируется  договором между учреждением  и родителями (законными представителями).

Начисление родительской платы производится централизованной бухгалтерией управления образования, согласно табелю учета посещаемости детей.

Согласно данным бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2016 года дебиторская задолженность по расчетам по родительской плате составляет 23 200,9 руб.

  За период с 01.01.2016 года по 31.05.2016 года начислено родительской платы на общую сумму 725 563,72 руб., оплачено родительской платы на общую сумму 740 215,87 руб.

Тем самым, по состоянию на 01.06.2016 года сложилась недоплата по родительской плате в сумме 101 666,56 руб. переплата составляет 93 117,81 руб.  
Выборочной проверкой правильности начисления родительской платы нарушений не установлено.
Согласно установленного постановлением администрации Пожарского муниципального района №650-па от 06.12.2013 года, порядка расходования родительской платы, родительская плата за присмотр и уход за детьми расходуется только на оплату продуктов питания.

Согласно представленным к проверке бухгалтерским документам МБДОУ детский сад № 4 для организации питания в проверяемом периоде заключено 7 договоров, из них:
- два договора заключено между учреждением и ИП Зарянко Т.Д. от 11.01.2016 г. на сумму 36 000,00 руб. (срок действия договора до 31.03.2016 г.) и от01.04.2016 г. (срок действия договора до 30.06.2016 г.) на сумму 36 000,00 руб. Указанные договоры заключены учреждением в соответствии с п.4. ч.1 ст. 93 (закупка у единственного поставщика) Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

  Предметом вышеуказанных договоров является поставка хлебобулочных изделий.

Пунктом 3 статьи 455 Гражданского кодекса установлено, что условие договора купли – продажи о товаре считается согласованным, если договор позволяет определить наименование и количество товара.

Согласно приложениям к указанным договорам  учреждением предполагалось приобрести по 1440 булок хлеба «Деревенского» стоимостью 25,00 руб. за 1 булку на общую сумму 36000,00 руб. по каждому договору. 
При этом как показала проверка фактически приобретено в 1 квартале 2016 года по договору от 11.01.2016 г. № 15:
1. По счету фактуре от 31.01.2016г. № 154 на общую сумму 9 355,5 руб.: 

- хлеб «Деревенский» 231 б.  -  5775,00 руб.;

- батон нарезной – 109 шт. – 2398,00 руб.;

- печенье – 7 кг. – 770,00руб.;

- слойка со сгущенным молоком – 2,5 кг. – 412,5 руб.

2. По счету – фактуре от 29.02.2016 г. № 329 на общую сумму 11 006,00 руб.:

-  хлеб «Деревенский» 310 б.  -  7750,00 руб.;

- батон нарезной – 108 шт. – 2376,00 руб.;

- печенье – 5 кг. – 550,00руб.;

- слойка со сгущенным молоком – 2,0 кг. – 330,00 руб.

3. По счету – фактуре от 31.03.2016 г. № 545 на общую сумму 12420,50 руб.:
- хлеб «Деревенский» 310 б.  -  7750,00 руб.;

- батон нарезной – 107 шт. – 2354,00 руб.;

- печенье – 5 кг. – 550,00руб.;

- слойка со сгущенным молоком – 2,0 кг. – 330,00 руб.;

- булочки – 115 шт. – 1437,50 руб.

Аналогичная ситуация и по исполнению договора от 01.04.2016 г. № 81.
- 5 договоров заключено между учреждением и ИП Кривенок Л.А.  на общую сумму 959 500,00 руб.(сумма каждого договора 191 900,00 руб.) 
Указанные договоры заключены в соответствии с п.5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 года «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

Предметом вышеуказанных договоров является поставка продуктов питания.

Неотъемлемой частью каждого договора является приложение, которым определено наименование и количество приобретаемых продуктов питания.
Выборочной проверкой исполнения вышеуказанных договоров установлено следующее:

Приложением к договорам от 11.01.2016 года № 32, от 01.05.2016 г. № 84 заключенному между учреждением и ИП Кривенок Л.А., определен перечень и количество продуктов питания, которые ИП Кривенок Л.А., обязуется поставить в учреждение.

Рекомендуемые суточные наборы продуктов питания для организации питания детей в дошкольной образовательной организации на 1 ребенка в сумки установлены Приложением № 10 к СанПиН 2.4.1.3049-13.

При этом, договорами, заключенными между учреждением и ИП Кривенок не предусмотрена поставка таких продуктов питания, из рекомендованного СанПиН суточного набора, как: чай, дрожжи хлебопекарные, кондитерские изделия, сыр твердый и др.

Вместе с тем, как показала проверка, фактически ИН Кривенок поставлялись продукты питания, как поименованные в приложениях к договорам, так  и отличные от поименованных в приложениях к заключенным договорам. 

Всего за январь и май 2016 года приобретено продуктов питания не предусмотренных приложениям к договорам на общую сумму 23 061,45 руб.

Следует отметить, что фактически поставлено продуктов питания на меньшую стоимость, чем стоимость всех заключенных договоров.
Как указано выше, за 5 месяцев 2016 года учреждением заключено договоров на поставку продуктов питания на общую сумму 1 031 500,00 руб. Фактически поставлено продуктов питания на общую сумму 799 995,91 руб.

Данное обстоятельство по мнению Контрольно – счетной палаты обусловлено тем, что при заключении договоров на поставку продуктов питания учреждением не учитывается фактическая потребность  в продуктах питания в соответствии с нормами, установленными  СанПиН и численностью детей, посещающих дошкольное учреждение.  

 Указанные закупки осуществлялись учреждением в соответствии с Планом – графиком закупок на 2016 год.  

Вместе с тем, обращаю внимание, на то, что указанные закупки совершены учреждением без применения конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
Законодательством разрешено заключать договоры с единственным поставщиком, т.е. без применения конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
Однако считаю, что при  этом не соблюдаются принципы открытости, прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции, что создает предпосылки для неэффективного использования средств.  
Согласно представленным к проверке бухгалтерским документам фактически за истекший период 2016 года поставлено продуктов питания на общую сумму 799 995,91 руб., оплачено на общую сумму 826 631,82 руб., в том числе за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания 120 000,00 руб.
Стоит отметить, что поступившая в проверяемом периоде родительская плата в сумме 706 631,82 направлена на приобретение продуктов питания.
Разница между поступившими суммами родительской платы и оплаченными за поставленные продукты питания составляет 33 584,05 руб. Указанные средства по объявлению на взнос наличными № 14 от 31.05.2016 года внесены на лицевой счет учреждения № 20206У73780, открытый в УФК по Приморскому краю.

На основании вышесказанного можно сделать вывод, что средства, полученные от родительской платы за присмотр и уход за детьми, направляются учреждением в соответствии с установленным порядком только на приобретение продуктов питания.
Не целевого использования указанных средств проверкой не установлено.
 -  Проверка учета (снятие остатков) продуктов питания на складе.
Бухгалтерский учет продуктов питания ведется на счете 0 105 32 000 «Продукты питания – иное движимое имущество учреждения».
Аналитический учет в МБДОУ детский сад № 4 комбинированного вида пгт Лучегорск ведется в соответствии с требованиями Инструкции № 157 н в оборотной ведомости по нефинансовым активам (ф.0504035).
Всего за истекший период 2016 года согласно Главной книге приобретено продуктов питания на сумму 799 995,91 рублей, из них:

- за счет средств, поступающих в виде родительской платы на сумму 762 725,55 рублей;
- за счет средств, поступающих в виде субсидий на выполнение муниципального задания на сумму 37 270,36 рублей.
Согласно показателям бухгалтерского учета (оборотно – сальдовая ведомость) по состоянию на 01.01.2016 года на складе учреждения числилось продуктов питания на общую сумму 59 480,82 руб., в том числе за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 23 397,82 руб.
Согласно показателям Главной книги остаток продуктов питания по состоянию на 01.01.2016 года составляет 36 083,00 руб., в том числе за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 23 397,82 руб.
Тем самым, расхождений между показателями оборотно – сальдовой ведомости и показателями Главной книги не установлено.
По состоянию на 01.06.2016 года остатки продуктов питания согласно оборотно – сальдовой ведомости составляют 77 689,16 руб., в том числе за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 3 383,09 руб.
Аналогичный показатель, отраженный по состоянию на 01.06.2016 года в Главной книге  соответствует показателю, отраженному в оборотно – сальдовой ведомости.
В ходе проверки проведено снятие остатков продуктов питания на складе учреждения.
Проверкой установлено, что на складе учреждения ведется Журнал учета продуктов питания.

При этом следует отметить, что информация о выданных со склада продуктах питания в Журнале учета продуктов питания  отражается не своевременно.

На дату снятия остатков продуктов питания на складе учреждения, итоговые суммы не были отражены. Подсчет итогов производился кладовщиком Ермаковой С.Н. в день снятия остатков.   

Составлен акт от 01.07.2016 года, который подписан и.о. заведующей МБДОУ детский сад № 4 и кладовщиком.
В ходе снятия остатков продуктов питания выявлены излишки продуктов питания на общую сумму 1 097,74 руб. 
Материально – ответственному лицу предложено оприходовать излишки продуктов питания в сумме 1 097,74 руб.

Вместе с тем, в рамках контрольного мероприятия Контрольно – счетной палатой проведена выборочная проверка правильности списания продуктов питания.

Проверкой установлено следующее:

Согласно положениям приказа Минфина РФ № 174 н от 16.12.2010 г. выбытие продуктов питания отражается на основании Меню – требования на выдачу продуктов питания.
Вместе с тем, в соответствии с  Приказом Минфина РФ №52 н от 30.03.2015 года Меню – требование применяется для оформления отпуска продуктов питания и составляется ежедневно в соответствии с нормами раскладки продуктов питания и данными о численности довольствующихся лиц.
Проверкой установлено, что в учреждении списание продуктов питания осуществляется на основании Меню – требования на выдачу продуктов питания. Ежедневно на основании Меню – требования ведется Накопительная ведомость по расходу продуктов питания
Проверкой списания продуктов питания за май 2016 года установлено излишнее списание продуктов питания (горох) в количестве 1кг. на сумму 30,8 руб.
Кроме того, проверкой установлено, что согласно Меню – требованию на выдачу продуктов питания от 14.01.2016 года выдано для приготовления обеда 1,2 кг. сыра на общую сумму 354,12 руб.
Обед в это день состоял из следующих блюд:

- борщ на м/б со сметаной (Технологическая карта № 4 – 2013г.);

- куры порционные, соус (Технологическая карта № 26) ;

- каша рисовая (Технологическая карта № 11);

- хлеб, компот из сухофруктов.

Согласно Технологическим картам для приготовления вышеуказанных блюд не требуется сыр.

Аналогичная ситуация сложилась 18.03.2016 года. По  Меню – требованию на выдачу продуктов питания от 18.03.2016 года для приготовления обеда выдано 0,8 кг. сыра общей стоимостью 240,86 руб.
Обед в это день состоял из следующих блюд:

- салат «Яблоко , морковь» (Технологическая карта № 45 – 2013г.);
- рассольник на  м/б (Технологическая карта № 16 – 2013г.);

- куры порционные (Технологическая карта № 26) ;

- каша гречневая (Технологическая карта № 10);

- хлеб, компот из сухофруктов.

Согласно Технологическим картам для приготовления вышеуказанных блюд не требуется сыр.

Тем самым не обоснованно выдано и списано 2 кг. сыра на общую сумму 594,98 руб.
- проверкой организации питания сотрудников установлено следующее
Приказом заведующей МБДОУ детский сад № 4 от 28.12.2015г. № 80 – А утверждено Положение об организации питания сотрудников.

Согласно п. 2.1 Положения сотрудники учреждения, изъявившие желание питаться в учреждении, получают одноразовое питание (в обеденное время), состоящее из второго, третьего блюда и хлеба.
При этом, указанным локальным актом не регламентированы натуральные и стоимостные нормы потребления продуктов питания, затраченных на приготовление обеда для питания  сотрудников. 
Основным документом для приготовления на пищеблоке пищи для сотрудников является Меню – требование на выдачу продуктов питания, в котором отражаются данные о расходе продуктов питания для питания сотрудников.

Согласно п. 4.4 Положения, сотрудники оплачивают стоимость сырьевого набора продуктов по себестоимости.

 В проверяемом периоде в  Меню - требовании на выдачу продуктов питания вносились данные о расходе продуктов питания для сотрудников в специально отведенные колонки.
Проверкой установлено, что в период с 01.01.2016 по 31.05.2016 года сотрудники учреждения питались, однако отпуск продуктов на приготовление второго, третьего блюда  со склада учреждения производился не в полном объеме.
Стоит отметить, что среднее количество сотрудников, изъявивших желание питаться в учреждении, составляет 18 человек ежедневно.
Ежедневно для приготовления второго блюда для питания сотрудников не производился отпуск масла растительного, масла сливочного, лука, моркови, томатной пасты, являющихся составляющими для приготовления того или иного блюда в соответствии с Технологическими картами.
Кроме того проверкой установлено что, в отдельные дни (28.03.2016г.) для приготовления «Гуляша с  мясом» по Меню – требованию на выдачу продуктов питания для питания сотрудников мясо не выдавалось; (21.04.2016г.) для приготовления «Голубцов ленивых» по Меню – требованию для питания сотрудников капуста со склада не выдавалась.

Для приготовления третьего блюда «Компот из яблок» в отдельные дни (15.01.2016,21.01.2016,25.03.2016, 12.05.2016)  для питания сотрудников яблоки по Меню – требованию на выдачу продуктов питания не выдавались.

 Для приготовления третьего блюда «Компот из ягод» (22.03.2016г.) по Меню – требованию для питания сотрудников ягоды не выдавались.
Для приготовления третьего блюда «Напиток малиновый из повидла» (24.03.2016г.) по Меню – требованию для питания сотрудников повидло не выдавалось.


Вышеуказанные нарушения привели к занижению себестоимости готовых обедов для питания сотрудников учреждения.


Вышесказанное позволяет сделать вывод о том, что приготовление второго и третьего блюда для питания сотрудников, осуществлялось частично за счет продуктов питания, которые выдавались для приготовления этих блюд для питания воспитанников. 

Вместе с тем, проверкой не представилось возможным установить натуральные нормы потребления продуктов питания, затраченных на приготовление обеда для сотрудников.

Меню - требованием на выдачу продуктов питания систематически не устанавливаются нормы того или иного продукта для приготовления одной порции блюда, в связи с чем не представляется возможным установить из какого расчета осуществлялась выдача продуктов питания для приготовления обедов сотрудникам. 

Кроме того, в Меню – требовании на выдачу продуктов питания не указан объем пищи и выход готовых блюд для сотрудников.

При этом в соответствии с п. 2.7 Положения об организации питания сотрудников объем пищи и выход готовых блюд для сотрудников должны строго соответствовать данным, указанным в Меню – требовании. 

Анализ возмещения расходов за питание сотрудников показал, что в проверяемом периоде с января по май 2016 года включительно на питание сотрудников списано продуктов питания на общую сумму 26 182,42 руб.
Согласно заявлениям работников учреждения, оплата за питание удерживается из заработной платы.

Удержано в проверяемом периоде из заработной платы работников 26 541,01 руб.

Расхождение между суммой списанных продуктов питания и суммой, удержанной из заработной платы обусловлено тем, что возмещение расходов осуществляется месяцем, следующим за отчетным (за январь в феврале).
При этом стоит отметить, что указанные денежные средства из заработной платы работников удержаны, но до настоящего времени централизованной бухгалтерией не направлены на возмещение произведенных расходов по приобретенным продуктам питания.

В соответствии с письмом Минпроса  РСФСР от 16.02.1981 № 46 – м «О порядке организации питания сотрудников общеобразовательных школ – интернатов, детских домов, специальных школ – интернатов для детей с дефектами умственного и физического развития, интернатов при школах с полным государственным обеспечением, санитарных школ – интернатов, специальных школ для детей и подростков, нуждающихся в особых условиях воспитания, дошкольных учреждений» (далее – письмо № 46-М)-  сотрудники дошкольных учреждений имеют право на получение обеда из общего котла (без права выноса).

Согласно положениям указанного письма, зачисленные на получение питания сотрудники, вносят в кассу учреждения аванс два раза в месяц за 15 дней вперед, по истечении которых производится окончательный расчет за фактическую стоимость питания. Пунктом 5 письма № 46 – М  установлено, что в случае невнесения аванса питание прекращается.

Как показала проверка, в 2016 году сотрудниками МБДОУ детский сад № 4 комбинированного вида аванс на питание в кассу учреждения не вносился. 

Как указано выше, возмещение затрат на питание сотрудников осуществлялось месяцем следующим за отчетным.

Кроме того средства удержанные из заработной платы сотрудников за питание не направлены бухгалтерией на возмещение произведенных затрат, в связи с чем следует сделать вывод что, фактически питание сотрудников осуществляется за счет средств выделенных в виде субсидий на выполнение муниципального задания и средств родительской платы. 
- Проверка учета реализации пищевых отходов

Согласно п. 2.11 Устава Учреждение вправе осуществлять иные виды деятельности.

Одним из таких видов деятельности в соответствии с Уставом является реализация пищевых отходов.

Приказом заведующего МБДОУ детский сад № 4 от 28.10.2015 года № 71-а утверждено Положение о порядке расходования средств, полученных от приносящей доход деятельности, и средств, полученных из иных источников.
Указанным Положением установлен порядок планирования и расходования прибыли.
Приложением №2 к вышеуказанному приказу установлен расчет платы за реализацию пищевых отходов.

Стоимость 1 литра составляет 7 руб. 

Проведенным анализом поступления и расходования средств от реализации пищевых отходов установлено следующее:

Учреждением в проверяемом периоде заключено 6 договоров на вывоз пищевых отходов в МБДОУ детский сад № 4.

Стоит отметить, что вышеуказанными договорами установлен твердый объем пищевых отходов в объеме 30 литров по каждому договору.

 
Пунктом 5.4 договоров установлена общая стоимость за оказанные услуги по реализации пищевых отходов в сумме 200 руб. в месяц.

По мнению Контрольно – счетной палаты,  стоимость  оказанной услуги по реализации пищевых отходов следует рассчитывать от фактически полученного объема пищевых отходов. 

Согласно п. 6.2 вышеуказанных договоров оплата за оказанные услуги производится ежемесячно не позднее 20 числа месяца, следующего за расчетным месяцем, наличным расчетом. 


Проверкой установлено, что фактически в проверяемом периоде учреждением осуществлялась  реализация пищевых отходов по вышеуказанным договорам.


При этом проверкой расчетов по реализации пищевых отходов установлено, что в бухгалтерском учете учреждения операции по поступлению средств в кассу или на лицевой счет учреждения от реализации пищевых отходов не отражены.

В бухгалтерском учете также не отражены операции по начислению доходов от реализации пищевых отходов на общую сумму 6000,00 руб. (6 дог. Х 200,00руб. х 5 мес.)

Согласно объяснительной завхоза учреждения денежные средства принимаются ей ежемесячно в сумме 1200,00 руб. При этом средства в кассу учреждения не сдаются, а расходуются на приобретение моющих и чистящих средств для пищеблока, прачечной и тд. 

При этом, согласно п. 6.3 Положения о порядке расходования средств, полученных от предпринимательской деятельности не допускается прием наличных денежных средств работниками учреждения.


Стоит отметить, что плановые назначения по поступлениям и выплатам за счет средств от реализации пищевых отходов следует отражать в Плане финансово- хозяйственной деятельности учреждения.

Изложенные в настоящем акте результаты контрольного мероприятия свидетельствуют об отсутствии должного контроля, как стороны руководителя учреждения, так и со стороны отраслевого органа осуществляющего функции и полномочия учредителя – Управления образования администрации Пожарского муниципального района.


Внутренний финансовый контроль со стороны главного распорядителя бюджетных средств (управление образования), в том числе по планированию средств на питание, соблюдению норм, установленных требованиями СанПиН, ведению бухгалтерского учета  по расчетам по возмещению затрат на питание сотрудников, списанию продуктов питания  в проверяемом периоде осуществлялся ненадлежащим образом.   

Рекомендации по результатам контрольного мероприятия:

МБДОУ  детский сад № 4 комбинированного вида пгт Лучегорск

1. Принять действенные меры по устранению выявленных нарушений и замечаний. 

2.  Разработать и утвердить Технологические карты на все виды блюд, которые готовятся для питания воспитанников.


3. Составление Меню – требования на выдачу продуктов питания осуществлять в строгом соответствии с нормативами установленными Технологическими картами для приготовления одной порции того или иного блюда.


4. Ежедневно осуществлять отражение информации по приходу и расходу продуктов питания в Журнале учета продуктов питания.


5. Не допускать нарушений п. 15.5 СанПиН 2.4.1.3049-13, которым установлено, что фактический рацион питания должен соответствовать примерному 10-дневному меню.


6. Не допускать использования в питании детей пищевых продуктов, установленных в Приложении № 9 к СанПиН 2.4.1.3049-13.


7. Оприходовать излишки продуктов питания в сумме 1097,74 руб., выявленных в ходе снятия остатков продуктов питания на складе учреждения.


8. Восстановить необоснованно списанные продукты питания: горох 1кг. на сумму 30,8 руб.; сыр 2 кг. на сумму 594,98 руб.


9. Питание сотрудников осуществлять только после внесения ими аванса за 15 дней, с последующим перерасчетом по фактической стоимости питания. При невнесении (неуплате) аванса питание таких сотрудников прекращать.


10. Незамедлительно направить на уменьшение кассового расхода средства в сумме 26 182,42 руб., удержанные из заработной платы сотрудников за питание.


11. Отпуск продуктов питания для приготовления второго, третьего блюд и хлеба  для питания сотрудников осуществлять в полном объеме в соответствии с Технологическими картами и рецептурой.


12. В Меню – требовании на выдачу продуктов питания в графе «питание сотрудников» указывать выход блюда и норму продукта, требуемую для приготовления одной порции того или иного блюда.


13. Прием денежных средств от реализации пищевых отходов осуществлять исключительно в кассу учреждения либо на лицевой счет учреждения. 

Управление образования администрации Пожарского муниципального района


1.Взять под личный контроль  выполнение рекомендаций по устранению выявленных в результате контрольного мероприятия нарушений.  


2. Формирование муниципального задания осуществлять в строгом соответствии с постановлением администрации Пожарского муниципального района от 13.09.2011 г. № 386 – па «О муниципальных заданиях казенных и бюджетных учреждений Пожарского муниципального района».


3. Расчет затрат на приобретение продуктов питания осуществлять  в соответствии с нормами на одного ребенка в день, установленным Постановлением главного государственного санитарного врача РФ от 15.05.2013 года № 26 «Санитарно – эпидемиологические требования к устройству, содержанию и режима работы дошкольных образовательных организаций» (СанПиН 2.4.1.3049-13).


4. С целью соблюдения принципов открытости и прозрачности осуществления закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере закупок при осуществлении закупок продуктов питания использовать преимущественно конкурентные способы определения поставщика (подрядчика, исполнителя). 


5.  В целях усовершенствования и повышения эффективности работы централизованной бухгалтерии рекомендовать руководителю управления образования активизировать работу по организации ведения  бухгалтерского учета, а также формирования отчетности с применением специализированных программных продуктов в полном объеме.


6.  Во исполнение бюджетных полномочий, установленных Положением о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе постоянно осуществлять ведомственный контроль в сфере своей деятельности.


В рамках осуществления ведомственного контроля провести проверку организации питания воспитанников и сотрудников всех муниципальных дошкольных образовательных учреждений.


7. Начальнику управления образования принять меры дисциплинарной ответственности к виновным в вышеуказанных нарушениях лицам.

По итогам контрольного мероприятия в адрес МБДОУ детский сад № 4 комбинированного вида направлено представление об устранении выявленных нарушений действующего законодательства.

Установленный срок представления информации о принятых по результатам рассмотрения представления решениях и мерах  - не позднее 30 календарных дней со дня получения  представления. 

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в адрес главы Пожарского муниципального района и  председателя Думы Пожарского муниципального района.

Председатель Контрольно – счетной

палаты Пожарского муниципального района                                                          О.А. Балуева

