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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

27 октября 2016 года								         № 16 (э)

	На проект постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Модернизация, ремонт и обеспечение работоспособности объектов водопроводно – канализационного хозяйства сельских поселений Пожарского муниципального района» на 2017 – 2019 годы».



1. Общие положения.
Настоящее заключение на проект постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Модернизация, ремонт и обеспечение работоспособности объектов водопроводно – канализационного хозяйства сельских поселений Пожарского муниципального района» на 2017 – 2019 годы » (далее - проект постановления) подготовлено Контрольно-счетной палатой Пожарского муниципального района на основании  п. 2 ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Устава Пожарского муниципального района, статьи 9 Положения о Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района, утвержденного нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 24.11.2015 г. № 04 - НПА.
Для подготовки заключения использованы следующие нормативные правовые акты:
- Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);
- Методические рекомендации Министерства финансов № 09-05-05/48843 от 30.09.2014 г. по составлению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ (далее - Методические рекомендации Минфина);
- Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пожарского муниципального района, утвержденный постановлением администрации Пожарского муниципального района № 132 - па от 25.03.2014 года (далее – Порядок);
- Стандарт внешнего муниципального контроля (СВМФК 52) «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ», утвержден распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района № 9 от 15.12.2015 года.
Целью финансово – экономической экспертизы является подтверждение полномочий по установлению (изменению) расходного обязательства, подтверждение обоснованности расходного обязательства.
Основными задачами экспертизы муниципальной программы является оценка:
- соответствия положений муниципальной программы нормам законов и иных нормативных правовых актов;
- полноты анализа предметной ситуации и ее факторов;
- корректности определения ожидаемых результатов, целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы;
- целостности и связанности задач муниципальной программы и мероприятий по ее выполнению;
- обоснованности заявленных финансовых потребностей муниципальной программы. 
Выводы сформированы на основании представленных документов и информации.
2. Заключение.
2.1. В целях гарантированного обеспечения населения Пожарского муниципального района питьевой водой, соответствующей требованиям безопасности и безвредности, установленным санитарно – эпидемиологическими правилами, администрацией Пожарского муниципального района принято решение о разработке и утверждении муниципальной программы «Модернизация, ремонт и обеспечение работоспособности объектов водопроводно – канализационного хозяйства сельских поселений Пожарского муниципального района» на 2017 – 2019 годы. 
В ходе экспертизы Программы Контрольно – счетной палатой установлено следующее:
В адрес Контрольно-счетной палаты, в соответствии с разделом 4 Порядка, 25.10.2016 года представлен проект постановления не согласованный с первым заместителем администрации Пожарского муниципального района и юридическим отделом администрации Пожарского муниципального района.
	Кроме того, следует обратить внимание, что в  нарушение положений раздела 4 Порядка проект постановления представлен с нарушением установленного срока.  
Заказчиком Программы является Администрация Пожарского муниципального района.
Разработчик программы – отдел жилищно – коммунального хозяйства администрации Пожарского муниципального района и отдел экономики, развития туризма и сельского хозяйства администрации Пожарского муниципального района.
Ответственные исполнители: отдел жилищно –коммунального хозяйства администрации Пожарского муниципального района.
Соисполнителями в соответствии с паспортом Программы являются: отдел экономики, развития туризма и сельского хозяйства администрации Пожарского муниципального района и муниципальное унитарное предприятие Пожарского муниципального района «Лидер».  
Сроки и этапы реализации Программы - с 2017 года по 2019 год. 
Основной целью программы является выполнение полномочий, связанных с организацией водоснабжения населения и водоотведения в границах сельских поселений Пожарского муниципального района.     
 Пунктом 3.2 Порядка установлено, что Программа имеет следующую структуру:
1. Паспорт (краткое изложение основных разделов Программы);
1. Текстовая часть Программы.
Проведенным анализом паспорта Программы установлены отдельные замечания и отклонения от установленного Порядка.
Так, согласно паспорту программы основанием для разработки являются:
- статья 14.1 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Порядок предоставления субсидий бюджетам муниципальных образований на реконструкцию, модернизацию и капитальный ремонт объектов водопроводно – канализационного хозяйства Приморского края к государственной программе Приморского края «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами ЖКХ населения Приморского края» на 2013 – 2017 годы, утвержденной постановлением администрации Приморского края от 07.12.2012 года № 398 –па.
При этом, обращаю внимание, что вопросы местного значения муниципальных районов установлены ст.15  Федерального закона № 131 – ФЗ.
В связи с чем, статью 14.1 «Права органов местного самоуправления городского, сельского поселения на решение вопросов местного значения не отнесенных к вопросам местного значения поселений» Федерального закона № 131 - ФЗ нельзя считать основанием для разработки программы.
Вместе с тем, согласно п. 4 ст. 14 Федерального закона № 131 – ФЗ организация в границах сельского поселения водоснабжения населения и водоотведения является вопросом местного значения муниципального района.
Кроме того, разработчик программы ссылается на Порядок предоставления субсидий бюджетам муниципальных образований на реконструкцию, модернизацию и капитальный ремонт объектов водопроводно – канализационного хозяйства Приморского края к государственной программе Приморского края «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами ЖКХ населения Приморского края» на 2013 – 2017 годы, утвержденной постановлением администрации Приморского края от 07.12.2012 года № 398 –па, который также нельзя считать основанием для разработки программы.
Постановлением администрации Приморского края от 01.04.2016 года № 124 – па «О внесении изменений в постановление администрации Приморского края от 07.12.2012 г. № 398 – па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно – коммунального хозяйства населения Приморского края» на 2013 – 2017 годы, вышеуказанный Порядок (Приложение № 28) исключен.
  Этим же постановлением администрации Приморского края, наименование постановления изложено в новой редакции «Об утверждении государственной программы Приморского края «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно – коммунального хозяйства населения Приморского края» на 2013 – 2020 годы», а также государственная программа дополнена Приложением № 37 «Порядок предоставления и расходования субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на проектирование и (или) строительство, реконструкцию, модернизацию, капитальный ремонт объектов водопроводно – канализационного хозяйства Приморского края». 
Раздел «Перечень мероприятий Программы и ожидаемые конечные результаты реализации Программы» Паспорта Программы содержит только перечень мероприятий.
Ожидаемые конечные результаты в указанном разделе не отражены.
Кроме того, в ходе экспертизы текстовой части Контрольно – счетной палатой установлены  отклонения от установленного Порядка.
1.Раздел 3 «Ресурсное обеспечение Программы» 
Согласно показателям данного раздела, общий объем затрат на реализацию программных мероприятий составляет 65 850,00 тыс. руб., в том числе:
- 35 760,00 тыс. руб. – средства бюджета Приморского края;
- 30 090,00 тыс. руб. – средства бюджета Пожарского муниципального района.
Затраты на реализацию мероприятий программы по годам реализации приведены в таблице:
	Год реализации
	Всего, тыс. руб.
	В том числе

	
	
	Средства бюджета Приморского края, тыс. руб.
	Средства бюджета Пожарского МР, тыс. руб.

	2017
	15 500,00
	7 200,00
	8 300,00

	2018
	42 750,00
	28 560,00
	14 190,00

	2019
	7 600,00
	0,00
	7 600,00



Стоит отметить, что в нарушение п. 3.2.7 установленного Порядка указанный раздел не содержит обоснование ресурсного обеспечения необходимого для реализации Программы.
Кроме того, разработчиком не представлены документы подтверждающие финансово – экономическое обоснование предложенных в муниципальной программе затрат на реализацию программных мероприятий.
В связи с чем, в ходе финансово – экономической экспертизы не представляется возможным определить обоснованность заявленных финансовых потребностей муниципальной программы.    
[bookmark: sub_1004261]2. Разделом 8 «Оценка эффективности реализации Программы» установлено, что эффективность реализации Программы определяется степенью достижения целевых показателей.
Абзацем вторым указанного раздела установлено, что оценка эффективности реализации Программы осуществляется руководителем отдела ЖКХ администрации Пожарского муниципального района по итогам ее исполнения после завершения ее реализации в соответствии с Порядком проведения оценки эффективности реализации Программ, утвержденным постановлением администрации Пожарского муниципального района от 25.03.2014 года № 132 – па.
Положения абзаца второго раздела 8 «Оценка эффективности реализации Программы» противоречат п. 3 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, п 3.2.9 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пожарского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района от 25.03.2014 г. № 132 –па.  
Отдельным приложением к проекту муниципальной программы представлен перечень программных мероприятий с указанием источников и объемов финансирования мероприятий программы.
Как указано выше, документы, подтверждающие финансово – экономическое обоснование предложенных объемов финансирования муниципальной программы, разработчиком не представлены.
В рамках предложенного проекта муниципальной программы в 2017 году планируется проектирование скважинного водозабора пресных подземных вод для хозяйственно – питьевого водоснабжения населенных пунктов Губерово и Новостройка Пожарского муниципального района.
Расходы на выполнение указанного мероприятия согласно приложению к проекту муниципальной программы составят 9 000,00 тыс. руб., из них 7 200,00 средства краевого бюджета.
Для проведения финансово – экономической экспертизы разработчиком не представлен расчет стоимости работ на проектирование.
При этом, согласно Приложению № 37 к государственной программе  «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами ЖКХ населения Приморского края» на 2013 – 2020 годы, утвержденной постановлением администрации Приморского края от 07.12.2012 № 398 –па, одним из условий предоставления субсидии из бюджета Приморского края является наличие утвержденного органом местного самоуправления проекта расчета стоимости работ на проектирование.   
Кроме того, согласно перечню мероприятий в 2017 году планируется разработка проектно – сметной документации на водозаборные скважины (в количестве 14 штук), расположенные на территории Пожарского муниципального района.
Для выполнения указанного программного мероприятия планируется израсходовать за счет средств районного бюджета 700,00 тыс. руб.
Вместе с тем, в ходе проведения финансово – экономической экспертизы не представилось возможным установить местонахождение вышеуказанных объектов.
Аналогичная ситуация по планируемым к выполнению ремонтным работам систем водоснабжения и водоотведения на территории Пожарского муниципального района:
- на 2017 год – 300,00 тыс. руб.;
- на 2018 год – 350,00 тыс. руб.;
- на 2019 год – 400,00 тыс. руб.
 В ходе проведения финансово – экономической экспертизы не представилось возможным установить на каких объектах, какие виды работ и в каких объемах планируется выполнение этих  ремонтных работ.
Стоит отметить, что в рамках предложенного проекта муниципальной программы планируется предоставление субсидий МУП ПМР «Лидер» на возмещение затрат в связи с выполнение работ (услуг) по водоснабжению, в части не обеспеченной тарифом и на финансовое обеспечение затрат, связанных с выполнением ремонтных и аварийно восстановительных работ систем водоснабжения:
- на 2017 год – 5 500,00 тыс. руб.;
- на 2018 год – 6 000,00 тыс. руб.;
- на 2019 год – 6 500,00 тыс. руб.
В ходе проведения финансово – экономической экспертизы не представилось возможным определить какой объем финансовых ресурсов планируется направить на предоставление субсидии на возмещение затрат в связи с выполнение работ (услуг) по водоснабжению, в части не обеспеченной тарифом, а какой объем средств планируется направить на финансовое обеспечение затрат, связанных с выполнением ремонтных и аварийно восстановительных работ систем водоснабжения.
Кроме того, разработчиком программы не представлены расчеты планового объема субсидии на возмещение затрат в связи с выполнение работ (услуг) по водоснабжению, в части не обеспеченной тарифом, в соответствии с методикой, установленной постановлением администрации Пожарского муниципального района от 10.03.2015 года № 122 –па «Об утверждении Порядка предоставления субсидий муниципальному унитарному предприятию на возмещение затрат в связи с выполнением работ (услуг) по холодному водоснабжению, водоотведению, по сбору и вывозу твердых бытовых отходов в части не обеспеченной тарифом и на финансовое обеспечение затрат в связи с выполнением работ, оказанием услуг из бюджета Пожарского муниципального района» (с изменения от08.10.2015 г. пост.371-па).

3. Выводы.
Проведя финансово-экономическую экспертизу, Контрольно - счетная палата  предлагает при принятии решения об утверждении  постановления учесть замечания, отраженные в данном заключении. 



Председатель Контрольно-счетной палаты
Пожарского муниципального района					                О.А. Балуева
