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Отчет
 по результатам проверки финансово – хозяйственной деятельности муниципального автономного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в Пожарском муниципальном районе» 
«10»  апреля 2017 год                                                                                            пгт Лучегорск
Основание для проверки:

Бюджетный Кодекс РФ, Устав Пожарского муниципального района, Положение о Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района; поручение главы Пожарского муниципального района № 4711 от 12.12.2016г., п.п. 2 п.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района на  2017 год. 

Цель проверки: определение законности, целевого и эффективного использования средств районного бюджета, направленных на выполнение муниципального задания; исполнение плана финансово – хозяйственной деятельности; целевое и эффективное использование муниципального имущества, находящегося в оперативном управлении Учреждения.
Предмет проверки: муниципальное задание; Соглашение о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ); Соглашение о предоставлении субсидии на иные цели, План финансово – хозяйственной деятельности; результаты деятельности по выполнению муниципального задания, установленного учредителем; бухгалтерская (бюджетная) отчетность; документы по организации и ведению бухгалтерского учета и отчетности, а также иные документы и материалы, необходимые для проведения контрольного мероприятия.    

Объекты проверки: муниципальное автономное учреждение «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в Пожарском муниципальном районе»
Проверяемый период: 2016 год.

Срок проведения проверки: с 01 марта по 29 марта 2017 года.

Ответственный исполнитель:

Балуева О.А. – председатель Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района. 

Общие положения

При проведении контрольного мероприятия использованы нормативные правовые акты, действующие в проверяемом периоде. 

Для проведения контрольного мероприятия в учреждение 14.02.2017 (исх. № 11) было направлено уведомление о его проведении и требование по предоставлению документов.
Проверке были представлены:

- Устав муниципального автономного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в Пожарском муниципальном районе, утвержденный постановлением  администрации Пожарского муниципального района Приморского края от 27.04.2015г. № 183 – па (далее – Устав);

- документы, подтверждающие государственную регистрацию учреждения в установленном законом порядке: свидетельство о постановке на учет в МИ ФНС № 2 по Приморскому краю  – серия 25 № 0037344073 от 05.05.2015 г. с присвоением ИНН 2526006175, КПП 252601001; свидетельство о внесении в единый государственный реестр юридических лиц – серия 25 № 003734072 от 05.05.2015г. ОГРН 1152506000250;
- свидетельство о государственной регистрации права серия 25 -25/009-25/009/004/2015-1320/1 от 28.08.2015 (объект права: помещения, назначение: нежилое, площадь 228,1 кв.м., этаж 1, адрес местонахождения объекта: Приморский
 край, Пожарский район, пгт Лучегорск, микрорайон 1,23);

- договор № 43 от 14.08.2015г. о закреплении нежилых помещений на праве оперативного управления;

- договор безвозмездного пользования имуществом (Пожарское с/п) от 23.06.2015 г.;

- договор безвозмездного пользования имуществом (Краснояровское с/п) от 23.06.2015г.;

- договор безвозмездного пользования имуществом ( Губеровское с/п) от 01.07.2015 г.;

- договор безвозмездного пользования имуществом (Светлогорское с/п) от 23.06.2015 г.;

- договор безвозмездного пользования имуществом (Верхнеперевальское с/п) от 03.09.2015 г.;

- приказ об учетной политике на 2016 год от 01.03.2016 г. № 6;
- муниципальное задание на 2016 год;

- расчет нормативных затрат по оказанию учреждением муниципальных услуг (выполнение работ) для расчета субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на 2016 год;
- план финансово – хозяйственной деятельности на 2016 год по видам финансового обеспечения; 

- соглашение о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) от 14.12.2015 года;

- соглашение от 01.03.2016 года о предоставлении в 2016 году субсидии из краевого бюджета бюджету муниципального образования Приморского края на содержание многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг;
- кассовая книга за 2016 год;

- главная книга за 2016 год;

- журналы операций;

- штатное расписание на 2016 год;

- приказы по личному составу и основной деятельности;

- табеля учета рабочего времени;

- трудовые договоры, заключенные с работниками учреждения;

- трудовые книжки работников учреждения, должностные инструкции;

- положение об оплате труда и материальном стимулировании работников; 
- муниципальные контракты и договоры, заключенные в 2016 году при осуществлении деятельности учреждения;
- первичные бухгалтерские документы и иные документы, подтверждающие расходы учреждения за 2016 год.
Согласно постановлению администрации Пожарского муниципального района от 17.04.2015 года № 183 – па муниципальное автономное учреждение «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в Пожарском муниципальном районе» создано  17.04.2015 года путем его учреждения.
Муниципальное автономное учреждение «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в Пожарском муниципальном районе, в проверяемом периоде действовало на основании Устава, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района от 27.04.2015 № 183 - па.
Учредителем учреждения является администрация Пожарского муниципального района.
Функции и полномочия собственника имущества осуществляет администрация Пожарского муниципального района.

Учреждение имеет полное наименование – муниципальное автономное учреждение «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в Пожарском муниципальном районе», сокращенное наименование – МАУ «Пожарский МФЦ».
Юридический адрес и местонахождение Учреждения –    692001, Приморский край, Пожарский район, пгт. Лучегорск,  1 микрорайон, 23.
Учреждение является юридическим лицом и некоммерческой организацией.

Основной целью деятельности учреждения является упрощение процедуры получения гражданами и юридическими лицами государственных и муниципальных услуг за счет реализации принципа «одного окна».
Основными задачами учреждения являются:
- упрощение процедур получения физическими и юридическими лицами государственных и муниципальных услуг;

- сокращение сроков и повышение комфортности получения физическими и юридическими лицами государственных и муниципальных услуг;

- повышение уровня удовлетворенности получателей государственных и муниципальных услуг качеством их предоставления;

- противодействие коррупции, ликвидация рынка посреднических услуг при предоставлении государственных и муниципальных услуг;

- повышение информированности физических и юридических лиц, а также организаций о порядке, способах и условиях получения государственных и муниципальных услуг;

- внедрение практики интерактивного взаимодействия с заявителями при предоставлении государственных и муниципальных услуг;

- развитие и совершенствование форм межведомственного взаимодействия;

- отработка механизмов межведомственного обмена информацией посредством внедрения информационно – коммуникационных технологий. 

Основными видами деятельности учреждения являются:

- информирование и консультирование физических и юридических лиц по вопросам предоставления государственных и муниципальных услуг;

- прием документов от физических и юридических лиц на получение государственных и муниципальных услуг, выдача готовых результатов (документов) исполнения государственных и муниципальных услуг. 

Учреждение осуществляет деятельность, связанную с выполнением работ, оказанием услуг, относящихся к его основным видам деятельности в соответствии с муниципальным заданием.

Муниципальное задание для учреждения в соответствии с основными видами деятельности формирует и утверждает администрация Пожарского муниципального района.

Финансовое обеспечение деятельности учреждения осуществляется из бюджета Пожарского муниципального района в форме предоставления субсидий на выполнение муниципального задания, субсидий на иные цели.

Кроме того, финансовое обеспечение учреждения осуществляется и за счет субсидий из краевого бюджета на софинансирование мероприятий на содержание МФЦ.

Указанные субсидии предоставляются из краевого бюджета пропорционально средствам, профинансированным из местного бюджета.
В рамках осуществления деятельности по предоставлению государственных и муниципальных услуг МАУ «Пожарский МФЦ»  заключены соглашения и договоры:

- соглашение между Департаментом информатизации и телекоммуникаций Приморского края и МАУ «Пожарский МФЦ»  об информационном взаимодействии (организация электронного документооборота);

- сублицензионный договор № 21 от 12.01.2016 года между краевым государственным автономным учреждением «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в Приморском крае» и МАУ «Пожарский МФЦ»  на право использования программного комплекса приема и выдачи документов. 
- договор № 28 от 28.12.2015 г. между краевым государственным автономным учреждением «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в Приморском крае» и МАУ «Пожарский МФЦ»  об организации предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Приморского края.

Приложением № 2, которое является неотъемлемой частью  договора № 28, определен перечень услуг, организация которых осуществляется через МАУ «Пожарский МФЦ».

Предоставление государственных и муниципальных услуг на территории Пожарского муниципального района в 2016 году осуществлялось через многофункциональный центр в пгт Лучегорск и территориально – обособленные структурные подразделения в селах Светлогорье, Верхний Перевал, Красный Яр, Пожарское, Новостройка (ТОСП).

Согласно представленному отчету о реализации муниципальной программы «Развитие многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг населению Пожарского муниципального района на 2016 – 2018 годы» количество услуг, предоставляемых в режиме «одного окна»  в 2016 году составляет 193 ед., из них:
- услуги федеральных органов исполнительной власти – 41 ед.;

- услуги органов внебюджетных фондов – 31 ед.;

- услуги органов государственной власти Приморского края – 103 ед.;

- услуги иных учреждений, организаций – 2 ед.;
- услуги органов местного самоуправления  Пожарского муниципального района – 16 ед.
Учреждение вправе осуществлять иные виды деятельности, не являющиеся основными видами деятельности, лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано, и соответствующие этим целям, при условии указания такой деятельности в уставе учреждения.

Уставом  установлено, что учреждение вправе осуществлять иные виды деятельности из них:

- организация и обеспечение деятельности единого места приема, регистрации и выдачи необходимых документов физическим и юридическим лицам при предоставлении государственных и муниципальных услуг;

- предоставление интересов органов, предоставляющих государственные и муниципальные услуги, при взаимодействии с заявителем;

- выезд работника учреждения к заявителю для приема заявлений и документов, необходимых для предоставления государственных и муниципальных услуг, а также доставку результатов предоставления государственных и муниципальных услуг и др.

Согласно положениям Устава учреждение не вправе осуществлять виды деятельности и оказывать платные услуги, не указанные в уставе. 

Учреждение осуществляет виды деятельности, учитывая утвержденные отраслевые (ведомственные) перечни муниципальных услуг и работ, оказываемых (выполняемых) учреждением в качестве основных видов деятельности.

Согласно положениям статьи 8 Федерального закона № 174 – ФЗ от 03.11.2006 г. «Об автономных учреждениях», п. 5.1 Устава учреждения органами управления  учреждения являются:

- наблюдательный совет учреждения;

- руководитель учреждения.

Уставом учреждения установлены порядок формирования, сроки полномочий, структура и компетенция наблюдательного совета.

Постановлением администрации Пожарского муниципального района № 03 –па от 14.01.2016 года утверждено положение о наблюдательном совете учреждения МАУ «Пожарский МФЦ» и утвержден состав наблюдательного совета МАУ «Пожарский МФЦ».

К компетенции наблюдательного совета согласно разделу 3 Положения  кроме прочего относится рассмотрение проекта плана финансово – хозяйственной деятельности учреждения, проектов отчетов: о деятельности учреждения и об использовании его имущества, об исполнении плана финансово – хозяйственной деятельности, годовой бухгалтерской отчетности.
Как показала проверка, в 2016 году заседания наблюдательного совета не проводились, вопросы, относящиеся к компетенции наблюдательного совета, не рассматривались, что является нарушением требований Федерального закона № 174 – ФЗ, Устава учреждения.
В проверяемом периоде и по настоящее время  директором МАУ «Пожарский МФЦ» является А.Ю. Макарова (назначена на должность распоряжением главы Пожарского муниципального района № 05 л/с от 11.01.2016г.). 
Главным бухгалтером учреждения в проверяемом периоде являлась Н.С. Олейникова (назначена на должность приказом директора МАУ «Пожарский МФЦ» № 11 от 01.03.2016 г.).
По результатам проверки составлен акт от 24.03.2017г., который направлен 24.03.2017 (исх. №24) года для ознакомления и подписания в МАУ «Пожарский МФЦ». Акт подписан директором МАУ «Пожарский МФЦ» А.Ю. Макаровой и главным бухгалтером Н.С. Олейниковой и представлен в Контрольно-счетную палату Пожарского муниципального района 06.04.2017 года.

Срок предоставления разногласий по результатам контрольного мероприятия установлен до 06.04.2017 года.

Разногласия по результатам контрольного мероприятия в адрес Контрольно – счетной палаты не поступали. 

Результаты контрольного мероприятия
Объем проверенных средств  составил 6 783,28 тыс. руб. 

Сумма финансовых нарушений по результатам проверки составила 203,0 тыс. руб., из них:

- не представлены документы, подтверждающие возмещение расходов по договорам на безвозмездное оказание транспортных услуг (приобретение ГСМ)  - 42,1 тыс. руб.;

- недоплата суточных – 0,4 тыс. руб.;

- необоснованно израсходовано ГСМ – 2,5 тыс. руб.;

- переплата компенсации за неиспользованный отпуск при увольнении – 5,6 тыс. руб., в том числе переплата по начислениям на выплаты по оплате труда 1,3 тыс. руб.;

- выплачено компенсации за неиспользованный отпуск при увольнении работников учреждения в отсутствие приказа руководителя – 28,1 тыс. руб.;

- отражено основных средств в составе материальных запасов – 96,2 тыс. руб.;

- не отражено на счетах бухгалтерского учета приобретение материальных запасов – 28,1 тыс. руб.   

Расходы учреждения в 2016 году осуществлялись за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания из бюджета Пожарского муниципального района в сумме 3 413,28 тыс. руб. и за счет средств субсидии из краевого бюджета на содержание многофункциональных центров в сумме 3 370,00 тыс. руб.  

Сохранность оправдательных документов обеспечена. Бухгалтерский учет автоматизирован. 

В проверяемом периоде учреждение осуществляло деятельность, связанную с выполнением работ, оказанием услуг, относящихся к его основным видам деятельности в соответствии  с муниципальным заданием.
1.Проверкой порядка формирования муниципального задания. Анализом выполнения муниципального задания установлено следующее:
Муниципальное задание определяет деятельность учреждения по оказанию муниципальных услуг (выполнению работ), а также является основанием для финансового обеспечения учреждения.

К проверке представлено муниципальное задание МАУ «Пожарский МФЦ» на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, утвержденное главой Пожарского муниципального района В.В. Синицыным  14.12.2015 года.

В соответствии с представленным к проверке муниципальным заданием учреждением оказывается одна муниципальная услуга  - организация предоставления муниципальных услуг в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг. 

В целом муниципальное задание учреждению сформировано в соответствии с порядком формирования муниципального задания в отношении муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденным постановлением администрации Пожарского муниципального района № 386 – па от 13.09.2011 «О муниципальных заданиях муниципальным  казенным и бюджетным учреждениям Пожарского муниципального района».

Согласно показателям муниципального задания, потребителями услуг являются физические и юридические лица.

В соответствии с требованиями Федерального закона РФ от 27.07.2010 № 210 – ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» предоставление государственных и муниципальных услуг осуществляется в соответствии с административным регламентом.

К проверке представлены Административные регламенты предоставления МАУ «Пожарский МФЦ» муниципальных и государственных услуг (в электронном виде). 

Представленными к проверке Административными регламентами  утверждены стандарты предоставления муниципальных и государственных услуг, состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур, требования к порядку их выполнения, в том числе особенности выполнения административных процедур в электронной форме, а также формы контроля за предоставлением муниципальной услуги.

  В соответствии с муниципальным заданием, МАУ «Пожарский МФЦ» не позднее 15 марта года, следующего за отчетным, предоставляет отчет о выполнении муниципального задания.

К проверке представлен отчет о выполнении муниципального задания от 13.03.2017 года.
Анализ отчетных данных учреждения показал, что за 2016 год в отчете о выполнении муниципального задания включены как плановые, так и фактические показатели о выполнении мероприятий. 
Раздел 1 муниципального задания: организация предоставления муниципальных услуг в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг.
Согласно отчету об исполнении муниципального задания за 2016 год МАУ «Пожарский МФЦ»  утвержденные показатели, касающиеся качества муниципальной услуги  исполнены в полном объеме.

В отчете об исполнении муниципального задания в части достижения показателей, характеризующих объем муниципальной услуги, представлены следующие данные:

-оказанные консультации по вопросам предоставления государственных и муниципальных услуг  - значение, утвержденное в муниципальном задании 1 300 ед., фактически достигнутое в отчетном финансовом году  1 874 ед. Согласно информации, предоставленной в АИС МФЦ (Saiku) МАУ «Пожарский МФЦ» оказал консультации по вопросам предоставления государственных и муниципальных услуг в количестве 1874 ед.;
- принятые, сформированные и отправленные запросы заявителей на предоставление государственных и муниципальных услуг. Выданные результаты заявителей – значение, утвержденное в муниципальном задании 3 000 ед., фактически достигнутое значение в отчетном финансовом году 6 719 ед. Согласно информации, предоставленной в АИС МФЦ (Saiku) МАУ «Пожарский МФЦ» принял, сформировал и отправил запросы заявителей на предоставление государственных и муниципальных услуг в количестве 6 627 ед. 

Как пояснила директор учреждения расхождение между значением отраженным в отчете об исполнении муниципального задания и информации в АИС, обусловлено внедрением в 2016 году новой АИС МФЦ. 
В части достигнутого значения по услуге «Принятые, сформированные и отправленные запросы заявителей на предоставление государственных и муниципальных услуг. Выданные результаты заявителей», следует отметить, что для большей корректности  указанный показатель следует утверждать в муниципальном задании МАУ «Пожарский МФЦ» с учетом целевых показателей результативности предоставления субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на содержание многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг, являющихся приложением к Порядку предоставления и расходования субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на содержание многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг (постановление администрации Приморского края от 07.12.2012 № 385 – па «Об утверждении Государственной программы «Информационное общество на 2013 – 2017 года»).
Согласно указанным целевым показателям результативность субсидии кроме прочего достигается  количеством оказанных услуг на одну штатную единицу.

Такой показатель установлен указанным документом на 2016 год 55 услуг на одну штатную единицу в месяц.

В целом согласно представленному отчету об исполнении муниципального задания, можно сделать вывод, что муниципальное задание учреждением перевыполнено.
2. Проверка  соблюдения установленного порядка предоставления субсидий учреждению.
Согласно пункту 11 Порядка формирования муниципального задания в отношении автономного учреждения финансовое обеспечение  выполнения муниципального задания для автономного учреждения осуществляется отраслевым органом администрации Пожарского муниципального района, путем предоставления субсидии из местного бюджета.
Размер субсидии рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание бюджетным учреждением в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ) и нормативных затрат на содержание недвижимого и особо ценного движимого имущества, закрепленного за учреждением администрацией Пожарского муниципального района или приобретенного учреждением за счет средств, выделенных ему отраслевым органом на приобретение такого имущества, и оплату налогов, в качестве объекта налогообложения  по которым признается соответствующее имущество, в том числе земельные участки.

К проверке представлен расчет нормативных затрат на оказание муниципальных услуг МАУ «Пожарский МФЦ».

Согласно представленным расчетам нормативные затраты на содержание МФЦ и ТОСП  на 2016 год составляют 8 734,19 тыс., нормативные затраты на содержание имущества составляют 676,71 тыс. руб.
Следует отметить, что нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 11.12.2015 года № 05 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2016 год» (в первоначальной редакции) утверждены бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий муниципальной программы  «Развитие многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг населению Пожарского муниципального района на 2016 -2018 годы» в сумме 9 411,8 тыс. руб., в том числе за счет средств субсидий из краевого бюджета – 4 705,9 тыс. руб. 
В течение 2016 года в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 11.12.2015 года № 05 – НПА вносились изменения в объемы бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальной
программы «Развитие многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг населению Пожарского муниципального района на 2016 – 2018 годы» в результате которых бюджетные ассигнования по состоянию на 31.12.2016 года на реализацию мероприятий указанной программы составляют 8 125,9 тыс. руб., в том числе за счет средств субсидий из краевого бюджета 4 405,9 тыс. руб. (НПА Думы Пожарского муниципального района № 62 – НПА от 27.12.2016г.).
В соответствии с пунктом 14 Порядка формирования муниципального задания предоставление автономному учреждению субсидии в течение финансового года осуществляется на основании соглашения о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), заключаемого между автономным учреждением и отраслевым органом администрации Пожарского муниципального района. Размер субсидии и сроки ее предоставления определяются графиком перечисления субсидий.
Как указано выше, финансовое обеспечение деятельности учреждения осуществляется за счет средств районного бюджета и средств субсидий из краевого бюджета на условиях софинансирования.
Финансовое обеспечение муниципального задания в 2016 году осуществлялось в соответствии с заключенным между администрацией Пожарского муниципального района и МАУ «Пожарский МФЦ» соглашением от 14.12.2015 года (размер субсидии определен в объеме 4 705,9 тыс. руб. за счет средств районного бюджета).
Как указано выше, в течение 2016 года в НПА Думы Пожарского муниципального района от 11.12.2015 года № 05 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2016 год» вносились изменения, связанные с уменьшением объемов бюджетных ассигнований на содержание МАУ «Пожарский МФЦ».

При этом, соответствующие изменения, в заключенное между администрацией Пожарского муниципального района и МАУ «Пожарский МФЦ» соглашение не вносились.
Вместе с тем, к проверке представлено соглашение № 5 о предоставлении в 2016 году субсидии из краевого бюджета бюджету муниципального образования Приморского края на содержание многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг заключенное между департаментом информатизации и телекоммуникаций Приморского края и администрацией Пожарского муниципального района от 01.03.2016 года (размер субсидии определен в объеме 4 705,00 тыс. руб.)
В связи с изменением объемов финансирования в 2016 году в соглашение № 5 от 01.03.2016 года внесено 2 изменения путем заключения дополнительных соглашений: дополнительное соглашение от 29.06.2016г, дополнительное соглашение от 02.11.2016 года.
Согласно внесенным в соглашение № 5 от 01.03.2016 года изменениям объем финансирования за счет средств краевого бюджета на содержание многофункционального центра составляет 4 405,9 тыс. руб.

Следует отметить, что между администрацией Пожарского муниципального района и МАУ «Пожарский МФЦ» соглашение о предоставлении вышеуказанной субсидии из бюджета района в 2016 году не заключалось, что является нарушением п.3.1 порядка определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета Пожарского муниципального района бюджетным и автономным учреждениям на выполнение муниципального задания, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района № 509 – па от 31.10.2011 г.
Кассовое исполнение по предоставлению субсидий на выполнение муниципального задания за 2016 год составило 6 783,28 тыс. руб., при плановых назначениях 8 125,9 тыс. руб.
Кассовое исполнение за счет средств районного бюджета в 2016 году составило 3 413,28 тыс. руб., за счет средств субсидий из краевого бюджета 3 370,00 тыс. руб.

3. Проведенным анализом плана финансово – хозяйственной деятельности нарушений порядка составления и утверждения плана ФХД не установлено.
Показатели плана ФХД по поступлениям и выплатам формировались, исходя из планируемых объемов субсидий на возмещение планируемых затрат, связанных  с оказанием в соответствии с муниципальным заданием услуг (выполнением работ).

План ФХД учреждения на 2016 год составлен на сумму заключенных соглашений и дополнительных соглашений к ним.
Изменения объема субсидии своевременно отражены в экономических показателях (по поступлениям и выплатам) плана ФХД.
Проанализировав показатели исполнения Плана финансово – хозяйственной деятельности учреждения стоит отметить, что плановые назначения по субсидиям на выполнение муниципального задания исполнены на 83,5% от годовых назначений на 2016 год.
4. Проверкой организации бухгалтерского учета в учреждении нарушений не установлено.
Как указано выше, бухгалтерский
 учет в учреждении осуществляется главным бухгалтером Олейниковой Н.С. 
МАУ «Пожарский МФЦ» в целях ведения бухгалтерского учета руководствуется Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», приказом Министерства финансов Российской Федерации от 23.12.2010 № 183н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета автономных учреждений и инструкции по его применению», приказом Министерства финансов от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», а также Учетной политикой.
В соответствии с п.2 ст.8 Федерального закона № 402 – ФЗ экономический субъект самостоятельно формирует свою учетную политику, руководствуясь законодательством РФ о бухгалтерском учете, федеральными и отраслевыми стандартами. 
Приказом директора МАУ «Пожарский МФЦ» от 01 марта 2016 № 6 утверждена учетная политика.
Учетной политикой в соответствии с действующим законодательством  определен порядок проведения инвентаризации, график документооборота, порядок и формы внутреннего финансового контроля, порядок выдачи денежных средств под отчет, учетная политика для целей налогообложения.

Все хозяйственные операции, проводимые учреждением,  оформляются первичными документами, ведутся регистры бухгалтерского учета. 
Обработка учетной информации осуществляется с использованием бухгалтерской программы 1: С Бухгалтерия государственного учреждения 8.
Приказом директора МАУ «Пожарский МФЦ» № 08 от 01.03.2016 года установлен перечень должностей и работ, при замещении которых или выполнении которых с работниками могут заключаться договоры о полной материальной ответственности.
Со всеми материально – ответственными лицами заключены договоры о полной материальной ответственности.  
5.  Проверкой соблюдения порядка ведения кассовых операций и операций по лицевым счетам, открытым в отделе № 23 УФК по Приморскому краю нарушений не установлено.

Учет кассовых операций в МАУ «Пожарский МФЦ»  осуществляется главным бухгалтером учреждения.
Остатки средств на начало года и конец 2016 года и обороты по счетам в Журнале операций по счету «Касса» соответствуют показателям, отраженным в Главной книге.
Проверкой достоверности и обоснованности операций со средствами учреждения по лицевому счету № 30206Э46990, открытому учреждению в отделе № 23 УФК по Приморскому краю, за весь проверяемый период установлено:

- перечисление средств осуществлялось при наличии подтверждающих документов по этим операциям;

- данные по перечислению средств соответствуют данным выписки из лицевого счета, данным журналов операций и Главной книги. Остатки в выписках из лицевых счетов соответствуют данным бюджетного учета.

Фактов размещения денежных средств на банковских депозитах, выдачи ссуд и оказания финансовой помощи сторонним организациям в проверяемом периоде не установлено.
Остатки средств на начало года и конец 2016 года и обороты по счетам в Журнале операций № 2 с безналичными денежными средствами соответствуют показателям, отраженным в Главной книге.
4. Проверкой учета расчетов с подотчетными лицами установлено следующее:
Денежные средства   под отчет  сотрудникам учреждения в 2016 году выдавались путем перечисления на расчетные счета сотрудников учреждения согласно заявлению подотчетного лица.
В течение 2016 года денежные средства под отчет выдавались сотрудникам учреждения на проезд к месту служебной командировки, приобретение материальных запасов.
 В ходе контрольного мероприятия установлены отдельные нарушения и замечания порядка отражения операций по расчетам с подотчетными лицами.

Так, в проверяемом периоде сотрудникам МАУ «Пожарский МФЦ» выдавались под отчет денежные средства на оплату транспортных услуг, прочих выплат связанных со служебной командировкой: 


- ав/о № 7 от 31.05.2016 года (п/о лицо Макарова А.Ю.) на сумму 5 000,00 руб. аналитический счет б/учета 4 208 12 000 «Расчеты с подотчетными лицами по прочим выплатам»;


- ав/о № 13 от 12.07.2016 года (п/о лицо Козлов А.А.) на сумму 3065,00 руб. аналитический счет б/учета 4 208 12 000 «Расчеты с подотчетными лицами по прочим выплатам»;

- ав/о № 15 от 27.07.2016 года (п/о лицо Макарова А.Ю.) на сумму 5 589,55 руб. аналитический счет б/учета 4 208 12 000 «Расчеты с подотчетными лицами по прочим выплатам»;

- ав/о № 18 от 12.08.2016 года (п/о лицо Макарова А.Ю.) на сумму 4 940,25 руб. аналитический счет б/учета 4 208 12 000 «Расчеты с подотчетными лицами по прочим выплатам»;

- ав/о № 21 от 24.10.2016 года (п/о лицо Олейникова Н.С.) на сумму 4 568,00 руб. аналитический счет б/учета 4 208 12 000 «Расчеты с подотчетными лицами по прочим выплатам»;

- ав/о № 22 от 28.10.2016 года (п/о лицо Макарова А.Ю.) на сумму 2 000,00 руб. аналитический счет б/учета 4 208 12 000 «Расчеты с подотчетными лицами по прочим выплатам»;

- ав/о № 24 от 2.11.2016 года (п/о лицо Олейникова Н.С.) на сумму 999,96 руб. аналитический счет б/учета 4 208 12 000 «Расчеты с подотчетными лицами по прочим выплатам»;


- ав/о № 26 от 07.11.2016 года (п/о лицо Олейникова Н.С.) на сумму 3 000,00 руб. аналитический счет б/учета 4 208 22 000 «Расчеты с подотчетными лицами по транспортным услугам»;

- ав/о № 30 от 15.11.2016 года (п/о лицо Олейникова Н.С.) на сумму 1 500,00 руб. аналитический счет б/учета 4 208 22 000 «Расчеты с подотчетными лицами по транспортным услугам»;

- ав/о № 32 от 28.11.2016 года (п/о лицо Олейникова Н.С.) на сумму 1 000,00 руб. аналитический счет б/учета 4 208 22 000 «Расчеты с подотчетными лицами по транспортным услугам»;

- ав/о № 34 от 13.12.2016 года (п/о лицо Шарихина С.П.) на сумму 3949,8 руб. аналитический счет б/учета 4 208 22 000 «Расчеты с подотчетными лицами по транспортным услугам»;

- ав/о № 38 от 16.12.2016 года (п/о лицо Олейникова Н.С.) на сумму 1 500,00 руб. аналитический счет б/учета 4 208 22 000 «Расчеты с подотчетными лицами по транспортным услугам»;

- ав/о № 37 от 19.12.2016 года (п/о лицо Макарова А.Ю.) на сумму 4 999,67 руб. аналитический счет б/учета 4 208 22 000 «Расчеты с подотчетными лицами по транспортным услугам».

Оправдательными документами к вышеуказанным авансовым отчетам являются товарные чеки, подтверждающие приобретение ГСМ и путевые листы, подтверждающие расходование ГСМ.


При этом, в бухгалтерском учете отражение указанных операций осуществлялось путем прямого списания на счет 4.401.20.222 и 4.401.20.212 с кредита счетов 4 208 12 000 и 4 208 22 000, что является нарушением требований п. 31 Инструкции № 183 н, согласно которому для ведения бухгалтерского учета ГСМ применяется счет аналитического учета 1 .105.33. 00 «Горюче – смазочные материалы – иное движимое имущество учреждения».

Указанные нарушения требований бухгалтерского учета обусловлены следующим:


 В связи с отсутствием на балансе МАУ «Пожарский МФЦ» служебного автомобиля директором учреждения в проверяемом периоде заключено 2 договора на безвозмездное оказание услуг:


- договор б/н от 22.05.2016 года между директором МАУ «Пожарский МФЦ» и  гражданином РФ Гордеевым Ю.И.;


- договор б/н от 29.06.2016 года между директором МАУ «Пожарский МФЦ» и гражданином РФ Межовым Ю.И..


Предметом вышеуказанных договоров является оказание транспортных услуг в соответствии с поручениями заказчика на безвозмездной и добровольной основе.


Договоры заключены сроком до 31 декабря 2016 года включительно.


Согласно п. 1.4 договоров заказчик возмещает в полном объеме расходы исполнителя за горюче – смазочные материалы.


В ходе проверки документы, подтверждающие возмещение МАУ «Пожарский МФЦ» расходов за ГСМ исполнителям договоров не представлены.

Как указано выше, денежные средства на оплату транспортных услуг выдавались под отчет сотрудникам учреждения, а не в порядке расчетов по возмещению физическим лицам с которыми заключены договоры на безвозмездное оказание транспортных услуг, понесенных расходов на ГСМ, что является нарушением требований п. 133 Инструкции № 183н. 

Как указано выше, договорами на безвозмездное оказание услуг предусмотрено возмещение понесенных исполнителем расходов по приобретению ГСМ с учетом норм списания ГСМ, километража по спидометру, путевому листу. 


В проверяемом периоде, в целом количество израсходованного ГСМ подтверждалось путевыми листами.

Вместе с тем, следует отметить, что в путевых листах, представленных к проверке, заполнялись не все, предусмотренные унифицированной формой реквизиты.


Так, не заполнялись показания спидометра, в графах «место отправления» и «место назначения» допускались записи типа «по городу», «по району», «по Лучегорску», не указывалось время выезда и время возвращения. 


Кроме того, представленными к проверке договорами на безвозмездное оказание услуг норма расхода ГСМ не согласована, в связи с чем,  в  ходе проверки не представилось возможным определить, из каких норм производилось списание ГСМ.    

На основании вышесказанного можно сделать вывод, что в проверяемом периоде имело место нарушение Приказов Минфина России №№ 157н, 183н, в части отражения операций по расчетам с подотчетными лицами, расчетов по возмещению затрат по транспортным услугам. 


Кроме того, имело место нарушением требований приказа Минфина России № 65н от 01.07.2013 г. «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».


Всего в проверяемом периоде отражено в бухгалтерском учете с нарушением требований Инструкции № 183 н операций на общую сумму – 42 112,23 руб., в том числе  по счету аналитического учета 4 208 12 000 – 26 162,76 руб., по счету 4 208 22 000 – 15 949,47 руб.

В ходе проверки установлено, что в МАУ «Пожарский МФЦ» имеют место случаи нарушения установленного порядка командирования работников.

Так, согласно приказу директора МАУ «Пожарский МФЦ» № 1 от 11.03.2016 года направлен в командировку в г. Владивосток  Кулешов А.Н. – системный администратор.

Цель командировки – повышение квалификации по теме «Обеспечение безопасности персональных данных при их обработке в информационных системах персональных данных». Срок командировки с 14.03.2016 года по 18.03.2016 года – 5 календарных дней.

Согласно представленному к проверке авансовому отчету № 1 от 23.03.2016 года командировочные расходы Кулешова А.Н. составили 13 749,20 руб., из них проезд к месту командировки и обратно 2 389,2 руб., проживание в гостинице 10 360,00 руб., суточные 1 000,00 руб.


В соответствии с приложенными к авансовому отчету билетами дата убытия в г. Владивосток 13.03.2016 года, дата возвращения в Лучегорск 19.03.2016 года.


К авансовому отчету также приложено командировочное удостоверение от 11.03.2016 года, согласно которому Кулешов А.Н. выбыл из Лучегорска 13.03.2016 года, прибыл в Лучегорск 19.03.2016 года.


  Согласно положениям п. 4 постановления правительства РФ от 13.10.2008 года № 749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки», днем выезда в командировку считается дата отправления поезда, самолета, автобуса или другого транспортного средства от места постоянной работы командированного, а днем приезда из командировки – дата прибытия указанного транспортного средства в место постоянной работы.

Тем самым, срок командировки Кулешова А.Н. составляет 7 календарных дней – с 13.03.2016 по 19.03.2016 года.


Не доплата суточных Кулешову А.Н. составляет 400,00 рублей.


Следует обратить внимание на то, что согласно положениям статьи 166 Трудового кодекса РФ служебная командировка – поездка работника по распоряжению работодателя на определенный срок для выполнения служебного поручения вне места постоянной работы.


В соответствии с п.3 постановления правительства РФ от 13.10.2008 года № 749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки» работники направляются в командировки на основании письменного решения работодателя на определенный срок для выполнения служебного поручения вне места постоянной работы.

Как показала проверка, в 2016 году при направлении работников учреждения в служебные командировки директором учреждения издавались приказы.

 
При этом следует отметить, что в нарушение ст. 166 Трудового кодекса РФ, п. 3 постановления правительства РФ № 749 при убытии в служебную командировку директора учреждения работодателем (глава Пожарского муниципального района) распоряжения не издавались.

При убытии в служебную командировку директора МАУ «Пожарский МФЦ» Макаровой А.Ю. приказ издавался директором МАУ «Пожарский МФЦ» Макаровой А.Ю. (приказ № 2 от 25.05.2016 г., приказ № 3 от 22.07.2016 г., приказ № 4 от 05.08.2016 г., приказ № 5 от 14.12.2016 г.).

В ходе проверки установлены отдельные недостатки и нарушения при оформлении расходов, связанных со служебной командировкой. 

 Приказом директора МАУ «Пожарский МФЦ» № 4 от 05.08.2016 года директор Макарова А.Ю. направлена в служебную командировку в г. Владивосток сроком на 3 дня с 07.08.2016 года по 09.08.2016 года.


Цель командировки – доставка документов, подписание соглашения.


По возвращении из служебной командировки Макаровой А.Ю. составлен и сдан в бухгалтерию авансовый отчет № 18 от 12.08.2016 года на сумму 4 940,25 руб.- приобретение ГСМ.


Приложением к авансовому отчету являются товарные чеки на приобретение дизтоплива на сумму 2440,59 руб. в кол-ве 63,64л. (чек от 08.08.2016 года) и приобретение автомобильного бензина АИ – 92 на сумму  2499,66 руб. в кол-ве 63,93л. (дата чека не читаема, что не позволяет определить дату и время приобретения ГСМ).


Также приложением к авансовому отчету № 18 от 12.08.2016 года являются путевые листы:


- путевой лист  от 08.08.2016 года, марка автомобиля Mazda MPV м  381 РР,   водитель Гордеев Ю.И., с которым заключен договор безвозмездного оказания транспортных услуг от 22.05.2016 года. Согласно оборотной стороне путевого листа маршрут следования Лучегорск – Владивосток, по городу. При этом графы «время выезда» и «время возвращения» в путевом листе не заполнены;


- путевой лист от 08.08.2016 года, марка автомобиля Toyota Crown е 139 ВО, водитель Макаров В.В. Согласно оборотной стороне путевого листа маршрут следования -  по городу Владивосток, Владивосток – Лучегорск. Договор на оказание транспортных услуг с Макаровым В.В. не заключался. В связи с чем, отсутствуют законные основания для приобретения ГСМ с целью заправки указанного транспортного средства. Сумма необоснованно израсходованных денежных средств составляет 2 499,65 руб.


Кроме того, как указано выше, путевой лист оформлен на 1 календарный день 08.08.2016 года, товарный чек на приобретение ГСМ при выезде из Лучегорска (АЗС № 45) также от 08.08.2016 года, что позволяет сделать вывод о том, что Макарова А.Ю. убыла в служебную командировку 08.08.2016 года. 

Согласно представленным документам суточные расходы Макаровой А.Ю. не выдавались. В табеле учета рабочего времени за август 2016 года с 7.08.2016 по 9.08.2016 года проставлено нахождение Макаровой А.Ю. в служебной командировке.
В целом по результатам проверки расчетов с подотчетными лицами установлено, что  авансовые отчеты сотрудниками предоставлялись в сроки, установленные учетной политикой.
Случаев выдачи авансов лицам, не состоящим в штате Учреждения, не установлено.

Задолженности за уволенными работниками по данным бухгалтерского учета не числится.
5. Расходование средств на оплату труда
Правовые основы оплаты труда работников МАУ «Пожарский МФЦ» установлены федеральным и региональным законодательством, а так же постановлениями администрации Пожарского муниципального района от 31.12.2015 № 478 – па «Об утверждении Положения об оплате труда работников муниципального автономного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в Пожарском муниципальном районе», внутренними локальными актами.
Вышеуказанным положением установлены размеры окладов работников учреждения, порядок и условия выплат компенсационного и стимулирующего характера, а также порядок оплаты труда директора учреждения, главного бухгалтера.

Согласно п. 7.4 Устава учреждения к компетенции руководителя учреждения кроме прочего относится утверждение штатного расписания.


В 2016 году расходование средств на оплату труда  работникам МАУ «Пожарский МФЦ» осуществлялось за счет субсидий на выполнение муниципального задания в сумме 3 292,18  тыс. руб. 

Расходы на начисления на выплаты по оплате труда в 2016 году составили 985,81 тыс. руб.
Согласно показателям бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2017 года кредиторская задолженность по заработной плате в учреждении отсутствует.
Дебиторская задолженность по начислениям на выплаты по оплате труда согласно показателям Главной книги по состоянию на 01.01.2017 года составляет 3 284,95
руб.
 В проверяемом периоде оплата труда работников учреждения осуществлялась в соответствии со  штатным расписанием, утверждённым приказом директора МАУ «Пожарский МФЦ» № 01 от 12.01.2016 года.

Штатное расписание согласовано главой Пожарского муниципального района. 
Штатным расписанием по состоянию на 01.01.2016 утвержден штат в количестве 18,5 ставок. 
По состоянию на 01.01.2017 года штатная численность  не изменилась.
Фактическая численность на дату проверки составила 18 чел.
На дату проверки замещено штатных единиц 15,5 ед., в том числе 15,0 ед.- штатные сотрудники, 0,5 ед. – внешние совместители. 
Начисление заработной платы работникам учреждения в проверяемом периоде осуществлялось  на основании табеля учета рабочего времени.

Сплошной проверкой правильности установления размера оклада работникам учреждения нарушений не установлено.

В ходе контрольного мероприятия проведена проверка правильности установления выплат стимулирующего и компенсационного характера работникам учреждения. 


 Выборочной проверкой правильности установления и выплат компенсационного характера  нарушений не установлено.


Выборочной проверкой правильности установления выплат стимулирующего характера установлено следующее:


Проверкой установлено, что в проверяемом периоде работникам учреждения ежемесячно выплачивались следующие виды выплат стимулирующего характера:


- выплаты за интенсивность и высокие результаты;


- выплаты за выслугу лет;


- выплаты за качество выполняемых работ.

Размеры указанных выплат установлены штатным расписанием, трудовыми договорами.


При этом следует отметить, что согласно Положению об оплате труда работников МАУ «Пожарский МФЦ» (п.2.8 Положения) выплаты за интенсивность и высокие результаты работы устанавливаются работникам учреждения ежемесячно по итогам выполнения работы с целью поощрения работников учреждения за достижение высоких результатов в работе.

Размеры выплат за интенсивность и высокие результаты работникам учреждения определяются комиссией, созданной приказом директора учреждения.

Приложением 2 к Положению об оплате труда утверждены критерии оценки результативности МАУ «Пожарский МФЦ».

При принятии решения об осуществлении выплат за интенсивность и высокие результаты работы работникам учреждения директор должен учитывать достижение запланированные результатов работы в соответствии с установленными критериями.

Как показала проверка, выплаты стимулирующего характера за высокие результаты работникам учреждения осуществлялись в процентном отношении к должностному окладу ежемесячно.


При  этом  оценка эффективности деятельности каждого работника учреждения комиссией по расчету и обоснованию размера выплат стимулирующего характера не осуществлялась, что является отступлением от норм, установленных Положением об оплате труда работников МАУ «Пожарский МФЦ».
В целом выборочной проверкой правильности начисления заработной платы работникам учреждения нарушений не установлено.

 Вместе с тем имеют место отдельные недостатки и нарушения:
- произведена выплата компенсации за неиспользованный отпуск при увольнении Гостеевой Е.А. при отсутствии приказа директора о выплате указанной компенсации. Сумма выплаты 12 910,68 руб.

В проверяемом периоде допущена переплата компенсации за неиспользованный отпуск при увольнении Гостеевой Е.А. в сумме 4 303,56 руб. Начисления на выплаты по оплате труда 1 299,67 руб.;
- выплачена компенсация отпуска при увольнении Головкиной А.И. при отсутствии приказа директора учреждения о выплате указанной компенсации. Сумма выплаты 2 109,45 руб.;

- согласно приказу директора учреждения № 4 от 5.08.2016 года, утверждена выплата материальной помощи к отпуску главному бухгалтеру учреждения Олейниковой Н.С. в сумме 13 113,00 руб. – 1 должностной оклад Согласно расчетной ведомости за август 2016 года фактически выплачено 26 226,00 руб. – 2 должностных оклада.

Следует отметить, что положением об оплате труда предусмотрена выплата материальной помощи к отпуску в размере 2 –х должностных окладов. 
Контрольно – счетной палатой проведена проверка правильности начисления заработной платы руководителю МАУ «Пожарский МФЦ».

Постановлением администрации Пожарского муниципального района №  478 – па «Об утверждении Положения об оплате труда работников муниципального автономного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в Пожарском муниципальном районе» установлены условия оплаты труда директора учреждения, главного бухгалтера.

Согласно Положению об оплате труда размер должностного оклада директора учреждения устанавливается в кратном отношении к средней заработной плате работников учреждения, относящихся к основному персоналу.

В соответствии с п. 3.3 Положения размер должностного оклада директора учреждения с учетом коэффициента кратности устанавливается в трудовом договоре на основании распоряжения администрации Пожарского муниципального района, подготовленного по представлению руководителя аппарата администрации Пожарского муниципального района.

К проверке представлено распоряжение администрации Пожарского муниципального района № 05 л/с от 11.01.2016 года «О назначении Макаровой А.Ю. директором МАУ «Пожарский МФЦ».

Следует отметить, что в нарушение п.3.3 Положения об оплате труда в распоряжении не установлен размер должностного оклада  Макаровой А.Ю., а также коэффициент кратности, с учетом которого устанавливается должностной оклад.  

В связи с чем, в ходе проверки не представилось возможным определить правильность установления должностного оклада руководителю МАУ «Пожарский МФЦ» Макаровой А.Ю.
На основании вышесказанного можно сделать вывод о том, что должностной оклад директору МАУ «Пожарский МФЦ» установлен произвольно, без учета требований раздела 3 Положения об оплате труда работников муниципального автономного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в Пожарском муниципальном районе», утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района от 31.12.2015 г. № 478 –па.
Размер оклада определен трудовым договором от 11.01.2016 года, заключенным между администрацией Пожарского муниципального района и Макаровой А.Ю. Трудовым договором также определен конкретный размер компенсационных и стимулирующих выплат. 

Проверкой правильности начисления заработной платы директору МАУ «Пожарский МФЦ» установлено следующее:  

 В целом начисление заработной платы директору учреждения производилось в соответствии со штатным расписанием и условиями трудового договора.

Как указано выше, трудовым договором с директором учреждения определен конкретный размер выплат компенсационного и стимулирующего характера.


Выплаты стимулирующего характера за высокие результаты директору учреждения осуществлялись в процентном отношении к должностному окладу ежемесячно.


При  этом  оценка эффективности деятельности директора учреждения комиссией по расчету и обоснованию размера выплат стимулирующего характера не осуществлялась, что является отступлением от норм, установленных Положением об оплате труда работников МАУ «Пожарский МФЦ».


Поверкой установлено, что приказом директора МАУ «Пожарский МФЦ» № 15-к от 05.08.2016 года предоставлен отпуск директору МАУ «Пожарский МФЦ» Макаровой А.Ю. в количестве 18 календарных дней с 10.08.2016 года по 27.08.2016 года.


Согласно положениям статьи 121 Трудового кодекса РФ право на использование отпуска за первый год работы возникает у работника по истечении шести месяцев его непрерывной работы у данного работодателя. Макарова А.Ю. принята на должность директора МАУ «Пожарский МФЦ» 12.01.2016 года.


 Как указано выше, трудовой договор заключен с директором МАУ «Пожарский МФЦ» главой Пожарского муниципального района.

При этом, распоряжение работодателя на предоставление очередного оплачиваемого отпуска Макаровой А.Ю. к проверке не представлено.


Проверкой установлено, что  директором МАУ «Пожарский МФЦ» на время своего отсутствия (больничный лист, командировка) издавались приказы о возложении обязанностей директора на главного бухгалтера Олейникову Н.С. (приказ № 16 от 25.05.2016г., № 31 от 5.08.2016г., № 39 от 26.09.2016 г., №42 от 14.12.2016г.).


Вместе с тем, условиями п. 2.2 Трудового договора заключенного с директором учреждения установлено, что директор передает на время своего отсутствия полномочия по управлению учреждением другому работнику учреждения на основании распоряжения администрации Пожарского муниципального района.

Проверкой трудовых договоров, заключенных с работниками МАУ «Пожарский МФЦ» нарушений не установлено.
6. Проверка расчетов с поставщиками работ и услуг. Соблюдение действующего законодательства при закупках товаров (услуг)

Законность расчетно-платежных операций, отраженных в бухгалтерском учете по счету 0 302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам», в целом подтверждена надлежаще оформленными первичными документами. 

Выборочной проверкой расчетов с поставщиками и подрядчиками за 2016 год установлено, что аналитический учет расчетов с поставщиками за поставленные товары (работы, услуги) ведется в Журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками по форме  установленного образца.
При сверке показателей отраженных в Журнале операций с показателями Главной книги по состоянию на 01.01.2017 г. расхождений не установлено.
Для обеспечения своей деятельности МАУ «Пожарский МФЦ» заключает договоры с поставщиками товаров, работ и услуг. 
МАУ «Пожарский МФЦ» в 2016 заключены договоры: энергоснабжения, об оказании услуг телефонной связи, услуг интернет, на оказание услуг по вывозу твердых бытовых отходов, на холодное водоснабжение и водоотведение, на отпуск тепловой энергии и горячей воды, договор о централизованной охране, сублицензионные договоры, договоры на информационное сопровождение программных продуктов, договоры поставки товаров.

Согласно положениям действующего законодательства закупочная деятельность автономных учреждений регулируется Федеральным законом от 18.07.2011 года № 223 –ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Федеральный закон № 223 – ФЗ).

Согласно положениям п. 5 ст. 8 Федерального закона № 223, автономным учреждениям, созданным после вступления в силу указанного закона, в течение трех месяцев с даты регистрации в ЕГРЮЛ, необходимо утвердить и разместить в установленном порядке Положение о закупке. В случае, если в течение указанного срока такими заказчиками не размещено в соответствии с требованиями закона утвержденное положение о закупке, заказчики при закупке руководствуются положениями Федерального закона от 05.04.2013 года № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в части определения поставщика (подрядчика, исполнителя) до дня размещения в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона утвержденного положения о закупке. 

Аналогичное разъяснение установлено в письме Минфина России от 29.12.2014 года № 02-02-08/68298  «Об использовании средств, предоставленных из соответствующего бюджета бюджетной системы РФ автономными учреждениями, а также средств автономного учреждения, полученных от приносящей доход деятельности».

В ходе проверки установлено, что в МАУ «Пожарский МФЦ» в проверяемый период положение о закупке не утверждалось и  в информационной системе не размещалось.

При этом, в проверяемом периоде МАУ «Пожарский МФЦ» нормы Федерального закона № 44 – ФЗ при осуществлении закупок также не соблюдались (план – график закупок товаров, работ и услуг на 2016 год не формировался и единой информационной системе не размещался).

Кроме того, проверкой заключенных договоров, установлены отступления от норм действующего законодательства.

Пунктом 1 статьи 424 Гражданского кодекса установлено, что исполнение договора оплачивается по цене, установленной соглашением сторон.  

Пунктом 3 статьи 455 Гражданского кодекса установлено, что условие договора купли – продажи о товаре считается согласованным, если договор позволяет определить наименование и количество товара.  

В проверяемом периоде имеют место случаи заключения договоров с отступлением от норм Гражданского кодекса РФ.

Так, учреждением 16.03.2016 года заключен договор розничной купли - продажи с ИП Клепиков А.А. на сумму 32 693,00 руб. В соответствии с условиями вышеуказанного договора продавец обязуется передать покупателю товар согласно спецификации, которая является неотъемлемой частью настоящего договора.
При этом фактически приложением к договору является прейскурант цен, что не позволяет определить количество закупаемых товаров.       

Тем самым в вышеуказанном договоре отсутствует информация, как о наименовании, так и о  количестве приобретаемого товара.

В силу положений п.2 ст. 465 Гражданского кодекса РФ, если договор купли – продажи не позволяет определить количество подлежащего передаче товара, договор не считается заключенным.

Аналогичная ситуация сложилась при заключении договора розничной купли продажи № 23  19.05.2016 г. и № 27 от 31.05.2016 г.  между МАУ «Пожарский МФЦ»  и ИП Абехтиковой Е.С. 

 В соответствии с  п.1 указанных договоров  продавец обязуется передать в собственность покупателю товары согласно приложению № 1 к договору (спецификация). При этом приложение к договору отсутствует. 
Цена договоров составляет 10 000,00 руб. и 39 500,00 руб. соответственно.

В вышеуказанных договорах так же отсутствует информация, как о наименовании, так и о  количестве приобретаемого товара.

Тем самым, в проверяемом периоде МАУ «Пожарский МФЦ» осуществление закупок товаров, работ и услуг осуществлялось с нарушением требований действующего законодательства, что не позволяет определить достижение результатов осуществления таких закупок.  

Расходы учреждения на осуществление закупок в 2016 году составили 2 467,48 тыс. руб., из них:


- коммунальные услуги – 391,48 тыс. руб.;

- услуги связи – 857,39 тыс. руб.;


- услуги по содержанию имущества – 272,79 тыс. руб.;


- прочие работы и услуги – 406,9 тыс. руб.;

 
- увеличение стоимости материальных запасов – 538,92 тыс. руб.
В целом в проверяемом периоде поставщиками товаров, работ (услуг) к оплате выставлялись счета – фактуры, акты выполненных работ, товарные накладные, в соответствии с заключенными договорами. 
7. Состояние расчетной дисциплины

 Проверкой состояния расчетной дисциплины, реальности дебиторской и кредиторской задолженности по срокам и характеру ее возникновения установлено: 

По данным бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2017 в Учреждении числится кредиторская задолженность в общей  в сумме 31,32 тыс. руб. (услуги связи).
Имеющаяся кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017 года сложилась за счет средств  субсидии на выполнение муниципального задания. 

Согласно данным бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2017 в Учреждении числится дебиторская задолженность   в общей сумме 3,3 тыс. рублей (переплата по начислениям на выплаты по оплате труда).  

8. Операции с основными средствами и материальными запасами
В соответствии с данными бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2017 года в учреждении числится основных средств на сумму 1 835,99 тыс. рублей, в том числе:

- транспортные средства – иное движимое имущество учреждения  – 958,26 тыс. руб.;

- производственный и хозяйственный инвентарь -  движимое имущество учреждения – 877,73 тыс. руб.;

- нежилые помещения –  1,00 руб.


Договоры о полной индивидуальной материальной ответственности с работниками, осуществляющими учет, получение, хранение и расход основных средств, материальных запасов в МАУ «Пожарский МФЦ» заключены.


В учреждении в период с 30.11.2016 года по 5.12.2016 года проведена инвентаризация имущества учреждения. Результаты инвентаризации оформлены актом, расхождений не выявлено.

В 2016 году приобретено (закреплено на праве оперативного управления)  основных средств на общую сумму 1 835,99 тыс. руб. 


Списание основных средств в проверяемом периоде не производилось.

Проверкой организации учета и сохранности основных средств в МАУ «Пожарский МФЦ» установлены отдельные замечания.

Так, согласно постановлению администрации Пожарского муниципального района № 183 – па от 17.04.2015 года «О создании муниципального автономного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в Пожарском муниципальном районе» на праве оперативного управления за МАУ «Пожарский МФЦ» закреплено имущество – нежилые помещения, расположенные по адресу: Приморский край, Пожарский район, пгт Лучегорск, микрорайон 1,23 общей площадью 230,2 кв.м.


Приложением 1 к указанному постановлению установлена и стоимость нежилых помещений
7 287 885,00 руб.


К проверке представлен договор № 43 о закреплении нежилых помещений на праве оперативного управления от 14.08.2015 года и акт приема – передачи помещений, закрепляемых на праве оперативного управления.


Вместе с тем, следует отметить, что ни в договоре, ни в акте приема – передаче не оговорена стоимость нежилых помещений, закрепляемых на праве оперативного управления.


Согласно показателям бухгалтерского учета стоимость нежилых помещений составляет 1,00 рубль.


При этом стоимость нежилых помещений в 1,00 рубль не подтверждена первичными учетными документами, что позволяет сделать вывод о том, стоимость нежилых помещений отражена в бухгалтерском учете с нарушением п.7 Инструкции № 157 н., согласно которому основанием для отражения в бухгалтерском учете информации об активах и обязательствах, а также операций с ними являются первичные учетные документы.   
 Проверкой организации учета и сохранности материальных запасов в учреждении установлено следующее:
Согласно данным бухгалтерского учета в учреждении по состоянию на 01.01.2017 года числится материальных запасов на сумму 415,58 тыс. руб.
Приобретено материальных запасов за 2016 год  на общую сумму 566,16 тыс. руб.
Списание материальных запасов осуществляется на основании актов о списании материальных запасов, что соответствует требованиям Инструкции по бухгалтерскому учету в бюджетном учреждении.
В проверяемом периоде списано материальных запасов на общую сумму 150,58 тыс. руб.

В ходе проверки бухгалтерского учета материальных запасов установлены нарушения требований бухгалтерского учета.

В апреле 2016 года согласно авансовому отчету № 03 от 28.04.2016 года (п/лицо Макарова А.Ю.) приобретены хозяйственные товары.
В бухгалтерском учете отражена операция по поступлению материальных запасов следующими записями Дт 4 105 36 000 Кт 4 208 26 000 (Расчеты с подотчетными лицами по прочим услугам, работам).
Согласно требованиям п. 34 Инструкции № 157н операции по поступлению материальных запасов оформляются следующими записями  Дт 4 105 36 000 Кт 4 208 34 000 (Расчеты с подотчетными лицами по поступлению материальных запасов»).

В июне 2016 года по счету № А – 00092743 от 23.06.2016 года приобретены:

- принтер Epson L805- 1 шт. стоимостью 21 999,00 руб.;

- микроволновая печь Samsung ME 713 KR – 1 шт. стоимостью 5 940,00 руб.

Согласно показателям бухгалтерского учета указанная техника оприходована по счету бухгалтерского учета 0 105 36 340 «Материальные запасы» на общую сумму 27 939,00 руб.

Согласно пункту 38 Инструкции 157 н. материальные объекты имущества, не зависимо от их стоимости, со сроком полезного использования более 12 месяцев, предназначенные для неоднократного или постоянного использования на праве оперативного управления в процессе деятельности учреждения принимаются к учету в качестве основных средств.

Тем самым, отражение поступления основных средств в составе материальных запасов является нарушением Инструкции № 157 н.


Аналогичная ситуация сложилась при отражении операции по поступлению кондиционера.


Согласно представленных к проверке первичных учетных документов в июле 2016 года по счету № А – 00094879 от 29.06.2016 года приобретен кондиционер Scode FC SPS 12 – 1 шт. стоимостью 19 799,00 руб.
В бухгалтерском учете основное средство отражено в составе материальных запасов на счете бухгалтерского учета 0 105 36 000 «Прочие материальные запасы - иное движимое имущество учреждения».

В июле 2016 года подотчетным лицом Олейниковой Н.С. (ав/о № 14 от 23.07.2016 г.) приобретены:

- фотоаппарат Nikon D5200 в кол-ве 1 шт. стоимостью  36 999,00руб.;
- холодильник Calatec GTP – 114 FM в кол –ве 1 шт. стоимостью 11 499,00 руб.

Указанные основные средства также отражены в составе материальных запасов на счете бухгалтерского учета 0 105 36 000 «Прочие материальные запасы - иное движимое имущество учреждения».
К вышеуказанному авансовому отчету приложены документы, подтверждающие произведенные расходы:
- договор купли продажи от 22.06.2016 года (ПРУС2516-16-003237, ПРС2516 – 16 -005180), заключенный
 между ИП Штана И.С. и Олейниковой
 Н.С. Предмет договора приобретение фотоаппарата Nikon D5200.  Товарный чек № ПРУС2516-16003242 от 22.06.2016г.;

- договор купли продажи от 22.06.2016 года (ПРУС2516-16-003237, ПРС2516 – 16 -005180), заключенный
 между ИП Штана И.С. и Олейниковой
 Н.С. Предмет договора приобретение холодильника Calatec GTP – 114 FM. Товарный чек № ПРУС2516 – 16 -003237 от 22.06.2016г.

Следует отметить, что указанные договоры заключены между ИА Штана И.С. и физическим лицом Олейниковой Н.С.
При этом, согласно п. 7.4 Устава учреждения от имени учреждения (в том числе совершать сделки от имени учреждения) без доверенности может действовать только руководитель учреждения.
Кроме того, согласно п. 8 Инструкции № 157 н первичный учетный документ принимается к учету при условии отражения в нем всех реквизитов, предусмотренных унифицированной формой и при наличии на документе подписи руководителя субъекта учета или уполномоченных им на то лиц.
Всего в составе материальных запасов отражено основных средств на общую сумму 96 236,00 руб.  

Проверкой установлено, что 02.09.2016 года между учреждением и ИП Мельник С.П. заключен договор купли – продажи товара б/н.

Согласно Приложению № 1 к указанному договору МАУ «Пожарский МФЦ» приобретает Картриджи XEROX в кол – ве 5 шт. на общую сумму 17 110,00 руб.

К проверке представлены счет – фактура № 160 от 02.09.2016 года, товарная накладная № 143 от 02.09.2016 года.

По товарной накладной МАУ «Пожарский МФЦ» получило 5 картриджей, на общую сумму 17 110,00 руб.

Согласно показателям бухгалтерского учета 21.09.2016 года отражена операция по поступлению материальных запасов  Картриджи XEROX в кол- ве 5 шт. на общую сумму 9 400,00 руб.

Разница между суммой выставленного и оплаченного счета – фактуры и суммой, отраженной в бухгалтерском учете по счету 4 105 36 000 «Поступление материальных запасов» составляет 7 710,00 руб.

Согласно показателям Журнала операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками за сентябрь 2016 года указанная сумма отражена по счету 4 401 20 226 «Расходы на оплату работ, услуг» путем прямого списания.

В соответствии с п. 100 Инструкции № 157 н материальные запасы принимаются к бухгалтерскому учету по фактической стоимости.

В силу положений п. 102 указанной инструкции фактической стоимостью материальных запасов, приобретенных за плату, признаются суммы, уплачиваемые в соответствии с договорами поставщику (продавцу).

Из сказанного следует, что МАУ «Пожарский МФЦ» операция по приобретению картриджей отражена с нарушением п. 102 Инструкции № 157н.

Аналогичная ситуация сложилась при отражении операции по поступлению материальных запасов согласно договору купли – продажи товара от 21.09.2016 года, заключенному между ИП Мельник С.П. и МАУ «Пожарский МФЦ».

Согласно условиям указанного договора МАУ «Пожарский МФЦ» приобретает чип Xerox WC 3215/3225/Phaser 3260 Hi-Bi  в количестве 7 шт. на общую сумму 3 860,00 руб.

По товарной накладной № 164 от 21.09.2016 года МАУ «Пожарский МФЦ» получило  чип Xerox WC 3215/3225/Phaser 3260 Hi-Bi  в количестве 7 шт. на общую сумму 3 860,00 руб.

При этом, операция по поступлению материальных запасов на счете 4 105 36 000 не отражена.

 Согласно показателям Журнала операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками за сентябрь 2016 года указанная сумма отражена по счету 4 401 20 226 «Расходы на оплату работ, услуг» путем прямого списания.

Аналогичная ситуация имеет место в декабре 2016 года.
Согласно условиям договора купли – продажи от 13.12.2016 года, заключенного между ИП Мельник С.П. и МАУ «Пожарский МФЦ», последние приобретают товар на общую сумму 39 900,00 руб., из них:

- тонер Samsung универсальный в количестве 20 шт. на общую сумму 11 000,00 руб.;

- чип для картриджа  Xerox WC 3315 в количестве 10 шт. на сумму 5 510,00 руб.;

- картридж XeroxWorkCentre 3315DNI в количестве 8 шт. на сумму 15 040,00 руб.;

- картридж XeroxWorkCentre 3315DNI NetProduct в количестве 5 шт. на общую сумму 8 350,00 руб.

По товарной накладной № 229 от 13.12.2016 года вышеуказанный товар на общую сумму 39 900,00 руб. получен МАУ «Пожарский МФЦ».

Согласно показателям бухгалтерского учета 13.12.2016 года отражена операция по поступлению материальных запасов:

- картридж XeroxWorkCentre 3315DNI в количестве 8 шт. на сумму 15 040,00 руб.;

- картридж XeroxWorkCentre 3315DNI NetProduct в количестве 5 шт. на общую сумму 8 350,00 руб.

Общая сумма оприходованных материальных запасов составляет 23 390,00 руб.

Разница между суммой выставленного и оплаченного счета – фактуры и суммой, отраженной в бухгалтерском учете по счету 4 105 36 000 «Прочие материальные запасы – иное движимое имущество учреждения»  составляет 16 510,00 руб.

Поступление материальных запасов на общую сумму 16 510,00 руб.,  из них: тонер Samsung универсальный в количестве 20 шт. на общую сумму 11 000,00 руб., чип для картриджа  Xerox WC 3315 в количестве 10 шт. на сумму 5 510,00 руб. в бухгалтерском учете по счету 4 105 36 000 «Прочие материальные запасы – иное движимое имущество учреждения» не отражены.

Согласно показателям Журнала операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками за сентябрь 2016 года указанная сумма отражена по счету 4 401 20 226 «Расходы на оплату работ, услуг» путем прямого списания.
9. Годовая бухгалтерская отчетность учреждения

К проверке представлена бухгалтерская отчетность учреждения за 2016 год.

Бухгалтерская отчетность муниципального автономного учреждения составляется и представляется учредителю в соответствии с требованиями приказа Министерства финансов от 25.03.2011 года № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственного (муниципального) бюджетного и автономного учреждения».
Вышеуказанным приказом определен состав и порядок оформления форм отчетов. 

При соотношении форм годовой бухгалтерской отчетности представленной учредителю и отчетности представленной в Контрольно – счетную палату установлено, что учреждением представлен учредителю годовой отчет с нарушением вышеназванного приказа.

Так, в составе бухгалтерской отчетности, предоставленной учредителю, представлены следующие формы отчетности:

- справка по заключению учреждением счетов бухгалтерского учета отчетного финансового года (ф. 0503710);

- отчет об исполнении учреждением плана финансово – хозяйственной деятельности (ф. 0503737);

- отчет о финансовых результатах деятельности учреждения (ф.0503721);

- отчет о движении денежных средств учреждения (ф. 0503723).
Согласно п. 10 Инструкции № 33 н в случае, если все показатели, предусмотренные формой бухгалтерской отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется и в составе бухгалтерской отчетности за отчетный период не предоставляется.
При этом, пунктом 56 указанной инструкции установлено, что перечень форм отчетности не включенных в состав бухгалтерской отчетности ввиду отсутствия числовых показателей отражается в пояснительной записке. 
Следует отметить, что перечень форм, не включенных в состав годовой бухгалтерской отчетности, ввиду отсутствия числового показателя в пояснительной записке не отражен.

Кроме того, проверкой установлено, что отдельные формы бухгалтерской отчетности в составе годовой отчетности учредителю не представлены, тогда как, согласно оборотам и остаткам Главной книги и других регистров бухгалтерского учета имеются показатели, подлежащие в соответствии с Инструкцией № 33 н отражению в нижеуказанных формах отчетности:  

1. Баланс государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730).

2. Сведения о движении нефинансовых активов учреждения (ф. 0503768).
3. Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности учреждения (ф. 0503769).

4. Сведения о принятых и неисполненных обязательствах (ф. 0503775).

Следует отметить, что Главная книга учреждения за 2016 год сформирована после заключения счетов текущего финансового года, в связи с чем, не представилось возможным проверить правильность заполнения формы бухгалтерской отчетности Отчет о финансовых результатах деятельности учреждения (ф. 0503721). 

По результатам проверки представленной учредителю годовой отчетности можно сделать вывод, что бухгалтерская отчетность МАУ «Пожарский МФЦ» представлена с нарушением требований Инструкции №33 н, что не обеспечивает полное раскрытие информации о деятельности учреждения.
10. Проверкой соблюдения установленного порядка распоряжения имуществом, находящимся в оперативном управлении Учреждения нарушений не установлено.
Выводы:
В ходе проверки установлены следующие недостатки и нарушения:
1.В 2016 году в нарушение требований Федерального закона № 174 – ФЗ от 03.11.2006 г. «Об автономных учреждениях», заседания наблюдательного совета не проводились, вопросы, относящиеся к компетенции наблюдательного совета, не рассматривались.
2.В связи с уменьшением объемов бюджетных ассигнований на содержание МАУ «Пожарский МФЦ» в течение 2016 года соответствующие изменения, в заключенное между администрацией Пожарского муниципального района и МАУ «Пожарский МФЦ» соглашение не вносились.

3.В нарушение п.3.1 порядка определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета Пожарского муниципального района бюджетным и автономным учреждениям на выполнение муниципального задания, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района № 509 – па от 31.10.2011 г., между администрацией Пожарского муниципального района и МАУ «Пожарский МФЦ» соглашение о предоставлении субсидии на выполнение муниципального задания за счет средств краевого бюджета на содержание многофункционального центра  в 2016 году не заключалось.

4. В связи с отсутствием на балансе МАУ «Пожарский МФЦ» служебного автомобиля директором учреждения в проверяемом периоде заключено 2 договора на безвозмездное оказание услуг.

Предметом вышеуказанных договоров является оказание транспортных услуг в соответствии с поручениями заказчика на безвозмездной и добровольной основе.


Согласно условиям договоров заказчик возмещает в полном объеме расходы исполнителя за горюче – смазочные материалы.


В ходе проверки документы, подтверждающие возмещение МАУ «Пожарский МФЦ» расходов за ГСМ исполнителям договоров не представлены.


Денежные средства на оплату транспортных услуг выдавались под отчет сотрудникам учреждения, а не в порядке расчетов по возмещению физическим лицам с которыми заключены договоры на безвозмездное оказание транспортных услуг, понесенных расходов на ГСМ, что является нарушением п. 133 требований Инструкции № 183н.

Всего в проверяемом периоде отражено в бухгалтерском учете с нарушением требований Инструкции № 183 н операций на общую сумму – 42 112,23 руб., в том числе  по счету аналитического учета 4 208 12 000 – 26 162,76 руб., по счету 4 208 22 000 – 15 949,47 руб.

5.В ходе проверки установлено, что в МАУ «Пожарский МФЦ» имеют место случаи нарушения установленного порядка командирования работников в части недоплаты суточных расходов.

Не доплата суточных по результатам проверки составляет 400,00 рублей.


6. В нарушение ст. 166 Трудового кодекса РФ, п. 3 постановления правительства РФ № 749 при убытии в служебную командировку директора учреждения работодателем (глава Пожарского муниципального района) распоряжения не издавались.


При убытии в служебную командировку директора МАУ «Пожарский МФЦ» Макаровой А.Ю. приказ издавался директором МАУ «Пожарский МФЦ» Макаровой А.Ю. (приказ № 2 от 25.05.2016 г., приказ № 3 от 22.07.2016 г., приказ № 4 от 05.08.2016 г., приказ № 5 от 14.12.2016 г.).


7.В ходе проверки установлены отдельные недостатки и нарушения при оформлении расходов, связанных со служебной командировкой: 


- имеет место недоплата суточных расходов, связанных со служебной командировкой  Кулешову А.Н. в сумме 400,00 руб.; 


 - приказом директора МАУ «Пожарский МФЦ» № 4 от 05.08.2016 года директор Макарова А.Ю. направлена в служебную командировку в г. Владивосток сроком на 3 дня с 07.08.2016 года по 09.08.2016 года.


По возвращении из служебной командировки Макаровой А.Ю. составлен и сдан в бухгалтерию авансовый отчет № 18 от 12.08.2016 года на сумму 4 940,25 руб.- приобретение ГСМ.


Приложением к авансовому отчету являются товарные чеки на приобретение дизтоплива на сумму 2440,59 руб. в кол-ве 63,64л.(чек от 08.08.2016 года) и приобретение автомобильного бензина АИ – 92 на сумму  2499,66 руб. в кол-ве 63,93л. (дата чека не читаема, что не позволяет определить дату и время приобретения ГСМ).


Также приложением к авансовому отчету № 18 от 12.08.2016 года является путевой лист от 08.08.2016 года, марка автомобиля Toyota Crown е 139 ВО, водитель Макаров В.В. Согласно оборотной стороне путевого листа маршрут следования -  по городу Владивосток, Владивосток – Лучегорск. Договор на оказание транспортных услуг с Макаровым В.В. не заключался. В связи с чем, отсутствуют законные основания для приобретения ГСМ с целью заправки указанного транспортного средства. Сумма необоснованно израсходованных денежных средств составляет 2 499,65 руб.


8.В ходе проверки установлено что, выплаты стимулирующего характера за высокие результаты работникам учреждения осуществлялись в процентном отношении к должностному окладу ежемесячно согласно штатному расписанию и заключенным трудовым договорам.

При  этом  оценка эффективности деятельности каждого работника учреждения комиссией по расчету и обоснованию размера выплат стимулирующего характера не осуществлялась, что является отступлением от норм, установленных п. 2.8 Положением об оплате труда работников МАУ «Пожарский МФЦ».

9. В проверяемом периоде имеет место  выплата компенсации за неиспользованный отпуск при увольнении сотрудникам учреждения при отсутствии приказа директора учреждения, устанавливающего количество дней отпуска подлежащих оплате. Сумма выплат составила 28,1 тыс. руб.

10.Допущена переплата компенсации за неиспользованный отпуск при увольнении Гостеевой Е.А. в сумме 4 303,56 руб. Начисления на выплаты по оплате труда 1 299,67 руб.
11. Проверкой правильности установления размера заработной платы руководителю МАУ «Пожарский МФЦ» установлены отдельные замечания и отступления от норм действующего законодательства.
В связи с тем, что  распоряжением работодателя не установлен коэффициент кратности, с учетом которого устанавливается должностной оклад, в ходе проверки не представилось возможным проверить правильность установления должностного оклада директору учреждения.

Вышесказанное позволяет сделать вывод о том, что должностной оклад Макаровой А.Ю. установлен, без учета требований раздела 3 Положения об оплате труда работников муниципального автономного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в Пожарском муниципальном районе», утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района от 31.12.2015 г. № 478 –па.
Следует отметить, что размер оклада определен трудовым договором от 11.01.2016 года, заключенным между администрацией Пожарского муниципального района и Макаровой А.Ю. 


Выплаты стимулирующего характера за высокие результаты директору учреждения осуществлялись в процентном отношении к должностному окладу ежемесячно.


При  этом  оценка эффективности деятельности директора учреждения комиссией по расчету и обоснованию размера выплат стимулирующего характера не осуществлялась, что является отступлением от норм, установленных Положением об оплате труда работников МАУ «Пожарский МФЦ».


Поверкой установлено, что приказом директора МАУ «Пожарский МФЦ» № 15-к от 05.08.2016 года предоставлен отпуск директору МАУ «Пожарский МФЦ» Макаровой А.Ю. в количестве 18 календарных дней с 10.08.2016 года по 27.08.2016 года.


Распоряжение работодателя на предоставление очередного оплачиваемого отпуска Макаровой А.Ю. к проверке не представлено.
12.Согласно положениям действующего законодательства закупочная деятельность автономных учреждений регулируется Федеральным законом от 18.07.2011 года № 223 –ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Федеральный закон № 223 – ФЗ).

В ходе проверки установлено, что в МАУ «Пожарский МФЦ» в проверяемый период положение о закупке не утверждалось и  в информационной системе не размещалось.

При этом, в проверяемом периоде МАУ «Пожарский МФЦ» нормы Федерального закона № 44 – ФЗ при осуществлении закупок также не соблюдались (план – график закупок товаров, работ и услуг на 2016 год не формировался и единой информационной системе не размещался), что является нарушением действующего законодательства регламентирующего закупочную деятельность автономного учреждения.
Кроме того, проверкой заключенных договоров, установлены отступления от норм действующего законодательства.

Пунктом 1 статьи 424 Гражданского кодекса установлено, что исполнение договора оплачивается по цене, установленной соглашением сторон.  

Пунктом 3 статьи 455 Гражданского кодекса установлено, что условие договора купли – продажи о товаре считается согласованным, если договор позволяет определить наименование и количество товара.  

В проверяемом периоде имеют место случаи заключения договоров с отступлением от норм Гражданского кодекса РФ (договор с ИП Клепиков А.А. от 16.03.2016 года; договоры с ИП Абехтикова Е.С. № 23 от 19.05.2016 г., № 27 от 31.05.2016 г.)
В силу положений п.2 ст. 465 Гражданского кодекса РФ, если договор купли – продажи не позволяет определить количество подлежащего передаче товара, договор не считается заключенным.


13. В нарушение п.7 Инструкции № 157 н., согласно которой основанием для отражения в бухгалтерском учете информации об активах и обязательствах, а также операций с ними являются первичные учетные документы, в бухгалтерском учете учреждения отражена  операция по поступлению нежилых помещений, закрепленных учредителем на праве хозяйственного ведения, в сумме 1,00 рубль. 

При этом стоимость указанных нежилых помещений в 1,00 рубль не подтверждена первичными учетными документами.
14.В ходе проверки бухгалтерского учета материальных запасов установлены нарушения требований бухгалтерского учета:
- в 2016 году учреждением приобретались основные средства. В нарушение требований инструкции № 157 н приобретенные основные средства оприходовались на счете бухгалтерского учета 4 105 36 000 «Материальные запасы».

Всего в составе материальных запасов отражено основных средств на общую сумму 96 236,00 руб.;
- в нарушение пп.100, 102 Инструкции № 157 н не оприходовано материальных запасов на общую сумму 28,1 тыс. руб.

15. По результатам проверки представленной учредителю годовой отчетности Контрольно – счетной палатой сделан вывод, что бухгалтерская отчетность МАУ «Пожарский МФЦ» представлена учредителю с нарушением требований Инструкции №33 н, что не обеспечивает полное раскрытие информации о деятельности учреждения.

По итогам контрольного мероприятия в адрес МАУ «Пожарский МФЦ»  и в адрес учредителя – администрации Пожарского муниципального района  направлены представления об устранении выявленных нарушений действующего законодательства.

Установленный срок представления информации о принятых по результатам рассмотрения представления решениях и мерах  - не позднее 30 календарных дней со дня получения  представления. 

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в адрес главы Пожарского муниципального района и  председателя Думы Пожарского муниципального района.
Рекомендации по результатам контрольного мероприятия:
МАУ «Пожарский МФЦ
1.Принять действенные меры по устранению выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушений и замечаний.

2. Не допускать нарушений п.3.1 порядка определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета Пожарского муниципального района бюджетным и автономным учреждениям на выполнение муниципального задания, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района № 509 – па от 31.10.2011 г., между администрацией Пожарского муниципального района и МАУ «Пожарский МФЦ»  заключать соглашение о предоставлении субсидии на выполнение муниципального задания за счет средств краевого бюджета на содержание многофункционального центра.
3. При отражении в бухгалтерском учете фактов хозяйственной жизни руководствоваться требованиями Федерального закона № 402 – ФЗ, приказов Минфина РФ № 157н, № 183н.

Отражение хозяйственных операций осуществлять  на основании первичных учетных документов, оформленных в соответствии с требованиями действующего законодательства.
4. Принять к учету материальные запасы, указанные в акте проверки на общую сумму 28,1 тыс. руб.

5. Исключить из состава материальных запасов и принять к учету в составе основных средств, приобретенное в 2016 году имущество, указанное в акте проверки, на общую сумму 96,2 тыс. руб.

6. При установлении работникам учреждения выплат стимулирующего характера, руководствоваться требованиями постановления администрации Пожарского муниципального района от 31.12.2015 года № 478 – па «Об утверждении Положения об оплате труда работников муниципального автономного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в Пожарском муниципальном районе».

7. Осуществлять дополнительные выплаты работникам учреждения за рамками штатного расписания, только при наличии распоряжения директора учреждения.

8.   Принять действенные меры по устранению и недопущению в дальнейшем требований действующего законодательства при осуществлении закупочной деятельности.      
9. Не допускать нарушений Трудового кодекса РФ. Убытие в очередной оплачиваемый отпуск, служебную командировку осуществлять  на основании распоряжения работодателя.

10. Составление и предоставление бухгалтерской отчетности осуществлять в строгом соответствии с требованиями приказа Минфина России от 25.03.2011г. № 33 н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, предоставления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственного (муниципального) бюджетного и автономного учреждения».

11. Принять меры дисциплинарной ответственности к виновным в вышеуказанных нарушениях лицам.

Учредителю – администрации Пожарского муниципального района

1.  Взять под личный контроль  выполнение рекомендаций по устранению выявленных в результате контрольного мероприятия нарушений.  

2. Оплату труда директору МАУ «Пожарский МФЦ» осуществлять в соответствии с постановлением администрации Пожарского муниципального района от 31.12.2015 года № 478 – па «Об утверждении Положения об оплате труда работников муниципального автономного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в Пожарском муниципальном районе».


3. При принятии решения об осуществлении выплат за интенсивность и высокие результаты работы директору МАУ «Пожарский МФЦ» учитывать достижение запланированных результатов работы в соответствии с критериями оценки эффективности работы учреждения, установленными вышеуказанным постановлением.


4. В соответствии с п.8 Федерального закона от 03.11.2006г. № 174 – ФЗ «Об автономных учреждениях» созвать первое заседание наблюдательного совета МАУ «Пожарский МФЦ».

5. Принять меры по недопущению нарушений Трудового кодекса при предоставлении очередного оплачиваемого отпуска и направлении в служебную командировку директора МАУ «Пожарский МФЦ».

6. Усилить контроль за деятельностью МАУ «Пожарский МФЦ».
Председатель Контрольно – счетной

палаты Пожарского муниципального района                                                          О.А. Балуева
