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Отчет

о результатах контрольного мероприятия «Проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Пожарского муниципального района за 2016 год»

17 июля 2017 года 





                                          п. Лучегорск

Основание проверки: Устав Пожарского муниципального района, Положение «О Контрольно – счетной палате Пожарского муниципального района», п.п. 3 п.2 Плана работы Контрольно – счетной палаты Пожарского муниципального района на 2017 год.
Цель проверки: оценка эффективности владения, управления, распоряжения, а также рационального использования муниципального имущества. Эффективное использование муниципального имущества для пополнения доходной части бюджета Пожарского муниципального района. 

Предмет проверки: деятельность администрации Пожарского муниципального района. 

Объект проверки: Администрация Пожарского муниципального района, Управление муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района.
Срок проведения проверки: 05.06.2017 – 04.07.2017 года. 

Проверяемый период: 2016 год.

Ответственный исполнитель: Балуева Ольга Анатольевна – председатель Контрольно – счетной палаты Пожарского муниципального района.

Общие положения

При проведении контрольного мероприятия использованы нормативные правовые акты, действующие в проверяемом периоде. 

Для проведения контрольного мероприятия в Администрацию Пожарского муниципального района 18.05.2017 (исх. № 37) было направлено уведомление о его проведении и требование по предоставлению документов.

Управление муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района (далее – Управление) является структурным подразделением администрации Пожарского муниципального района, осуществляющим в пределах своих полномочий решение вопроса местного значения Пожарского муниципального района: владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в собственности Пожарского муниципального района.

 Управление подотчетно Главе Пожарского муниципального района и подчиняется непосредственно заместителю Главы Пожарского муниципального района.

Управление муниципальным имуществом наделено правами юридического лица. 

Деятельность Управления осуществляется в соответствии с целями, задачами и функциями, изложенными в Положении об Управлении, принятом нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 26.02.2015 № 326 - НПА "Об утверждении Положения об Управлении муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района».

В соответствии с п.п.1.1 п.1 Положения об Управлении Управление является функциональным органом администрации Пожарского муниципального района, осуществляющим в пределах своих полномочий решение вопроса местного значения Пожарского муниципального района: владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности Пожарского муниципального района. 

Полное наименование: Управление муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района.

Сокращенное наименование: УМИ администрации ПМР.

Фактический адрес и место нахождения: Приморский край, Пожарский район, пгт Лучегорск, общественный центр,1.

С 20.02.2016 года и по настоящее время возглавляет администрацию Пожарского муниципального района Филатов Станислав Анатольевич. 

До указанного периода администрацию Пожарского муниципального района возглавлял Синицын Владимир Витальевич. 


Согласно распоряжению администрации Пожарского муниципального района от 02.03.2017 года № 40 л/с  с 9 марта 2017 года исполнение обязанностей начальника на период отсутствия начальника Управления муниципальным имуществом возложено на главного специалиста 1 разряда Управления муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района Стреха Е.В.

 Начальником отдела учета и отчетности (главный бухгалтер) в проверяемом периоде и по настоящее время является Гуцевич Н.В. 
По результатам проверки составлен акт от 05.07.2017г., который направлен 05.07.2017 (исх. №49) года для ознакомления и подписания в администрацию Пожарского муниципального района. Акт подписан и.о главы Пожарского муниципального района Е.П. Старченко, начальником УМИ Пожарского МР В.В. Седых и представлен в Контрольно-счетную палату Пожарского муниципального района 18.07.2017 года.

Разногласия по результатам контрольного мероприятия в адрес Контрольно – счетной палаты не поступали. 
Результаты контрольного мероприятия: 
1. Проверкой соблюдения установленного порядка учета муниципального имущества, в том числе бухгалтерского установлено следующее:


Учет муниципальной собственности осуществляется посредством ведения реестра муниципальной собственности.
Порядок ведения указанного реестра утвержден приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 "Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества".

В ходе проверки установлено, что база данных "Реестр муниципального имущества Пожарского муниципального района", ведется без применения специализированного программного продукта.

Для ведения реестра муниципального имущества используется программа EXSEL.

Представленный к проверке реестр муниципального имущества содержит следующее количество объектов (таблица 1):

	№ п/п
	Наименование разделов реестра
	Количество объектов по состоянию на 01.01.2017 года (ед.)

	Недвижимое имущество

	1.
	Здания, строения, сооружения
	361

	2.
	Объекты незавершенного строительства
	1

	3.
	Земельные участки
	11

	4.
	Жилые помещений
	692

	5.
	Нежилые помещения
	22

	6.
	Муниципальная казна
	67

	Движимое имущество

	1.
	Движимое имущество
	Нумерация не корректна

	2.
	Особо ценное движимое имущество
	1912


При проверке учета муниципальной собственности Контрольно – счетной палатой отмечено множество замечаний по ведению реестра муниципального имущества:

1.В представленном к проверке реестре муниципального имущества раздел «Сведения о муниципальных унитарных предприятиях, муниципальных учреждениях, хозяйственных обществах, товариществах, акции, доли (вклады) в уставном (складочном) капитале которых принадлежит муниципальным образованиям, иных юридических лицах, в которых муниципальное образование является учредителем (участником)» отсутствует, что является нарушением требований приказа Минэкономразвития № 424.   

2.В соответствии с п.1 ст. 131 Гражданского кодекса Российской Федерации право собственности и другие вещные права на недвижимое имущество, ограничение этих прав, их возникновение, переход и прекращение подлежат государственной регистрации в едином реестре.

Проверкой установлено, что не на все объекты муниципальной собственности зарегистрированы права собственности:

- реестровый номер 8 – нежилые помещения с 33 по 44, расположенные по адресу: пгт Лучегорск, микрорайон 2, 1;

- реестровый номер 13 – здание – гараж, расположенное по адресу: пгт Лучегорск, микрорайон 1, 12б;

- реестровый номер 23 – здание магазина № 10, расположенное по адресу: с. Верхний Перевал, ул. Сибирская,3;

- реестровый номер 33 – нежилые помещения с 24 по 32, расположенные по адресу: пгт Лучегорск, микрорайон 2,1;

 - реестровый номер 39 – здание теплица, расположенное по адресу: пгт Лучегорск, 1 микрорайон, 12в и другие объекты муниципальной собственности.

 3. По отдельным объектам недвижимого имущества отсутствует информация о закреплении объектов за муниципальными учреждениями на праве оперативного управления (реестровые номера 284, 288, 289,290,291,299,328 и другие).

Проверкой выявлена и обратная ситуация, когда согласно сведениям из реестра, объекты муниципальной собственности закреплены на праве оперативного управления, а фактически право оперативного управления по таким объектам прекращено (объект – здание школа № 14 (реестровый номер 317), расположенное по адресу: с. Знаменка, ул. Веселая,14, объект «здание школа № 9 (реестровый номер 323), расположенное по адресу: с.Совхоз Пожарский, ул. Центральная,22).
4. Согласно требованиям действующего законодательства, муниципальную казну составляют средства местного бюджета и иное муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями.

При этом, как показала проверка в разделе «Муниципальная казна» объекты муниципальной казны отражены не в полном объеме.

Так, объекты под реестровыми номерами: с 18 по 38, с 63 по 79, с 93 по 121, с 131 по 142, с 160 по 180, с 183 по 247, 259, с 263 по 278, с 346 по 361 отражены в разделе Реестра 1.1 «Здания, строения, сооружения». Общая балансовая стоимость указанных объектов составляет 103 814,00 тыс. руб.

Указанные объекты не закреплены за муниципальными предприятиями и учреждениями, в связи с чем эти объекты составляют казну муниципального района и подлежат отражению в разделе «Муниципальная казна».

Объекты муниципального жилищного фонда также не отражены в разделе «Муниципальная казна».   

5. Следует отметить, что в случае наличия документов, подтверждающих прекращение права муниципальной собственности на недвижимое и движимое имущество, Управлением такие объекты исключались из реестра путем удаления соответствующих строк, что не обеспечивает достоверность сведений Реестра.

Так, согласно закона Приморского края от 04.02.2015 г. № 552 – КЗ «О разграничении объектов муниципальной собственности между сельскими поселениями Пожарского муниципального района и Пожарским муниципальным районом» из муниципальной собственности сельских поселений в собственность Пожарского муниципального района передано движимое и недвижимое имущество.

Выборочной проверкой отражения поступлений указанного имущества в реестре муниципального имущества Пожарского муниципального района установлено, что отдельные объекты муниципальной собственности в реестре муниципального имущества Пожарского муниципального района отсутствуют.

А именно, приложение 2 к Закону Приморского края № 552 – КЗ из муниципальной собственности Губеровского сельского поселения в муниципальную собственность Пожарского муниципального района передано имущество, предназначенное для электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом, для освещения улиц населенных пунктов поселения. 

В основной массе имущество, поименованное в приложении 2 к указанному закону отражено в реестре муниципальной собственности Пожарского муниципального района, за исключением:

- № 49 – транспортер скребковый для удаления золы;

- № 50 – транспортер углеподачи;

- № 52 – насос центробежный Д 320/50.

Жилищный фонд социального использования, а также имущество, необходимое для содержания муниципального жилищного фонда:

- № 1 – часть жилого дома с. Губерово, ул. Вокзальная, д.15/2;

- № 21 – квартира № 13, с. Новостройка, ул. Заводская, д.8.

Аналогичная ситуация сложилась при передаче имущества из муниципальной собственности Федосьевского сельского поселения в собственность Пожарского муниципального района. 

Согласно приложению 9 к Закону Приморского края № 552 – КЗ из муниципальной собственности Федосьевского сельского поселения в муниципальную собственность Пожарского муниципального района передано имущество, предназначенное для электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом, для освещения улиц населенных пунктов поселения.

В реестре муниципального имущества не отражены следующие объекты:

- с № 6  по № 10 – светильники уличного освещения;

Жилищный фонд социального использования:

- № 6 – жилой дом, с. Федосьевка, ул. Партизанская, д.26.

Законом Приморского края от 17.06.2016 г. № 843 – КЗ в закон № 552 – КЗ внесены изменения согласно которым указанные объекты исключены из перечней имущества подлежащих передаче из муниципальной собственности поселений в муниципальную собственность Пожарского муниципального района.

В связи с чем, специалистами управления муниципальным имуществом вышеуказанные объекты исключены из реестра путем удаления соответствующих строк, что является нарушением установленных приказом Минэкономразвития № 424 правил ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, в том числе правил внесения сведений об имуществе в реестры.  

7. В разделе реестра 1. «Сведения о муниципальном недвижимом имуществе» п.1.5 «Нежилые помещения» не в полной мере отражена информация о нежилых помещениях. А именно по отдельным объектам (реестровые номера 1,2,8) отсутствует информация о датах возникновения/прекращения права муниципальной собственности и реквизитах документов – оснований возникновения/прекращения права муниципальной собственности.

Проверкой бухгалтерского учета муниципального имущества, установлено следующее.

В целях реализации положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, регламентирующих ведение бюджетного учета, порядок учета имущества, составляющего муниципальную казну, осуществляется с 1 января 2011 в соответствии с Приказом министерства финансов  №157н от 01.12.2010 «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственных внебюджетных фондов, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению».

Реализация требований Инструкции N 157н является обязательной для всех бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Отделом бухгалтерского учета и отчетности администрации Пожарского муниципального района представлены Журналы операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов за 2016 год, из которого следует, что учет имущества казны, осуществлялся на счете 010800000 "Нефинансовые активы имущества казны", что соответствует требованиям инструкции № 157н.

Проверкой бухгалтерского учета имущества Пожарского муниципального района установлено, что показатели, отраженные в бухгалтерском учете, не соответствуют показателям, отраженным в реестре муниципального имущества. Расхождения между показателями реестра и показателями бухгалтерского учета обусловлено несвоевременным предоставлением Управлением сведений о включении (исключении) муниципального имущества в реестр в отдел бухгалтерского учета и отчетности администрации Пожарского муниципального района. 

Так, в реестре муниципального имущества по состоянию на 01.01.2017 года отражено объектов муниципальной собственности на общую сумму 97 032,34 тыс. руб., согласно данным бухгалтерского учета 28 319,61 тыс. руб. Расхождение на сумму 68 712,73 рублей.

Проверка и сверка данных бухгалтерского учета и данных реестра муниципального имущества по состоянию на 01.01.2017 года показала следующее:

- в реестре не числится объект - автогараж администрации, балансовой стоимостью 439,72 тыс. руб. При этом, по данным бухгалтерского учета данный объект числится в составе имущества казны, на счете бухгалтерского учета 108 51 «Недвижимое имущество, составляющее казну»; 
- административное здание № 1, балансовой стоимостью 2 171,73 тыс. руб. по данным бухгалтерского учета данный объект числится в составе имущества казны, на счете бухгалтерского учета 108 51 «Недвижимое имущество, составляющее казну», в реестре указанный объект не числится;
- дорога на аэропорт, балансовой стоимостью 3 183,78 тыс. руб. по данным бухгалтерского учета данный объект числится в составе имущества казны, на счете 108 51 «Недвижимое имущество, составляющее казну», в реестре не числится;

- здание автовокзал (пгт Лучегорск микрорайон 1,23), балансовой стоимостью 2 678,93 тыс. руб. поданным бухгалтерского учета данный объект числится в составе имущества казны, учтено на счете 108 51 «Недвижимое имущество, составляющее казну», по данным реестра нежилые помещения, этаж 1, номера на поэтажном плане 1,5-20, 24-27, расположенные по адресу пгт Лучегорск микрорайон 1,23 балансовой стоимостью 1 377,3 тыс. руб. закреплены на праве хозяйственного ведения за МУП ПМР «Лидер» (договор от 17.08.2015 года);  нежилые помещения, этаж 1, номера на поэтажном плане: 2-4, 21 -23, 28- 37, расположенные по адресу пгт Лучегорск микрорайон 1,23 балансовой стоимостью 1 254,53 тыс. руб. закреплены на праве оперативного управления за МАУ «Пожарский МФЦ» (договор № 43 от 14.08.2015 года). На основании вышесказанного указанный объект не подлежит отражению на счете бухгалтерского учета 108 51 «Недвижимое имущество, составляющее казну»;

- по данным бухгалтерского учета на счете 108 51 числится объект - здание гараж 4 школа, балансовой стоимостью 114,35 тыс. руб. В разделе «Муниципальная казна» реестра указанный объект не числится.  Данный объект числится в разделе «Здания, строения, сооружения» реестра за № 298. При этом следует отметить, что балансовая стоимость указанного объекта по данным реестра не соответствует данным бухгалтерского учета и составляет 253,94 тыс. руб. Также отсутствует информация о закреплении указанного объекта за муниципальным учреждением. В связи с чем, данный объект подлежит отражению в разделе реестра «Муниципальная казана»;

- по данным бухгалтерского учета на счете бухгалтерского учета 108 51 числится объект - здание «столовая» (пгт Лучегорск микрорайон 7, 12-а), балансовой стоимостью 2 908,56 тыс. руб. В разделе «Муниципальная казна» реестра указанный объект не числится.  Данный объект числится в разделе «Здания, строения, сооружения» реестра за № 345. При этом следует отметить, что указанный объект закреплен на праве оперативного управления за МКУ ПМР «ХОЗУ» (дог. № 40 от 12.11.2014г., св-во о регистрации права № 25-25-15/023/2014 -245 от 24.12.2014г.). Тем самым данный объект не подлежит отражению на счете бухгалтерского учета 108 51 «Недвижимое имущество, составляющее казну»;

- здание «магазин «Татьяна» (с. Верхний Перевал), балансовой стоимостью 557,36 тыс. руб. по данным бухгалтерского учета данный объект числится в составе имущества казны на счете 108 51 «Недвижимое имущество, составляющее казну», в реестре указанный объект не числится;

- по данным бухгалтерского учета на счете 108 51 числятся нежилые помещения, расположенные по адресу пгт Лучегорск, 2 микрорайон,4 балансовой стоимостью 136,17 тыс. руб. При этом балансовая стоимость указанных помещений согласно реестра составляет 372,64 тыс. руб. Расхождение 236,47 тыс. руб.;

- нежилые помещения в жилом доме (пгт Лучегорск 4 микрорайон, 3а), балансовой стоимостью 306,9 тыс. руб. по данным бухгалтерского учета данный объект числится в составе имущества казны на счете 108 51 «Недвижимое имущество, составляющее казну», в реестре  указанный объект не числится;

- не числятся в реестре, при этом числятся на счете бухгалтерского учета 108 51 «Недвижимое имущество, составляющее казну» следующие объекты:

1. Нежилые помещения в жилом доме (пгт Лучегорск, 2 микрорайон,7, 1 этаж) балансовой стоимостью 154,74 тыс. руб.

2.Нежилые помещения в жилом доме с 1по 18 (пгт Лучегорск 2 -16, 1 этаж) балансовой
 стоимостью 105,89 тыс. руб.

3.Нежилые помещения с 1 по 11 (пгт Лучегорск, 4 микрорайон,д.10, 1 этаж) балансовой стоимостью 90,18 тыс. руб.

4. Нежилые помещения с 14 по 21 в жилом доме (бывшая молочная кухня) балансовой стоимостью 55,24 тыс. руб.

5. Нежилые помещения с 3 по 8 в жилом доме (с. Новостройка, ул. Заводская,8, 1 этаж) балансовой стоимостью 133,0 тыс. руб.

6.Незавершенный строительством физкультурно – оздоровительный центр пгт Лучегорск, балансовой стоимостью 3 056,12 тыс. руб.

7. Здание - Дом военно – патриотического воспитания, расположенное по адресу пгт Лучегорск, 2 микрорайон, 9б, балансовой стоимостью 700,57 тыс. руб.;

- по данным бухгалтерского учета на счете 108 51 числится объект – нежилые помещения, пристроенные к торцу жилого дома пгт Лучегорск, 2 микрорайон, дом 6а, балансовой стоимостью 169,38 тыс. руб. В разделе «Муниципальная казна» реестра указанный объект не числится.  Данный объект числится в разделе «Здания, строения, сооружения» реестра за № 344. При этом следует отметить, что указанный объект закреплен на праве оперативного управления за МБУ ДЮСШ (св-во о регистрации права № 25-25-17/013/2012-316 от 11.10.2012г.). 

Тем самым данный объект не подлежит отражению на счете бухгалтерского учета 108 51 «Недвижимое имущество, составляющее казну».

Кроме того, следует отметить, что балансовая стоимость согласно данным реестра составляет 1 693,8 тыс. руб., что на 1 524,4 больше, чем отражено в бухгалтерском учете.

 Проверкой установлено, что имеются объекты, которые не числятся ни в реестре муниципального имущества Пожарского муниципального района, ни в бухгалтерском учете администрации Пожарского муниципального район.

При этом как показала проверка эти объекты предоставлялись в аренду как в прошлые, так и в проверяемом периоде:

- цех ритуальных услуг, расположенный по адресу: пгт. Лучегорск 3 микрорайон (договор аренды № 17 от 01.04.2002г. Глазырин Н.А.);

- нежилые помещения, расположенные по адресу: с. Верхний Перевал, ул. Таежная,2а (договор аренды № 172 от 06.11.2007г. Тарасенко Ю.М.);

- нежилые помещения, расположенные по адресу: с. Новостройка, ул. Заводская,4 (договор аренды № 39 от 20.11.1997г. Хорольская Т.С.).

По результатам проверки соблюдения установленного порядка учета муниципального имущества, в том числе бухгалтерского учета можно сделать вывод, что учет муниципального имущества, в том числе бухгалтерский ведется с нарушением требований действующего законодательства, что не дает объективной и достоверной информации о составе муниципального имущества Пожарского муниципального района.

Данное нарушение уже отмечалось Контрольно – счетной палатой ранее в акте проверки от 13.10.2013 года.

Указанные выше нарушения свидетельствуют о неэффективности существующей в Управлении муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района системе учета муниципального имущества, в том числе бухгалтерского.

2. Проверкой соблюдения установленного порядка передачи в аренду имущества, находящегося в собственности Пожарского муниципального района (в том числе по результатам торгов, аукционов, конкурсов) установлено следующее
Порядок предоставления в аренду муниципального имущества Пожарского муниципального района и порядок исчисления арендной платы определялся приказом Федеральной антимонопольной службы РФ от 10.02.2010 № 67 «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного и муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого, заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов  в форме конкурса» и Положением о порядке предоставления муниципального имущества Пожарского муниципального района в аренду (далее по тексту - положение по аренде), принятым решением Думы Пожарского муниципального района 22.12.2009 г. № 271 - НПА.

В 2016 году торги проводились в форме аукциона, т. к. критерием определения победителя являлся предложенный наибольший размер годовой арендной платы.


Так, в проверяемом периоде по результатам проведения аукциона заключен 1 договор на аренду нежилых помещений, находящихся в муниципальной собственности Пожарского муниципального района, который по заявлению арендатора ИП Талалаева И.Н. расторгнут.

В 2016 году Управлением осуществлялось заключение договоров аренды без проведения торгов по продаже права на заключение договора аренды.

В 2016 году всего заключено 12 договоров аренды муниципального имущества без проведения торгов по продаже права на заключение договоров аренды, а также проверке представлено 38 договоров аренды муниципального имущества, заключенных ранее 2016 года, но срок действия, которых распространяется на 2016 год.

Следует отметить, что согласно положениям части 1 статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135 – ФЗ «О защите конкуренции» переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, осуществляется только по результатам торгов (конкурсов, аукционов) на право заключения договора.

В части 1 статьи 17.1 указанного закона определен закрытый перечень случаев, когда при передаче правомочий владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества не требуется проведение торгов. 

В целом, представленные к проверке договоры аренды, заключенные без проведения торгов по продаже права на заключение таких договоров, заключены в соответствии с положениями Федерального закона № 135 – ФЗ, решением Думы Пожарского муниципального района от 22.12.2009 № 271 – НПА.

 Вместе с тем, проверкой установлено, что между управлением муниципальным имуществом и ИП Агаджанян В.К. 17.10.2013 года заключен договор № 279 на аренду нежилого здания, находящегося в муниципальной собственности, расположенное по адресу: пгт Лучегорск, микрорайон 1, 12а общей площадью 46,9 кв.м. 

Следует отметить, что на указанный объект администрацией района не зарегистрировано право собственности. 

Передача ИП Агаджанян В.К. указанного здания в аренду осуществлена управлением муниципальным имуществом без проведения торгов, что является нарушением требований ч.1 ст. 17.1 Федерального закона № 135-ФЗ, п. 2.1 решения Думы Пожарского муниципального района № 271 – НПА.

В соответствии с п.2.9 решения Думы Пожарского муниципального района № 271 – НПА обязательными приложениями к договору аренды являются:

- акт обследования технического состояния Имущества;

- акт приема – передачи Имущества;

- расчет размера арендной платы;

- поэтажный план помещений и экспликация к поэтажному плану помещений.   

Как показала проверка не ко всем договорам имеются поэтажный план помещения и экспликация к поэтажному плану помещений;

- договор № 318 от 01.01.2016 года, заключен с КГАУСО «Приморский центр социального обслуживания населения»;

- договор № 20 от 27.04.2016 года, заключен с Законодательным собранием Приморского края.

В ходе проверки установлено, что не всегда к заявлению о предоставлении имущества в аренду заявителями представлялись все установленные порядком документы.

По всем заключенным договорам установлена арендная плата в соответствии с методикой расчета размера арендной платы, утвержденной указанным решением Думы Пожарского муниципального района.

В ходе проверки действующих договоров на аренду нежилых помещений на предмет правильности расчета арендной платы и полноты отражения в договорах объемов используемых площадей установлено, что по отдельным договорам аренды муниципального имущества неверно исчислены суммы арендной платы за 2016 год.

Не доплата в бюджет района в результате не верного применения установленной Методики расчета размера арендной платы за 2016 год составила 28 521,83 рублей.

Проверкой установлено, что 10.02.2011 года между управлением и администрацией Пожарского сельского поселения заключен договор № 259 на аренду легкового автомобиля.

Срок действия договора с 10.02.2011 года по 10.02.2016 года. 

Методика расчета размера арендной платы, являющаяся приложением к решению Думы Пожарского муниципального района № 271 – НПА применима только для недвижимого имущества.

 Порядок предоставления в аренду, а также методика расчета размера арендной платы при предоставлении в аренду движимого имущества до настоящего времени не установлен.

Вместе с тем, договором предусмотрена арендная плата в сумме 609,00 рублей в год. Расчет арендной платы к договору аренды отсутствует, в связи с чем не представляется возможным определить правильность установленной арендной платы.

 В 2016 году и в прошлые периоды с 10.02.2011 года по настоящее время арендная плата по вышеуказанному договору в бюджет района не поступала. 

Ранее в акте проверки от 18.10.2013 года Контрольно-счетная плата обращала внимание на нарушение требований действующего законодательства и нормативных правовых актов Пожарского муниципального района при заключении вышеуказанного договора.

При этом, как показала проверка до настоящего времени управлением не принято законное решение в отношении указанного договора. 

3. Проверкой соблюдения установленного порядка отчуждения недвижимого имущества, находящегося в собственности Пожарского муниципального района. Приватизация жилищного фонда, находящегося в собственности Пожарского муниципального района.

В рамках контрольного мероприятия проведена проверка установленного порядка отчуждения недвижимого имущества, находящегося в собственности Пожарского муниципального района и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, в ходе которой установлено следующее.

Отчуждение недвижимого имущества, находящегося в собственности Пожарского муниципального района и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства 2016 году не осуществлялось. 

Приватизация муниципального имущества осуществляется администрацией Пожарского муниципального района в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 21.12.2001 № 178 – ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 19.07.2016 года № 37 – НПА «Об утверждении положения о порядке проведения приватизации муниципального имущества Пожарского муниципального района» (далее – Положение о приватизации).

Согласно п. 2 Положения о приватизации – приватизация осуществляется в соответствии с программой приватизации муниципального имущества Пожарского муниципального района, утвержденной нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района на очередной финансовый год.

Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2015 года № 08 – НПА утвержден план приватизации имущества Пожарского муниципального района на 2016 год.

 Согласно п. 2 нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2015 года № 08 – НПА «О плане приватизации имущества Пожарского муниципального района на 2016 год» перечень имущества, подлежащего приватизации в 2016 году состоит из одного объекта – здание – магазин № 31, 1- этажное, общей площадью 167,5 кв.м., земельный участок площадью 239 кв.м. Место расположения имущества – Пожарский район с. Федосьевка, ул. Советская,16б. 

Следует отметить, что согласно п. 3 нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района от 19.07.2016 № 37 – НПА «Об утверждении Положения о порядке проведения приватизации муниципального имущества Пожарского муниципального района» администрация Пожарского муниципального района организует разработку программы приватизации в целях прогнозирования доходов на очередной финансовый год и не позднее чем за 3 месяца до начала очередного финансового года направляет программу приватизации на рассмотрение и утверждение Думой Пожарского муниципального района.

На основании вышесказанного можно сделать вывод, что план приватизации муниципального имущества на 2016 год внесен администрацией Пожарского муниципального района на рассмотрение и утверждение в Думу Пожарского муниципального района с нарушением установленных сроков.

Согласно информации, представленной управлением муниципальным имуществом во исполнение Плана приватизации имущества Пожарского муниципального района на 2016 год на 14 июня 2016 года был назначен аукцион, который признан не состоявшимся в связи с отсутствием допущенных участников.

Выборочной проверкой деятельности управления муниципальным имуществом по вопросу приватизации жилищного фонда, находящегося в собственности Пожарского муниципального района установлено следующее.

Приватизация жилищного фонда, находящегося в муниципальной собственности осуществляется в соответствии с требованиями Федерального закона Российской Федерации от 04.07.1991 г. № 1541 – 1 «О приватизации жилищного фонда Российской Федерации».

Пунктом 5 ст. 68 Устава Пожарского муниципального района установлено, что Дума Пожарского муниципального района в соответствии с действующим законодательством устанавливает порядок приватизации имущества Пожарского муниципального района.

До настоящего времени порядок приватизации муниципального жилищного фонда не установлен.

Кроме того, администрацией Пожарского муниципального района не утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги по оформлению приватизации жилых помещений муниципального жилищного фонда.

В соответствии с требованиями ст. 12 Федерального закона от 27.07.2010 года № 210 – ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» предоставление государственных и муниципальных услуг осуществляется в соответствии с административными регламентами.

В связи с чем не определен стандарт, сроки и последовательность административных процедур при ее предоставлении. 

Согласно информации, содержащейся в реестре муниципального имущества, на дату проверки в собственности Пожарского муниципального района числится 692 объекта муниципального жилищного фонда.

В 2016 году управлением муниципальным имуществом заключено 26 договоров на передачу квартир (домов) в собственность граждан.

Вместе с тем, в реестре муниципального имущества не во всех случаях имеется информация о прекращении права муниципальной собственности, что не обеспечивает достоверность данных реестра.
3. Проверка соблюдения установленного порядка передачи имущества Пожарского муниципального района в безвозмездное пользование

В 2016 году управлением муниципальным имуществом заключено 7 договоров безвозмездного пользования.


В представленном управлением муниципальным имуществом реестре договоров безвозмездного пользования по состоянию на 31.12.2016 года содержится 32 договора, из которых 22 действующих договора, а также 8 договоров, фактически не действующих (истек срок действия).

В 2016 году передача объектов муниципальной собственности в безвозмездное пользование осуществлялась исключительно без проведения торгов в соответствии со статьей 17.1 Федерального закона № 135 – ФЗ «О защите конкуренции».

 В рамках контрольного мероприятия установлено, что в 2015 году между управлением муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района и МУП ПМР «Лидер» заключены договоры безвозмездного пользования имуществом (договор от 06.04.2015г., 07.10.2015г.), которые действуют и в проверяемом периоде.

Согласно перечням имущества, подлежащего передаче в безвозмездное пользование, являющихся приложениями к вышеуказанным договорам, в безвозмездное пользование МУП ПМР «Лидер» переданы объекты водоснабжения, теплоснабжения.

Согласно п. 3.1 порядка проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов форме конкурса, утвержденного приказом Федеральной антимонопольной службы от 10.02.2010 г. № 67, заключение договоров аренды в отношении объектов теплоснабжения, централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельных объектов таких систем, находящихся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется только путем проведения торгов в форме конкурса с учетом положений, предусмотренных статьей 21.1  Федерального закона от 27.07.2010 г. № 190 – ФЗ «О теплоснабжении», статьей 41.1 Федерального закона от 07.12.2011 г. № 416 – ФЗ «О водоснабжении и водоотведении».

В соответствии с частью 1 статьи 41.1 Федерального закона от 07.12.2011 № 416 – ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» передача прав владения и (или) пользования централизованными системами горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельными объектами таких систем, находящимися в государственной или муниципальной собственности, осуществляется по договорам аренды таких систем и (или) объектов, которые заключаются в соответствии с требованиями гражданского законодательства, антимонопольного законодательства Российской Федерации и принятых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов Российской Федерации с учетом установленных настоящим Федеральным законом особенностей, или по концессионным соглашениям, заключенным в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о концессионных соглашениях, за исключением случая, предусмотренного частью 1 статьи 9 настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 1 статьи 28.1 Федерального закона от 27.07.2010 №190 – ФЗ «О теплоснабжении» передача прав владения и (или) пользования объектами теплоснабжения, находящимися в государственной или муниципальной собственности, осуществляется только по договорам их аренды, которые заключаются в соответствии с требованиями гражданского законодательства, антимонопольного законодательства Российской Федерации и принятых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов Российской Федерации с учетом предусмотренных настоящим Федеральным законом особенностей, или по концессионным соглашениям, заключенным в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о концессионных соглашениях, за исключением предусмотренных законодательством Российской Федерации о несостоятельности (банкротстве) и законодательством Российской Федерации о приватизации случаев передачи прав на такие объекты.

На основании вышесказанного, заключение договоров безвозмездного пользованиям от 06.04.2015 года и 07.10.2015 года и передача управлением муниципального имущества администрации Пожарского муниципального района в безвозмездное пользование МУП ПМР «Лидер» водопроводных и канализационных сетей, тепловых сетей и котельных, находящихся в муниципальной собственности Пожарского муниципального района, не соответствует требованиям ч. 1 ст.41.1 Федерального закона от 07.12.2011 № 416 – ФЗ и ч.1 ст.28.1 Федерального закона от 27.07.2010 № 190 – ФЗ и требованиям приказа Федеральной антимонопольной службы от  10.02.2010г. № 67. 

5. Проверка соблюдения установленного порядка закрепления муниципального имущества на праве хозяйственного ведения за муниципальными унитарными предприятиями и на праве оперативного управления за муниципальными учреждениями

Выборочной проверкой соблюдения установленного порядка закрепления муниципального имущества на праве хозяйственного ведения за муниципальными унитарными предприятиями и на праве оперативного управления за муниципальными учреждениями нарушений не установлено. 

6. Проверка организации учета платежей, точность и полнота учета доходов от использования и распоряжения имуществом.   


Управление является администратором доходов бюджета Пожарского муниципального района в части доходов, поступающих в местный бюджет от распоряжения муниципальной собственностью.

В Управлении организован учет начислений и поступлений платежей от использования и распоряжения имуществом. Учет осуществляется без применения специализированных программных продуктов, а именно путем ручной обработки документов в программе EXSEL.

Ведение учета начисления и поступления платежей без применения программных продуктов не позволяет оперативно формировать информацию по различным аспектам учета. 

Проверке представлен анализ начислений и поступления платежей за аренду муниципальных нежилых помещений Пожарского муниципального района и реестр поступлении платежей от приватизации имущества Пожарского муниципального района.

В ходе проверки начислений сумм арендной платы за 2016 год установлено, что имеют место ошибочные начисления сумм арендной платы за 2016 год:

Как показала проверка в 2016 году имеет место ошибочное начисление сумм арендной платы, как в сторону уменьшения, так и в сторону увеличения.

 В результате ошибочных расчетов в целом за 2016 год Управлением недоначислено сумм арендной платы на общую сумму 1,2 тыс. руб. излишне начислено сумм арендной платы на общую сумму 1,8 тыс. руб.

По показателям отчета об исполнении бюджета Пожарского муниципального района за 2016 год фактически поступило в бюджет района сумм от арендной платы за пользование муниципальным имуществом в сумме 3 100,4 тыс. руб., что соответствует показателям представленным к проверке Управлением.

Согласно показателям отчета об исполнении бюджета Пожарского муниципального района за 2016 год, фактическое поступление в 2016 году в бюджет района средств от сдачи имущества в аренду больше прогнозируемых данных на 62,37 тыс. руб. или на 2,1 %.

Имеет место снижение уровня доходов от аренды муниципального имущества в сравнении с 2015 годом.

Так за 2015 год в бюджет района поступило 3 219,19 тыс. руб., за 2016 год – 3 100,4 тыс. руб.

Основной причиной, повлиявшей на снижение уровня доходов, является сокращение арендуемых площадей.

По состоянию на 01.01.2016 года задолженность по арендной плате составляла 102 617,14 рублей, переплата по состоянию на 01.01.2016 года составляла 18 670,63 руб.

 По состоянию на 01.01.2017 года задолженность по арендной плате составляет 129 943,52 рублей, переплата по арендной плате по состоянию на 01.01.2017 года составляет 32 514,12 рублей.

По на 01.06.2017 года крупным неплательщиком арендной платы за использование муниципального имущества является КГУП «Примтеплоэнерго» сумма задолженности по арендной плате составляет 233,3 тыс. руб.


Управлением муниципальным имуществом как в 2016 году, так и в истекшем периоде 2017 года направлялись письма претензионного характера.


При этом, задолженность по арендной плате КГУП «Примтеплоэнерго» не погашена.    

В течение 2016 года Управлением в отношении арендаторов нарушающих условия договоров аренды осуществлялась претензионная работа.

В целом за 2016 год предъявлено претензий на общую сумму 623,6 тыс. руб. в том числе по арендной плате 132,8 тыс. руб.

Удовлетворены претензии по арендной плате в сумме 45,3 тыс. руб.

Проверкой учета начисления и поступления платежей от приватизации муниципального имущества, а также начисления и поступления процентов по договорам, заключенным в прошлые периоды, по которым предусмотрена рассрочка, нарушений не установлено. 

По данным Управления за 2016 год в бюджет района поступило 240,5 тыс. руб. от реализации указанного имущества, что соответствует показателям отчета об исполнении бюджета Пожарского муниципального района за 2016 год.

Следует отметить, что 03.02.2013 года между управлением муниципальным имуществом и ИП Часовниковым Д.Л. заключен договор № 6 купли – продажи арендуемого имущества, являющегося собственностью Пожарского муниципального района – здание – склад, общей площадью 94 кв.м., расположенное по адресу: пгт Лучегорск, микрорайон 1, 12а.

Стоимость объекта составляет 950 000,00 руб., без учета начисленных процентов на сумму денежных средств, по которым предоставляется рассрочка платежа.

В соответствии с положениями решения Думы Пожарского муниципального района от 30.04.2009 г. № 243 – НПА «О порядке отчуждения недвижимого имущества, находящегося в собственности Пожарского муниципального района и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства» ИП Часовникову Д.Л. предоставлено право выбора порядка оплаты приобретаемого имущества единовременно или в рассрочку.

Согласно п. 2.2. вышеуказанного договора ИП Часовникову Д.Л. предоставлена рассрочка оплаты объекта сроком на пять лет.

В проверяемом периоде средства в счет оплаты приобретенного имущества от ИП Часовникова Д.Л. в бюджет района не поступали.


Решением Арбитражного суда Приморского края от 03.08.2015 года по делу № А51-12417/2015 исковые требования о взыскании с ИП Часовникова Д.Л. суммы основного долга в размере 237 499,95 рублей, процентов за предоставление рассрочки в размере 18 472,20 рублей удовлетворены. 

Выдан исполнительный лист ФСС № 004327010 по делу от 03.08.2015 года № А51 – 12417/2015, который направлен администрацией Пожарского муниципального района в Отдел судебных приставов по Находкинскому городскому округу.

В связи с тем, что решение Арбитражного суда Приморского края Часовниковым Д.Л. не исполнено, управлением муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района 09.01.2017 года исх.№ 01/03-18 направлено в Пожарский районный суд исковое заявление о расторжении договора купли – продажи и взыскании суммы процентов за пользование чужими денежными средствами.

Заседание суда по указанному вопросу назначено на 26.06.2017 года.

По данным анализа поступления денежных средств от продажи муниципального имущества за 2016 год по состоянию на 01.01.2017 года задолженность за ИП Часовниковым Д.Л. составляет 522 499,89 тыс. руб.

7. Проверка осуществления функций по контролю за сохранностью и использованием по назначению муниципального имущества Пожарского муниципального района. Списание муниципального имущества.


Согласно Положения об Управлении муниципальным имуществом, одной из функций управления является осуществление контроля за распоряжением объектами муниципальной собственности, их использованием по назначению и сохранностью.


С целью осуществления указанной функции администрацией района разработано и утверждено решением Думы от 29.06.2011 года № 51 – НПА Положение о порядке организации и осуществления контроля за сохранностью и использованием по назначению муниципального имущества Пожарского муниципального района.


В соответствии с установленному решением Думы № 51 – НПА порядку контроль за использованием по назначению и сохранностью муниципального имущества осуществляется путем сбора ежеквартальной отчетности и проведения проверок.


Согласно представленных к проверке документов в 2016 году администрацией района проводилась проверка фактического наличия, технического состояния и использования по назначению, находящихся в муниципальной собственности Пожарского муниципального района объектов недвижимого имущества, машин и механизмов:

- закрепленных за муниципальными унитарными предприятиями, муниципальными бюджетными, автономными, казенными учреждениями Пожарского муниципального района на праве хозяйственного ведения и праве оперативного управления;

- переданных на законных основаниях иным юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям во временное владение и пользование (аренда, безвозмездное пользование). 


По результатам проверки составлен акт от 11.07.2016 года, который подписан членами рабочей группы.


В целом по результатам проверки рабочей группой установлено, что все осмотренные объекты недвижимого и движимого имущества в наличии. Объекты недвижимого имущества, за исключением двух зданий в с. Пожарское находятся в удовлетворительном состоянии и пригодны для дальнейшего использования.


Вместе с тем, в ходе проведенной проверки рабочей группой установлены отдельные недостатки и нарушения.


Так, согласно акта от 11.07.2016 года рабочей группой выявлено, что на первом этаже здания столовая (лит.А), этажность:2, расположенного по адресу: пгт Лучегорск, микрорайон 7, 12 –а, была проведена перепланировка (возведены перегородки), здание используется как гараж. Помимо транспорта МКУ ПМР «ХОЗУ» нежилыми помещениями в вышеуказанном здании пользуются сотрудники КГУП «Примтеплоэнерго».


При этом, согласие собственника на предоставление в аренду нежилых помещений в вышеуказанном здании, в установленном законом порядке, МКУ ПМР «ХОЗУ» получено не было.


В связи с чем рабочей группой рекомендовано директору МКУ ПМР «ХОЗУ» получить согласие собственника на предоставление в аренду Имущества и заключить с КГУП «Примтеплоэнерго» в установленном законом порядке договор на используемые нежилые помещения.


Также в ходе проверки в присутствии директора МУП ПМР «Лидер» рабочей группой были осмотрены автотранспортные средства, используемые МУП ПМР «Лидер» по договорам безвозмездного пользования. Рабочей группой выявлено, что не на все транспортные средства имеются паспорта. 


В связи с чем по результатам проверки директору МУП ПМР «Лидер» рекомендовано обратиться в Гостехнадзор для восстановления паспортов самоходных машин на экскаватор ЮМЗ – 6 и бульдозер ДТ -75.  


В проверяемом периоде администрацией района проводилось обследование муниципального имущества, расположенного на территориях Соболинского и Верхнеперевальского сельских поселений (акт от 03.11.2016 года), обследование сохранности сооружения – тепловые сети, расположенного по адресу с. Новостройка (акт 11.10.2016 года), осмотр нежилого здания на территории МБУ «ЦБС Пожарского муниципального район» в пгт Лучегорск (акт 14.07.2016 года). 


По результатам каждой проверки рабочей группой составлены акты, в которых предложены рекомендации по устранению выявленных замечаний и нарушений.  


Следует отметить, что в управлении муниципальным имуществом не организован контроль за исполнением выявленных в результате проверок нарушений.


В рамках контрольного мероприятия проведена выборочная проверка правильности списания и последующего использования муниципального имущества, в ходе которой установлено следующее.


Порядок списания и последующего использования муниципального имущества Пожарского муниципального района утвержден решением Думы Пожарского муниципального района № 193 – НПА от 11.09.2008 года.


Следует отметить, что вышеуказанный порядок разработан в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 21.11.1996 года № 129 – ФЗ «О бухгалтерском учете», Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 10.02.2006 года № 25 н.


При этом Федеральный закон № 129 – ФЗ утратил силу с 01.01.2013 года, приказ Министерства финансов РФ № 25н утратил силу с 30.12.2008 года, в связи с чем, имеется необходимость привести нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района № 193 – НПА в соответствие с действующим законодательством. 


Выборочной проверкой представленных документов, связанных со списанием муниципального имущества в целом нарушений не установлено.


Вместе с тем, согласно представленным к проверке документам в 2016 году списано с баланса МУП ПМР «Лидер» автотранспортное средство – автобус ПАЗ 32050R: 


- заявление директора МУП ПМР «Лидер» от 02.12.2015 года;


- копия паспорта транспортного средства 52 КК 480323 – автобус ПАЗ 32050R, государственный номер А 670 КУ125/RUS;


- акт о списании автотранспортных средств № 3 от 24.12.2015 года;


- заключение эксперта № 03-11/15 об оценке рыночной стоимости восстановительного ремонта и остаточной стоимости ПАЗ 32050R от 23.11.2015 г.;


- постановление администрации Пожарского муниципального района от 29.01.2016 года № 26 –па «О списании с баланса МУП ПМР «Лидер» автотранспортного средства. 


В ходе проверки правильности и законности списания указанного транспортного средства установлено следующее:


В соответствии с постановлением администрации Пожарского муниципального района от 02.02.2015 года № 65 –па «Об изъятии основных средств из оперативного управления управления образования администрации Пожарского муниципального района и их закреплении на праве хозяйственного ведения за муниципальным унитарным предприятием Пожарского муниципального района «Лидер» подлежало изъять автобус ПАЗ 32050R, государственный номер А670КУ125/RUS, год выпуска 2002 и передать его МУП ПМР «Лидер».


Согласно акта о приеме – передаче транспортного средства б/н  от 2015 года (дата и месяц не заполнены) директор МОУ СОШ № 16 Л.В. Татаринцева сдала, а директор МУП ПМР «Лидер» Ю.В. Тесленко приняла транспортное средство – автобус ПАЗ 32050R, государственный номер А 670КУ125/RUS.


Следует отметить, что согласно представленной к проверке копии свидетельства о регистрации транспортного средства № 25 ХА 838775 собственником указанного транспортного средства является МОБУ СОШ № 16 Пожарского МР, что свидетельствует об отсутствии регистрации транспортного средства за МУП ПМР «Лидер». 


Вместе с тем согласно информации, содержащейся в реестре муниципального имущества (раздел 2 «Сведения о муниципальном движимом имущества») автобус ПАЗ 3250R, балансовой стоимостью 426 670,00 руб.  закреплен за МОБУ СОШ № 17 с. Новостройка (номер реестровой записи 2699).



Тем, самым МУП ПМР «Лидер», нарушены требования приказа Министерства внутренних дел Российской Федерации от 24.11.2008 г. № 1001 «О порядке регистрации транспортных средств», согласно которым, в связи с изменением регистрационных данных о собственнике транспортного средства, обязательной является регистрация транспортного средства в течение 10 суток с момента приобретения транспортного средства. 


Согласно п. 60.4 Административного регламента МВД России по предоставлению государственной услуги по регистрации автотранспортных средств и прицепов к ним, утвержденного приказом МВД России от 07.08.2013 года № 605, в случае, если новый собственник транспортного средства не подал заявление о регистрации, то по истечении 10 суток со дня заключения сделки, за совершением регистрационного действия в ГИБДД может обратиться прежний собственник транспортного средства.   


Как показала проверка, МУП ПМР «Лидер» указанное средство не зарегистрировало, при этом директор МОБУ СОШ № 16 с. Верхний Перевал за совершением регистрационных действий в отношении вышеуказанного средства в ГИБДД также не обращалась.


Согласно информации (№295 от 03.07.2017г.), представленной МУП ПМР «Лидер» по запросу Контрольно – счетной палаты указанный автобус не снят с учета в ГИБДД и в настоящее время находится по адресу: пгт Лучегорск ИП Нетбайло А.В.

 При этом документы, подтверждающие передачу указанного автобуса ИП Нетбайло А.В. к проверке не представлены. 

Кроме того, в ходе проверки не представилось возможным определить цели передачи транспортного средства ИП Нетбайло А.В.  

Следует отметить, что согласно заключения эксперта № 03 -11/15 об оценке рыночной стоимости восстановительного ремонта и остаточной стоимости ПАЗ 32050R осуществление восстановительного и капитального ремонта экономически нецелесообразно. Рекомендуется списание на утиль (металлолом).

Остаточная (утилизационная) стоимость автобуса согласно заключения эксперта составляет 12 280,00 рублей.

Согласно информации, представленной МУП ПМР «Лидер» на дату проверки, предприятие располагает только государственными номерами и документами, подтверждающими списание транспортного средства (постановление администрации Пожарского муниципального района № 26-па от 29.01.2016 года «О списании с баланса МУП ПМР «Лидер» автотранспортного средства»; Акт ОС-4 о списании автотранспортных средств № 3 от 24.12.2015 г.»; свидетельство о регистрации транспортного средства; паспорт транспортного средства).

На основании вышесказанного можно сделать вывод, что МУП ПМР «Лидер» не являясь балансодержателем автобуса ПАЗ 32050R, что подтверждено копией паспорта транспортного средства и свидетельством о регистрации транспортного средства, обратилось в администрацию Пожарского муниципального района за разрешением о списании указанного автобуса (исх № 168 от 02.12.2015 года), что является нарушением установленного решением Думы Пожарского муниципального района от 11.09.2008 года № 193 – НПА, порядка списания и последующего использования муниципального имущества Пожарского муниципального района (п.2.7).

В рамках контрольного мероприятия Контрольно – счетной палатой сделан запрос (исх.48 от 29.06.2017г.) в управление образования администрации Пожарского муниципального района о предоставлении информации в части бухгалтерского и налогового учета указанного транспортного средства.

Согласно представленным управлением образования документам (исх. № 01-30/1547 от 05.07.2017 года) автобус ПАЗ 32050R гос. номер  А 670 КУ 125RUS по акту о приеме – передаче основных средств (кроме зданий, сооружений) от 02.02.2015 года передан в МУП ПМР «Лидер».

Указанное транспортное средство списано с баланса МОБУ СОШ № 16 30.03.2015 года, что отражено в инвентарной карточке учета основных средств. 

При этом, согласно представленным налоговым декларациям за 2015 и 2016 год МОБУ СОШ № 16 осуществляло оплату транспортного налога за 2015 и за 2016 годы. 

Вместе с тем, как указано выше уже 29.01.2016 года по причине негодности указанное транспортное средство списано.
Вышеуказанные нарушения свидетельствуют о не достаточном контроле со стороны должностных лиц как управления образования, так и МУП ПМР «Лидер» за правильностью и законностью постановки и снятия с балансового учета основных средств.

Выводы по результатам контрольного мероприятия:

Большинство выявленных нарушений носят нефинансовый характер.


1. Ненадлежащим образом организована работа по ведению реестра муниципальной казны:

- в нарушение п. 6 Приказа № 424 в реестре отсутствуют сведения по отдельным объектам имущества, право муниципальной собственности на которые, прекращено;
- в представленном к проверке реестре муниципального имущества раздел «Сведения о муниципальных унитарных предприятиях, муниципальных учреждениях, хозяйственных обществах, товариществах, акции, доли (вклады) в уставном (складочном) капитале которых принадлежит муниципальным образованиям, иных юридических лицах, в которых муниципальное образование является учредителем (участником)» отсутствует, что является нарушением требований приказа Минэкономразвития № 424; 

- проверкой установлено, что не на все объекты муниципальной собственности зарегистрированы права собственности;

- по отдельным объектам недвижимого имущества отсутствует информация о закреплении объектов за муниципальными учреждениями на праве оперативного управления.
- в ходе контрольного мероприятия установлено, что имеются объекты, которые не числятся ни в реестре муниципального имущества Пожарского муниципального района, ни в бухгалтерском учете администрации Пожарского муниципального район.

При этом как показала проверка эти объекты предоставлялись в аренду как в прошлые, так и в проверяемом периоде.
2. Данные бухгалтерского учета и реестра муниципальной казны не соответствуют друг другу.
Так, в реестре муниципального имущества по состоянию на 01.01.2017 года отражено объектов муниципальной собственности на общую сумму 97 032,34 тыс. руб., согласно данным бухгалтерского учета 28 319,61 тыс. руб. Расхождение на сумму 68 712,73 тыс. руб.

По результатам проверки соблюдения установленного порядка учета муниципального имущества, в том числе бухгалтерского учета можно сделать вывод, что учет муниципального имущества, в том числе бухгалтерский ведется с нарушением требований действующего законодательства, что не дает объективной и достоверной информации о составе муниципального имущества Пожарского муниципального района.

Данное нарушение уже отмечалось Контрольно – счетной палатой ранее в акте проверки от 13.10.2013 года.

Указанные выше нарушения свидетельствуют о неэффективности существующей в Управлении муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района системе учета муниципального имущества, в том числе бухгалтерского.

3. Проверкой действующих в 2016 году договоров на аренду нежилых помещений на предмет правильности расчетов арендной платы и полноты отражения в договорах объемов используемых площадей, установлено, что имеют место случаи не верного применения установленной Методики расчета арендной платы. В результате чего не доплата в бюджет района за 2016 год составила 28 521,83 рублей.

4. В нарушение п.п 4 п.2.9 Положения о порядке предоставления муниципального имущества Пожарского муниципального района в аренду не ко всем договорам имеются поэтажный план помещения и экспликация к поэтажному плану помещений.

5. В нарушение п. 2.7 Положения о порядке предоставления муниципального имущества Пожарского муниципального района в аренду, п.п. 3 п.7  Положения о порядке владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Пожарского муниципального района не по всем объектам недвижимого имущества, предоставленного в аренду, есть постановления главы Пожарского муниципального района о принятом решении о предоставлении имущества в аренду без проведения торгов по продаже права на заключение договора аренды.

6. Проверкой установлено, что в нарушение ч. 1 ст.17.1 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135 – ФЗ «О защите конкуренции» между управлением муниципальным имуществом и ИП Агаджанян В.К без проведения торгов заключен договор на аренду нежилого здания, находящегося в муниципальной собственности расположенное по адресу: пгт Лучегорск, микрорайон 1, 12а общей площадью 46,9 кв.м.

7. Проверкой установлено, что 10.02.2011 года между управлением и администрацией Пожарского сельского поселения заключен договор № 259 на аренду легкового автомобиля.

 Договором предусмотрена арендная плата в сумме 609,00 рублей в год. Расчет арендной платы к договору аренды отсутствует. 

За период действия указанного договора с 10.02.2011 года по настоящее время арендная плата по вышеуказанному договору в бюджет района не поступала. 

8. 
В ходе проверки правильности и законности списания муниципального имущества установлены недостатки и нарушения.


Так, в соответствии с постановлением администрации Пожарского муниципального района от 02.02.2015 года № 65 –па «Об изъятии основных средств из оперативного управления управления образования администрации Пожарского муниципального района и их закреплении на праве хозяйственного ведения за муниципальным унитарным предприятием Пожарского муниципального района «Лидер» подлежало изъять автобус ПАЗ 32050R, государственный номер А670КУ125/RUS и передать его МУП ПМР «Лидер».


Как показала проверка, МУП ПМР «Лидер» указанное средство в установленном законом порядке не зарегистрировало, при этом директор МОБУ СОШ № 16 с. Верхний Перевал, как прежний собственник транспортного средства, за совершением регистрационных действий в отношении вышеуказанного средства в ГИБДД также не обращалась, что является нарушением требований действующего законодательства.


Кроме того, списанное транспортное средство до настоящего времени не снято с регистрационного учета в ГИБДД. 


Вышеуказанные нарушения привели к необоснованной оплате МОБУ СОШ № 16 с. Верхний Перевал транспортного налога за указанное транспортное средство за 2015 и 2016 годы в сумме 2340,0 руб.

9. Заключение договоров безвозмездного пользованиям от 06.04.2015 года и 07.10.2015 года и передача управлением муниципального имущества администрации Пожарского муниципального района в безвозмездное пользование МУП ПМР «Лидер» водопроводных и канализационных сетей, тепловых сетей и котельных, находящихся в муниципальной собственности Пожарского муниципального района, не соответствует требованиям ч. 1 ст.41.1 Федерального закона от 07.12.2011 № 416 – ФЗ и ч.1 ст.28.1 Федерального закона от 27.07.2010 № 190 – ФЗ и требованиям приказа Федеральной антимонопольной службы от  10.02.2010г. № 67.

10. Администрацией Пожарского муниципального района не утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги по оформлению приватизации жилых помещений муниципального жилищного фонда, что является нарушением требований ст. 12 Федерального закона от 27.07.2010 года № 210 – ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».

В связи с чем не определен стандарт, сроки и последовательность административных процедур при ее предоставлении. 

11. Проверкой начисления сумм арендной платы установлено, что в результате ошибочных расчетов в целом за 2016 год Управлением недоначислено сумм арендной платы на общую сумму 1,2 тыс. руб. излишне начислено сумм арендной платы на общую сумму 1,8 тыс. руб.

12. План приватизации муниципального имущества на 2016 год внесен администрацией Пожарского муниципального района на рассмотрение и утверждение в Думу Пожарского муниципального района с нарушением установленных п. 3 нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района от 19.07.2016 № 37 – НПА «Об утверждении Положения о порядке проведения приватизации муниципального имущества Пожарского муниципального района» сроков.

13. Реестр муниципального имущества, учет начислений и поступлений арендной платы ведется управлением без применения специализированных программных продуктов, что не позволяет эффективно управлять и распоряжаться муниципальной собственностью, осуществлять на должном уровне учет и контроль за более полным и своевременным поступлением платежей в местный бюджет.


14. Проверкой осуществления функций по контролю за сохранностью и использованием по назначению муниципального имущества установлено, что указанные функции в 2016 году осуществлялись.

 По результатам каждой проверки рабочей группой в актах предлагались рекомендации по устранению выявленных замечаний и нарушений.  


Вместе с тем, в управлении муниципальным имуществом не организован контроль за исполнением выявленных в результате проверок нарушений.


15. В ходе проверки установлено, что порядок списания и последующего использования муниципального имущества Пожарского муниципального района утвержден решением Думы Пожарского муниципального района № 193 – НПА от 11.09.2008 года на основании утративших силу нормативных правовых актов: Федеральный законом Российской Федерации от 21.11.1996 года № 129 – ФЗ «О бухгалтерском учете», Инструкция по бюджетному учету, утвержденная приказом Министерства финансов Российской Федерации от 10.02.2006 года № 25 н.

Рекомендации по результатам контрольного мероприятия:

Управлению муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района:

1.  Принять действенные меры по устранению выявленных нарушений и замечаний. 

2. Привести в соответствие с нормами действующего законодательства реестр муниципального имущества, обеспечив достоверность и объективность информации по всем объектам муниципального имущества. 
3. Устранить нарушения в бухгалтерском учете имущества муниципальной казны. Производить сверку данных реестра муниципального имущества с данными бухгалтерского учета.

Организовать документооборот, обеспечивающий своевременное доведение информации о приобретении муниципальной собственности и (или) информации о совершенных действиях с муниципальной собственностью подразделениями, которые занимаются бухгалтерским учетом до управления муниципальным имуществом и наоборот. 

4.  Планомерно осуществлять мероприятия по государственной регистрации права собственности объектов муниципального имущества.

5. Не допускать нарушений установленного порядка предоставления муниципального имущества в аренду, безвозмездное пользование.

Не допускать предоставления муниципального имущества в аренду, безвозмездное пользование без проведения торгов, за исключением случаев, установленных ч.1 статьи 17.1 Федерального закона РФ № 135 – ФЗ «О защите конкуренции». 

6. В целях усовершенствования и повышения качества работы Управления начальнику Управления принять действенные меры по внедрению специализированного программного продукта.

7. Осуществлять контроль за устранением нарушений и замечаний, выявленных в ходе проводимых администрацией района проверок фактического наличия, технического состояния и использования по назначению имущества, находящего в муниципальной собственности Пожарского муниципального района. 

8. Разработать и утвердить административный регламент предоставления муниципальной услуги по оформлению приватизации жилых помещений муниципального жилищного фонда в соответствии с требованиями Федерального закона от 27.07.2010 г. № 210 – ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».

9. Привести в соответствие с требованиями действующего законодательства нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 11.09.2008 г. № 193- НПА «Об утверждении положения о порядке списания и последующего использования муниципального имущества Пожарского муниципального имущества». Определить порядок и случаи списания объектов муниципального жилищного фонда.

10. Взять под личный контроль исполнение мероприятий по завершению в установленном законом порядке процедуры списания как с налогового учета, так и с регистрационного учета в ГИБДД транспортного средства - автобус ПАЗ 32050R, государственный номер А 670КУ 125/RUS. Предоставить в Контрольно – счетную палату документы, подтверждающие снятие с регистрационного учета в ГИБДД указанного транспортного средства и информацию об использовании списанного транспортного средства.

11. Усилить контроль со стороны управления муниципальным имуществом за соблюдением установленного порядка списания и последующего использования муниципального имущества Пожарского муниципального района.  
Председатель Контрольно – счетной

палаты Пожарского муниципального района                                                    О.А. Балуева

