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Отчет
по результатам проверки целевого использования субсидий на выполнение муниципального задания и исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности за 2017 год в муниципальном общеобразовательном бюджетном учреждении «Средняя общеобразовательная школа №1 Пожарского муниципального района» 
«13» июня 2018 год                                                                                            пгт Лучегорск
Основание для проверки:

Бюджетный Кодекс РФ, Устав Пожарского муниципального района, Положение о Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района; поручение главы Пожарского муниципального района от 29.11.2017 года № 5624/01-04-05, п.п. 2 пункта 2 Плана работы Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района на 2018 год. 

Цель проверки:

Определение законности, целевого и эффективного использования средств районного бюджета, направленных на выполнение муниципального задания и на иные цели; целевое и эффективное использование муниципального имущества, находящегося в оперативном управлении Учреждения.

Предмет проверки

Муниципальное задание; Соглашение о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ); Соглашение о предоставлении субсидии на иные цели; План финансово – хозяйственной деятельности; бухгалтерская (бюджетная) отчетность; документы по организации и ведению бухгалтерского (бюджетного) учета и отчетности, а также иные документы и материалы, необходимые для проведения контрольного мероприятия.   
Объекты проверки


Муниципальное общеобразовательное бюджетное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 1» Пожарского муниципального района 
Проверяемый период: 2017 год.

Срок проведения проверки: с 23 апреля 2018 года по 25 мая 2018 года.

Ответственный исполнитель:

Балуева О.А. – председатель Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района. 

Контрольное мероприятие включено в план работы Контрольно – счетной палаты Пожарского муниципального района на 2018 год по поручению главы Пожарского муниципального района. (вх. №5624/01-04-05 от 29.11.2017)

При проведении контрольного мероприятия использованы нормативные правовые акты, действующие в проверяемом периоде. 
Для проведения контрольного мероприятия в муниципальное общеобразовательное бюджетное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 1» Пожарского муниципального района 09.04.2018 (исх. № 19) было направлено уведомление о его проведении и требование по предоставлению документов.

Проверке были представлены:

- Устав муниципального общеобразовательного бюджетного учреждения «Средняя общеобразовательная школа №1» Пожарского муниципального района, утвержденный постановлением администрации от 27.12.2016г. № 467 - па (далее – Устав МОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального района);

- документы, подтверждающие государственную регистрацию учреждения в установленном законом порядке: свидетельство о постановке на учет в МИ ФНС № 2 по Приморскому краю – серия 25 № 02007640 от 18.02.2003 г. с присвоением ИНН 2526007891; свидетельство о внесении записи в единый государственный реестр юридических лиц – серия 25 № 003274044 от 02.04.2009г. ОГРН 1032501147964;

- свидетельство о государственной регистрации права на недвижимое имущество серия 25 – АА № 252421 от 31.03.2003;

- договор № 26 от 20.02.2003 года о закреплении имущества на праве оперативного управления;

- лицензия на право ведения образовательной деятельности серия РО № 023590;

- свидетельство о государственной аккредитации № 134 от 28.10.2015 года; 

- муниципальное задание на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов;

- план финансово – хозяйственной деятельности на 2017 год и плановый период;

- соглашения о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и на иные цели на 2017 год;

- приказ об учетной политике на 2014 год;

- положение о централизованной бухгалтерии управления образования от 30.12.2016 года;

- договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета централизованной бухгалтерией от 29.12.2016 года;

- кассовая книга за 2017 год;

- лимит остатка наличных денег на 2017 год;

- главная книга за 2017 год;

- журналы операций;

- штатное расписание на 2017 год;

- приказы по личному составу и основной деятельности;

- табеля учета рабочего времени;

- трудовые договоры, заключенные с работниками учреждения;

- трудовые книжки работников учреждения, должностные инструкции;

- положение об оплате труда и материальном стимулировании работников; 

- документы контрактной службы;

- муниципальные контракты и договоры, заключенные в 2017 году при осуществлении деятельности учреждения;

- план – график закупок на 2017 год;

- первичные бухгалтерские документы и иные документы, подтверждающие расходы учреждения за 2017 год.

Общие положения
Муниципальное общеобразовательное бюджетное учреждение «Средняя общеобразовательная школа №1» Пожарского муниципального района создано в соответствии с Федеральным законом от 08.05.2010 №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» путем изменения типа существующего  учреждения.

Муниципальное общеобразовательное бюджетное учреждение «Средняя общеобразовательная школа №1» Пожарского муниципального района является бюджетным учреждением, действует на основании Устава, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района от 27.12.2016 № 467 - па.

Функции и полномочия учредителя от имени Пожарского муниципального района осуществляет управление образования администрации Пожарского муниципального района.

Функции и полномочия собственника имущества школы от имени Пожарского муниципального района исполняет Управление муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района.

Учреждение имеет полное наименование – муниципальное общеобразовательное бюджетное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 1» Пожарского муниципального района, сокращенное наименование – МОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального района.

Юридический адрес и местонахождение Учреждения –    692001, Приморский край, Пожарский район, пгт Лучегорск, микрорайон 2,23.

Учреждение является юридическим лицом и некоммерческой организацией.

Основными видами деятельности учреждения является реализация:

- основных общеобразовательных программ начального общего образования;

- основных общеобразовательных программ среднего общего образования;

- дополнительных общеразвивающих программ следующей направленности: естественно-научной, физкультурно-спортивной, художественно-эстетической, эколого-биологической, военно-патриотической.

Учреждение осуществляет деятельность, связанную с выполнением работ, оказанием услуг, относящихся к его основным видам деятельности в соответствии с муниципальным заданием.

Муниципальное задание для учреждения в соответствии с основными видами деятельности формирует и утверждает управление образования.

Финансовое обеспечение деятельности учреждения осуществляется в форме предоставления субсидий на выполнение муниципального задания, как за счет средств районного бюджета, так и за счет субвенций из краевого бюджета, а также субсидий на иные цели.

Уставом установлен закрытый перечень иных видов деятельности. 

В проверяемом периоде Учреждением осуществлялись виды деятельности, требующие лицензирования (лицензия на право ведения образовательной деятельности серия РО № 023590 от 08.06.2011, срок действия – бессрочно).
В проверяемом периоде директором МОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального района являлась Ф.И.О. (приказ ОНО Администрации Пожарского района от 3.02.1997г. № 3).

Количество учащихся по состоянию на 01.09.2017 года составляет 791 человека.

Штатным расписанием по состоянию на 01.01.2017 утвержден штат в количестве 80,45 единиц в том числе: 

-административный персонал 5,25 ед.; 

- педагогический персонал 57,2 ед.; 

- учебно – вспомогательный персонал 3,0 ед.;

- обслуживающий персонал 15 ед.

Фактическая численность на дату проверки составила: 60 единиц – штатные сотрудники и 4 единицы внешние совместители (по состоянию на 04.05.2018г.). 

Бухгалтерский учет в учреждении осуществляется централизованной бухгалтерией на основании договора заключенного 29.12.2016 между Учреждением в лице директора Ф.И.О и управлением образования администрации Пожарского муниципального района в лице начальника управления Ф.И.О.
По результатам проверки составлен акт от 25.05.2018г., который направлен в учреждение 25.05.2018 (исх. № 33) года для ознакомления и подписания. 
Акт подписан директором МОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального района, начальником управления образования администрации Пожарского муниципального района и главным бухгалтером управления образования.
Разногласия по результатам контрольного мероприятия в адрес Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района не поступали.  

Результаты контрольного мероприятия:
Объем проверенных средств составил 30 527,9 тыс. руб. в том числе:

- субсидии на выполнение муниципального задания в сумме – 30 459,72 тыс. руб., из них 26 915,22 тыс. руб. – средства краевого бюджета;

- субсидии на иные цели – 68,17 тыс. руб. 

Сумма финансовых нарушений составила на общую сумму 1 510,51 тыс. руб., в том числе:

- нарушение требований к порядку определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета Пожарского муниципального района – 1 121,86 тыс. руб.;
-  недоплата заработной платы – 12,9 тыс. руб.;

- переплата заработной платы – 0,5 тыс. руб.;

- переплата начислений на оплату труда – 0,15 тыс. руб.

- нарушения в сфере закупок товаров, работ, услуг – 375,1 тыс. руб., из них: нарушения порядка формирования планов – графиков закупок – 32,6 тыс. руб.; заключение договоров на сумму большую, чем предусмотрено извещением о закупке на общую сумму – 34,1 тыс. руб.; размещено в ЕИС заключенных контрактов с нарушением установленных сроков на общую сумму 96,3 тыс. руб.; осуществлено закупок, не соответствующих условиям заключенных договоров на общую сумму 212,1 тыс. руб.
Проверкой установлено следующее: 

1. Проверка порядка формирования муниципального задания.

Анализ, своевременность и полнота финансового обеспечения муниципального задания. Соблюдение порядка предоставления субсидий учреждению.
В целом муниципальное задание учреждению сформировано в соответствии с порядком формирования муниципального задания в отношении муниципальных казенных и бюджетных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденным постановлением администрации Пожарского муниципального района № 250 – па от 26.07.2016 года.

Согласно утвержденного приказом начальника управления образования администрации Пожарского муниципального района от 31.08.2015 года № 150, ведомственного перечня муниципальных услуг (работ) МОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального района оказываются 5 муниципальных услуг и выполняется 1 работа:

- реализация основной общеобразовательной программы начального общего образования;

- реализация основной общеобразовательной программы основного общего образования;

- реализация основной общеобразовательной программы среднего общего образования;

- организация отдыха обучающихся;

- реализация дополнительных общеобразовательных общеразвивающих программ;

- организация питания обучающихся (работа).

Муниципальное задание сформировано из двух частей в разрезе оказываемых услуг и выполняемых работ.

Согласно доведенного муниципального задания учреждением услуги (работы) оказываются (выполняются) бесплатно. 

Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания для бюджетного учреждения осуществляется отраслевым органом администрации Пожарского муниципального района, путем предоставления субсидии из местного бюджета.

Размер субсидии рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание бюджетным учреждением в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ) и нормативных затрат на содержание недвижимого и особо ценного движимого имущества, закрепленного за учреждением администрацией Пожарского муниципального района или приобретенного учреждением за счет средств, выделенных ему отраслевым органом на приобретение такого имущества, и оплату налогов, в качестве объекта налогообложения  по которым признается соответствующее имущество, в том числе земельные участки.

Порядок определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг установлен постановлением администрации Пожарского муниципального района 26.07.2016 года № 250 – па.

К проверке представлены результаты расчетов объема нормативных затрат на оказание муниципальных услуг МОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального района.

Согласно п. 4.1 постановления АПМР № 250 –па нормативные затраты на оказание муниципальной услуги рассчитываются на единицу показателя объема оказания услуги, установленного в муниципальном задании, на основе базового норматива затрат на оказание муниципальных услуг.
Управлением образования, как органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, значение базового норматива затрат на 2017 год не определялось и не утверждалось.  

В соответствии с пунктом 3.13 Порядка формирования муниципального задания предоставление бюджетному учреждению субсидии в течение финансового года осуществляется на основании соглашения о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), заключаемого между бюджетным учреждением и органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя.

Следует отметить, что порядок определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета Пожарского муниципального района бюджетным и автономным учреждениям утвержден постановлением администрации Пожарского муниципального района от 31.10.2011 года № 509-па.

Согласно п.2.2 Приложения № 1 у казанному постановлению объем субсидии, на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания определяется в соответствии с постановлением администрации Пожарского муниципального района от 16.09.2011 года № 394- па «Об утверждении Методических рекомендаций по определению нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (работ) муниципальными бюджетными учреждениями, а также нормативных затрат на содержание имущества муниципальных бюджетных учреждений Пожарского муниципального района».

При этом, указанное постановление признано утратившим силу 26.07.2016 года (постановлением АПМР № 250-па от 26.07.2016г.).

В связи с чем, администрации Пожарского муниципального района следует внести соответствующие изменения в постановление № 509 –па.

 Размер субсидии и сроки ее предоставления определяются графиком перечисления субсидий.

Финансовое обеспечение муниципального задания в течение 2017 года осуществлялось в соответствии с заключенным соглашением.  

Неотъемлемым приложением к Соглашению являются графики перечисления субсидий.

Пунктом 2.1.1. раздела 2 Соглашения о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) установлен размер субсидии за счет средств местного бюджета 3 526,92 тыс. руб., за счет средств краевого бюджета 25 960,4 тыс. руб. общий размер субсидии 29 487,32 тыс. руб.

 При этом, графиком перечисления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания предусмотрен размер субсидии в объеме 3 526,92 тыс. руб. расхождение между соглашением составляет 25 960,4 тыс. руб.

  Плановые назначения, отраженные в отчете об исполнении учреждением плана финансово-хозяйственной деятельности, составляют 30 590,38 тыс. руб. Расхождение между соглашением и показателями отчетности составляет 1 103,06 тыс. руб. 

Дополнительное соглашение между управлением образования и МОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального района не заключалось, что является нарушением п.2.3 Порядка определения объема и условий предоставления субсидий бюджетным учреждениям из бюджета Пожарского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района № 509 – па от 31.10.2011г.    

В целом, согласно выписке из лицевого счета, МОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального района № 20206Ц30190 за 2017 год на лицевой счет учреждения поступило субсидий на выполнение муниципального задания в сумме 30 459,72 тыс. руб., что составляет 99,57% от годовых назначений.

В учреждении не обеспечен полноценный учет на счете 0 205 30 000 начисления доходов в сумме субсидии, предоставленной на выполнение муниципального задания и на иные цели.

Журнал операций по расчетам с дебиторами по доходам не ведется.

Анализ отчетных данных учреждения показал, что за 2017 год отчет о выполнении муниципального задания сформирован в разрезе муниципальных услуг (работ). 

В отчет включены как плановые, так и фактические показатели о выполнении мероприятий. 

В целом отчет о выполнении муниципального задания сформирован в соответствии с требованиями постановления АПМР № 250- па.

Вместе с тем, плановые показатели, характеризующие как, объем муниципальной услуги, так и качество отражены в отчете об исполнении муниципального задания не в полном соответствии с утвержденными муниципальным заданием. 

	№ п/п
	Наименование муниципальной услуги
	Наименование показателя
	Ед. измер
	Утверждено в муниципальном задании от 23.12.2016
	Аналогичный показатель, отраженный в Отчете
	Расхождение

	1.


	Реализация основных общеобразовательных программ начального общего образования
	1. Число обучающихся.
	Чел.
	320
	308
	12

	
	
	2. Доля родителей (законных представителей, удовлетворенных условиями и качеством образования.
	%
	90
	100
	10

	2.
	Реализация основных общеобразовательных программ основного общего образования.
	1.Число обучающихся.
	Чел.
	400
	389
	11

	3.
	Реализация основных общеобразовательных программ среднего общего образования
	1.Число обучающихся.
	Чел
	109
	95
	14

	
	
	2.Уровень освоения обучающихся основной общеобразовательной программы среднего образования
	%
	100
	99
	1

	
	
	3.Доля педагогов, повысивших квалификацию.
	%
	30
	25
	5

	4.
	Реализация дополнительных общеобразовательных программ
	1.Число обучающихся.
	Чел.
	788
	792
	4

	
	
	2. Доля родителей (законных представителей) удовлетворенных качеством предоставляемой услуги 
	%
	70
	100
	30

	5.
	Организация отдыха учащихся.
	1.Число обучающихся.
	Чел.
	827
	792
	35

	
	
	2.Доля учащихся в возрасте 14-18 лет, трудоустроенных в период каникул. 
	%
	33
	20
	13

	6.
	Организация питания обучающихся 1-4 классов (работа)
	1.Число обучающихся.
	Чел.
	295
	308
	13

	
	Организация питания обучающихся 5-11 классы (работа)
	1.Число обучающихся.
	Чел.
	360
	389
	29


Проведенным анализом фактически исполненных показателей в части объема и качества предоставления муниципальных услуг (работ) Контрольно – счетной платой сделан вывод, что в целом плановые показатели качества и объема оказываемых услуг (работ) учреждением за 2017 год достигнуты.

Значительных отклонений фактических значений результатов от запланированных не выявлено (отклонение до 5%), за исключением показателей Отчета в части муниципальной услуги «Реализация основных общеобразовательных программ среднего общего образования» - объем услуги, доведенный муниципальным заданием, составляет 109 чел., фактически исполнено 95 чел. Отклонение фактически достигнутого значения от планового составляет 12,8%.

Следует отметить, что согласно п.5.1 Постановления АПМР № 250 –па бюджетные учреждения, представляют органам, осуществляющим функции и полномочия учредителя отчет о выполнении муниципального задания и форму контроля (оценки) за исполнением муниципального задания.

К проверке представлена форма контроля (оценки) за исполнением муниципальных заданий бюджетных учреждений общего образования Пожарского муниципального района за 2017 год.

Указанная форма содержит информацию об оценке выполнения муниципального задания по следующим критериям: полнота и эффективность использования средств на выполнение муниципального задания (К1); объемы оказания муниципальных услуг (К2); качество оказания муниципальных услуг, а также итоговая оценка выполнения муниципального задания.

В указанной форме проведена оценка выполнения муниципального задания по двум муниципальным услугам – предоставление общего образования детям и организация летнего отдыха детей.

При этом как указано, согласно показателям, муниципального задания МОБУ СОШ №1 Пожарского муниципального района в 2017 году оказывались 5 муниципальных услуг и выполнялась 1 работа. 

В связи с чем, представленная форма контроля (оценки) исполнения муниципального задания СОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального района не позволяет в полной мере оценить исполнение плановых показателей объема муниципальных услуг фактическим значениям, достигнутым учреждением в разрезе каждой муниципальной услуги и оценить качество оказания этих услуг в соответствии с показателями, характеризующими качество муниципальных услуг, утвержденными муниципальным заданием.


Итоговая оценка выполнения муниципального задания в разрезе каждой муниципальной услуги (работы) в предложенной к проверке форме не выводилась.

Наряду с субсидиями на выполнение муниципального задания из бюджета района учреждению выделялись субсидии на иные цели.


К проверке представлено соглашение, заключенное 30.12.2016 года о предоставлении субсидии на программные мероприятия.


 В наименовании соглашения следует указывать - «О предоставлении субсидии на иные цели». 

В соответствии с соглашением между МОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального района и управлением образования о предоставлении субсидии на иные цели на 2017 год учреждению установлен объем субсидий на иные цели в сумме 88,0 тыс. руб.

  Плановые назначения, отраженные в отчете об исполнении учреждением плана финансово – хозяйственной деятельности за 2017 год составляют 68,18 тыс. руб. Расхождение на сумму 19,82 тыс. руб. 

Дополнительное соглашение между управлением образования и МОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального района в связи с уменьшением планового объема субсидии на иные цели не заключалось, что является нарушением п.2.3 Порядка определения объема и условий предоставления субсидий бюджетным учреждениям из бюджета Пожарского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района № 509 – па от 31.10.2011г.    

В целом согласно выписке из лицевого счета, МОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального района № 21206Ц30190 за 2017 год на лицевой счет учреждения поступило субсидий на иные цели в сумме 68,18 тыс. руб., что составляет 100% от годовых назначений.

Проверка своевременности предоставления отраслевым органом администрации Учреждению субсидии на выполнение муниципального задания показала, что имеет место несоблюдение отраслевым органом графиков перечисления субсидии. Субсидия в течение 2017 года перечислялась хаотично, мелкими суммами, что создает неудобства при решении Учреждением запланированных планом финансово – хозяйственной деятельности вопросов.  

2. Анализ плана финансово – хозяйственной деятельности.
В ходе проверки представлен план финансово – хозяйственной деятельности учреждения на 2017 год и плановый период. Показатели по поступлениям и выплатам в плане ФХД отражены на трехлетний период.

План ФХД учреждения составляется на сумму заключенных соглашений и дополнительных соглашений к ним. Как указано выше дополнительные соглашения не заключались.

Изменения объема субсидии не отражены в экономических показателях (по поступлениям и выплатам) плана ФХД. 

	Наименование показателя
	КОСГУ
	Плановые назначения по Плану ФХД на 2017 год
	Плановые назначения  согласно отчета ф. 0503737 за 2017 год
	Расхождения (увеличение +, уменьшение-)

	Субсидии на выполнение муниципального задания

	Доходы

	Доходы – всего
	
	29 497 340,0
	30 590 386,06
	+ 1 093 046,06

	субсидии на выполнение муниципального задания;


	130
	29 497 340,0
	30 590 386,06
	+ 1 093 046,06

	Расходы

	Расходы – всего
	
	29 497 340,0
	30 590 386,06
	+ 1 093 046,06

	Заработная плата
	111
	18 948 730,0
	20 018 368,83
	+ 1 069 638,83

	Прочие выплаты
	112
	23 450,0
	31 822,80
	+ 8 372,8

	Начисления на выплаты по оплате труда
	213
	5 709 120,0
	5 958 073,58
	+ 248 953,58

	Закупки всего
	244
	4 803 440,0
	4 558 055,43
	-245 384,57

	Услуги связи
	221
	85 300,0
	
	0,00

	Коммунальные услуги
	223
	1 755 700,0
	
	0,00

	Работы., услуги по содержанию имущества
	225
	92 000,00
	
	0,00

	Прочие работы, услуги
	226
	257 800,00
	
	0,0

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	977 700,00
	
	0,00

	Увеличение стоимости материальных запасов 
	340
	1 634 940,0
	
	0,00

	Прочие расходы
	290
	12 600,00
	24 065,42
	+11 465,42

	Субсидии на иные цели

	Доходы

	Доходы – всего
	
	88 000,00
	68 179,0
	- 19 821,0

	из них:

субсидии на иные цели
	130
	88 000,00
	68 179,0
	- 19 821,0

	Расходы

	Расходы – всего
	
	88 000,00
	68 179,0
	- 19 821,0

	Работы, услуги по содержанию имущества
	225
	88 000,00
	68 179,0
	- 68179,0


Уточнение показателей Плана финансово – хозяйственной деятельности учреждения, в связи с изменением размера субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и на иные цели, не осуществлялось, что является нарушением п.2.16 Порядка составления и утверждения плана ФХД муниципальных бюджетных учреждений, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района от 30.12.2011 № 666 – па.

3. Организация бухгалтерского учета. Учетная политика учреждения

Учреждением в лице директора Ф.И.О. 29.12.2016 заключен договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета централизованной бухгалтерией с управлением образования.

Управление образования в целях ведения бухгалтерского учета руководствуется Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», приказом Министерства финансов Российской Федерации от 16.12.2010 № 174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и инструкции по его применению», приказом Министерства финансов от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
Совокупность способов ведения экономическим субъектом бухгалтерского учета составляет его учетную политику (ст. 8 ФЗ № 402-ФЗ).

Приказом начальника управления образования от 31 декабря 2013 № 304 утверждена учетная политика на 2014 год и все последующие периоды.

По результатам проведенного анализа представленной учетной политики, Контрольно-счетной палатой сделан вывод, что учетную политику учреждения следует доработать и привести в соответствие с требованиями действующего законодательства в области бухгалтерского учета.

Управлением образования по истечении каждого месяца первичные (сводные) учетные документы, относящиеся к соответствующим Журналам операций, хронологически подбираются и сброшюровываются.

В соответствии с положениями учетной политики, право подписи денежных и расчетных документов предоставлено должностным лицам:

- первой подписи – руководителю учреждения, начальнику управления образования (по доверенности);

- второй подписи – главному бухгалтеру. 

В проверяемом периоде право первой подписи по доверенности выданной МОБУ СОШ № 1 в лице директора Ф.И.О. от 10.01.2017 года предоставлено Ф.И.О – начальнику управления образования.

Ведение бухгалтерского учета и формирование отчетности управлением образования осуществляется частично с применением специализированных программных продуктов (операции по начислению заработной платы, учет операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками осуществляются с применением ПО «1 С Бухгалтерия»).
4.  Проверка соблюдения порядка ведения кассовых операций и операций по лицевым счетам, открытым в отделе № 23 УФК по Приморскому краю


Учет кассовых операций в МОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального района осуществляется централизованной бухгалтерией управления образования.


В целом организация работы по ведению кассовых операций соответствует требованиям действующего законодательства.

Учет операций по движению наличных денежных средств ведется в Журнале операций по счету «Касса» на основании документов, прилагаемых к отчетам кассира. 


Проведенной проверкой полноты и своевременности оприходования по кассе наличных денежных средств, полученных по чекам с лицевого счета, открытого  УФК по Приморскому краю, нарушений не установлено. Поступление и расходование наличных денежных средств по кассе подтверждается соответствующими первичными документами. Нарушений не установлено.

Следует отметить, что централизованной бухгалтерией Журнал операций по счету «Касса» и Главная книга ведутся по форме не установленного образца.

Кроме того, указанные регистры бухгалтерского учета ведутся без применения специализированных программных продуктов.

5. Учет расчетов с подотчетными лицами


Денежные средства под отчет работниками МОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального района в проверяемом периоде выдавались на следующие расходы – командировочные расходы, приобретение материальных запасов.

В целом проверкой правильности и обоснованности расходования средств учреждения, выданных под отчет нарушений не установлено. К авансовым отчетам прилагаются все первичные документы.
6. Расходование средств на оплату труда.
Правовые основы оплаты труда работников МОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального района установлены федеральным и региональным законодательством, а так же постановлением администрации Пожарского муниципального района № 482 – па от 11.09.2013 года «О введении отраслевых систем отплаты труда работников муниципальных учреждений Пожарского муниципального района Приморского края»   и постановлением администрации Пожарского муниципального района от 28.10.2013 № 557 – па «Об утверждении Положения об оплате труда работников муниципальных образовательных бюджетных учреждений Пожарского муниципального района», внутренними локальными актами.

Так, приказом директора МОБУ СОШ №1 Пожарского муниципального района от 17.01.2014 года № 4, утверждено Положение об оплате труда работников МОБУ СОШ №1 Пожарского муниципального района.

Вышеуказанным положением установлен порядок определения окладов работникам учреждения, порядок и условия выплат компенсационного и стимулирующего характера, а также порядок оплаты труда заместителей директора школы.  

В целом положение разработано в соответствии с действующим законодательством.

Показатели эффективности работников школы для назначения стимулирующих выплат утверждены приказом директора учреждения от 21.01.2014 года № 7 (с изменениями).


В течение 2017 года расходование средств на оплату труда работникам МОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального района осуществлялось за счет субсидий на выполнение муниципального задания в сумме 19 984,63 тыс. рублей, из них за счет субвенций из краевого бюджета в сумме 18 860,23 тыс. руб.


Оплата труда работников МОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального района в части оплаты труда административно – управленческого, педагогического и учебно – вспомогательного персонала осуществлялась за счет субвенций из краевого бюджета.


Оплата труда работников учреждения в части оплаты труда обслуживающего персонала осуществлялась за счет средств бюджета Пожарского муниципального района.    

Согласно показателям бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2018 года кредиторская задолженность по заработной плате составляет 312,97 тыс. руб.

Задолженность по уплате налога на доходы физических лиц по состоянию на 01.01.2018 года составляет 10,9 тыс. руб.


В проверяемом периоде оплата труда работников учреждения осуществлялась в соответствии со штатным расписанием, утверждённым приказом директора от 31.08.2016 № 192/1, от 30.08.2017г. № 196, Положением об оплате труда работников МОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального района и Тарификационным списком.

При составлении штатного расписания МОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального района применены требования, установленные постановлением администрации Пожарского муниципального района от 11.09.2013 года № 482 –па «О введении отраслевых систем оплаты труда работников муниципальных учреждений Пожарского муниципального района Приморского края».    

Следует отметить, что приказом директора МОБУ СОШ № 1 от 30.08.2016 года № 192 в штатное расписание учреждения с 01.09.2016 года введена должность вахтера в объеме 1,5 ст.


Приложением к постановлению администрации Пожарского муниципального района от 28.10.2013 года № 557-па «Об утверждении Положения об оплате труда работников муниципальных образовательных бюджетных учреждений Пожарского муниципального района установлены базовые должностные оклады в соответствии с должностями по ПКГ.


Должность «вахтер» в указанном приложении отсутствует.


Отсутствует указанная должность и в Положении об оплате труда работников МОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального района, утвержденном приказом директора № 4 от 17.01.2014 года.


В связи с чем, с целью приведения в соответствие локальных актов учреждения следует внести соответствующие изменения в постановление АПМР № 557 –па и приказ директора МОБУ СОШ № 1 от 17.01.2014 года №4. 


За проверяемый период проведена проверка правильности установления и выплаты оклада по занимаемой штатной должности, а также правильности установления и выплаты компенсационных и стимулирующих выплат.
 
Нарушений не установлено.

Вместе с тем, размеры и условия осуществления компенсационных выплат не конкретизированы в трудовых договорах работников школы, что является отступлением от требований п.7 Положения об оплате труда. 


Выборочной проверкой правильности начисления заработной платы работникам учреждения (май, декабрь 2017 года) установлено, что имеют место недоплаты заработной платы отдельным работникам учреждения.


Так, согласно приказа директора учреждения от30.08.2016 года № 193 «Об установлении должностных окладов персоналу школы» всем работникам учреждения установлены должностные оклады с учетом повышающих коэффициентов.


При этом, отдельным работникам оплата труда производилась по должностным окладам не соответствующим вышеуказанному приказу.


Ф.И.О установлен оклад по должности «Учитель» в размере 12988 руб., оплата труда в период с 01.01.2017 года по 30.06.2017 года производилась из должностного оклада 12 254,0 руб.; Ф.И.О установлен оклад по должности «Учитель» в размере 9906,0 руб., оплата труда в период с 01.01.2017 года по 30.06.2017 года производилась из должностного оклада 9 539,0 руб.;  Ф.И.О установлен оклад по должности «Учитель» в размере 10 273,0 руб., оплата труда в период с 01.01.2017 года по 30.06.2017 года производилась из должностного оклада 9 906,0, руб.


В результате недоплата заработной платы в проверяемом периоде указанным работникам составила 12 949,12 руб.

Проверкой установлено, что в проверяемом периоде имеет место переплата компенсации за неиспользованный отпуск при увольнении отдельных работников учреждения в общей сумме 0,5 тыс. руб.
Контрольно – счетной палатой проведена проверка правильности начисления заработной платы руководителю МОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального района и заместителям директора МОБУ СОШ № 1.

Постановлением администрации Пожарского муниципального района № 418-па от 07.12.2016 года утверждено Положение об оплате труда руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров муниципальных учреждений Пожарского муниципального района.

С целью установления условий оплаты труда руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров муниципальных бюджетных образовательных учреждений Пожарского муниципального района постановлением администрации Пожарского муниципального района от 23.05.2017 года № 370 – па утверждено Положение об оплате труда руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров муниципальных бюджетных образовательных учреждений Пожарского муниципального района.

Следует отметить, что соответствующие изменения в Положение об оплате труда работников МОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального района, утвержденное приказом директора от 17.01.2014 года № 4 до настоящего времени не внесены.

Кроме того, постановлением администрации Пожарского муниципального района от 20.04.2016 года № 132-па таблица показателей кратности для определения оклада руководителя, его заместителей дополнена показателем кратности за стаж педагогической работы.

Указанные изменения, также не внесены в Положение об оплате труда работников МОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального района, утвержденное приказом директора от 17.01.2014 года № 4.

При этом, должностные оклады и директору, и заместителям директора установлены с учетом кратности за стаж педагогической работы.

Должностной оклад директору МОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального района, его заместителям установлен в соответствии с Положением об оплате труда, утвержденным постановлением администрации Пожарского муниципального района № 370- па.    

Размер оклада директора определен трудовым договором от 31.12.2016 года (доп. соглашение от 25.09.2017 года). 

Выборочной проверкой правильности начисления заработной платы директору МОБУ СОШ №1 Пожарского муниципального района Ф.И.О. нарушений не установлено.  

Размеры оклада заместителей директора также определены трудовыми договорами.

Выборочной проверкой правильности начисления заработной платы заместителям директора учреждения нарушений не установлено.


В учреждении не предусмотрена должность кадрового работника. Обязанности по ведению кадровой работы возложены на секретаря.

Проверкой трудовых договоров, заключенных с работниками МОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального района установлено следующее:


- со всеми штатными работниками учреждения заключены трудовые договоры;


-при приеме на работу работников по срочному трудовому договору имеют место случаи, когда в трудовых договорах не оговаривается дата окончания работы;

- отдельные трудовые договоры не содержат в полной мере обязательные условия, подлежащие включению в трудовой договор, что является отступлением от требований ст. 57 Трудового кодекса РФ.

Учет операций по оплате труда ведется в Журнале операций на бланке не установленного образца.
7. Проверка расчетов с поставщиками товаров, работ и услуг. 

Законность, целесообразность, эффективность и результативность расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам.

Для обеспечения своей деятельности МОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального района осуществляет закупки товаров, работ, услуг.

Согласно действующему законодательству закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд регламентируются Федеральным законом РФ от 05.04.2013 года № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Приказом директора МОБУ СОШ № 1 от 31.12.2016 года № 347 организована контрактная служба для осуществления закупок товаров, работ, услуг в целях обеспечения нужд учреждения.

Пунктом 1 данного приказа утвержден состав контрактной службы в составе:

- Ф.И.О, директор МОБУ СОШ № 1 – руководитель контрактной службы;

- Ф.И.О, бухгалтер 2 категории управления образования администрации Пожарского муниципального района;

- Ф.И.О, экономист управления образования администрации Пожарского муниципального района;

- Ф.И.О, заместитель директора по административно хозяйственной части МОБУ СОШ № 1;

- Ф.И.О, заведующий библиотекой МОБУ СОШ № 1.

Следует отметить, что в составе контрактной службы имеются лица, не являющиеся работниками МОБУ СОШ № 1.

В письме Минэкономразвития РФ от 13.07.2016 года № Д28и-1807 даны разъяснения положений Федерального закона № 44- ФЗ, согласно которым работниками контрактной службы могут быть только работники заказчика.

На основании вышесказанного можно сделать вывод, что контрактная служба создана в МОБУ СОШ № 1 с отступлением от требований действующего законодательства.  

Согласно требованиям, ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ контрактная служба действует в соответствии с положением (регламентом), разработанным и утвержденным на основании типового положения (регламента), утвержденного федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок.

Пунктом 2 приказа директора № 347 утверждено прилагаемое Положение о контрактной службе МОБУ СОШ № 1.

При этом, фактически приложением к данному приказу утверждено Положение о комиссии по осуществлению закупок товаров, работ и услуг для обеспечения нужд муниципального общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа №1» Пожарского муниципального района.

Положение (регламент) контрактной службы учреждением не разработано и не утверждено, что является нарушением требований ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ.

Следует отметить, что в силу положений п.2 ст. 38 Федерального закона №44 – ФЗ в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта – контрактный управляющий.

Специальную подготовку по действующему законодательству о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на период проверки прошли не все работники контрактной службы, являющиеся работниками учреждения. 

Специальную подготовку в сфере закупок прошла Ф.И.О – руководитель контрактной службы. 

Наличие образования у работников контрактной службы, не состоящие в трудовых отношениях с МОБУ СОШ №1, в рамках контрольного мероприятия не проверялось.  

Таким образом, Заказчиком не в полной мере учтены установленные частью 6 статьи 38 Закона № 44 - ФЗ требования о включении в состав контрактной службы лиц, имеющих высшее или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.

На 2017 год на закупки товаров, работ, услуг для нужд МОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального района предусмотрено Планом финансово – хозяйственной деятельности 4 926,94 тыс. руб. 

К проверке представлены план закупок товаров, работ и услуг на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, план-график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2017 год. 

Нормативными документами, регламентирующими порядок формирования и утверждения планов закупок и планов-графиков закупок для муниципальных учреждений Пожарского муниципального района, являются: Федеральный закон № 44-ФЗ, постановление администрации Пожарского муниципального района от 21.03.2017 года № 207-па «Об утверждении порядка формирования, утверждения и ведения планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Пожарского муниципального района Приморского края», постановление администрации Пожарского муниципального района от 21.03.2017 года № 206-па «Об утверждении порядка формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Пожарского муниципального района Приморского края».

План закупок товаров, работ, услуг на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов утвержден 29.12.2017 года, что соответствует требованиям действующего законодательства (п. 8 ст. 17 Федерального закона № 44-ФЗ).

План –график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд учреждения на 2017 года утвержден 29.12.2016 года, что соответствует требованиям п.10 ст.21 Федерального закона № 44 –ФЗ.

План – график сформирован в соответствии с планом закупок.

Совокупный годовой объем закупок, согласно утвержденного на 2017 год плана графика составляет 4 949,54 тыс. руб., это на 32,6 тыс. руб. больше, чем предусмотрено Планом финансово-хозяйственной деятельности учреждения на 2017 год.

Согласно требованиям, п. 9 ст.17 Федерального закона № 44-ФЗ утвержденный план закупок подлежит размещению в единой информационной системе в течение трех рабочих дней со дня утверждения или изменения такого плана, за исключением сведений, составляющих государственную тайну.

Утвержденный план – график и внесенные в него изменения подлежат размещению в единой информационной системе в течение трех рабочих дней с даты утверждения или изменения плана-графика (п.15 ст. 21 Федерального закона № 44-ФЗ).

Как показала проверка план закупок и план – график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2017 год размещены Учреждением на официальном сайте www.zakupki.gov.ru 17.01.2017 и 18.01.2017 года соответственно.

Тем самым размещение в единой информационной системе плана закупок и плана-графика закупок осуществлено заказчиком (МОБУ СОШ №1) с нарушением требований действующего законодательства. 

Согласно Плану – графику в 2017 году Заказчиком запланированы закупки исключительно у единственного поставщика (подрядчика) в соответствии со ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 

В проверяемом периоде МОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального района у единственного поставщика заключены 29 договоров на общую сумму 4 460,71 тыс. руб., 2 из которых на поставку продуктов питания и 5 договоров на поставку комплектов готовых блюд.

Проверкой установлено, что в проверяемом периоде имеют место отдельные недостатки и нарушения при заключении контрактов в соответствии с п.1, п.8 ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ.

Так, к проверке представлен договор на холодное водоснабжение и водоотведение, заключенный 13.02.2017 года между директором МОБУ СОШ №1 и АО «ЖКУ». Цена договора согласно п.3.1 договора составляет 60 759,84 рублей.

Указанный договор заключен в соответствии с п.8 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ.

Согласно требованиям ч.2 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях предусмотренных п.8 части 1 ст.93, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта.

В единой информационной системе 31.01.2017 года размещено извещение о проведении закупки у единственного поставщика № 0320300065317000003, что соответствует требованиям действующего законодательства.

Следует отметить, что извещением о проведении закупки установлена цена контракта в сумме 59 300,00 руб.

 Согласно п.1 ст.34 контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт.

При этом, как указано выше фактически договор заключен на сумму 60 759,84 руб., это на 1 459,84 руб. больше, чем установлено извещением о закупке.

Кроме того, начальная (максимальная) цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с планом - графиком на 2017 год, в части закупки водоснабжения и водоотведения составляет 59 300,00 руб.

Планом финансово-хозяйственной деятельности МОБУ СОШ № 1 расходы на закупку водоснабжения утверждены в объеме 59 300,00 руб.

Изменения в план финансово-хозяйственной деятельности учреждения на 2017 год, изменения в план закупок и план – график закупок на 2017 год, в части увеличения объемов финансового обеспечения на осуществление данной закупки, заказчиком не вносились.

На основании вышесказанного можно сделать вывод, что данный договор заключен с нарушением требований п. 11 ст. 21, п. 1 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ.

В силу положений ст.103 Федерального закона № 44-ФЗ в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет информацию и документы в соответствии с ч.2 ст. 103 названного закона в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы РФ.

Согласно информации, содержащейся в единой информационной системе в разделе реестр контрактов 27.06.2017 года размещена информация и копия заключенного договора на холодное водоснабжение и водоотведение, а также информация об оплате указанного договора. 

Как указано выше дата заключения договора на холодное водоснабжение и водоотведение 13.02.2017 года. Тем самым размещение информации и документов, согласно ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ осуществлено с нарушением установленных законом сроков.

Согласно отчета об исполнении данного договора оплата произведена за фактически поставленные услуги на общую сумму 56 388,84 руб.

Аналогичная ситуация при заключении контракта на оказание услуг связи. 

 К проверке представлен контракт № 725000043639 об оказании услуг связи, заключенный 13.02.2017 года между директором МОБУ СОШ №1 и ПАО «Ростелеком». Пунктом 1.4 контракта не установлена цена контракта.

Указанный договор заключен в соответствии с п.1 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ.

В единой информационной системе 31.01.2017 года размещено извещение о проведении закупки у единственного поставщика № 0320300065317000001, что соответствует требованиям действующего законодательства.

Следует отметить, что извещением о проведении закупки установлена цена контракта в сумме 24 000,0 руб.

 Согласно п.1 ст.34 контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт.

В соответствии с информацией, размещенной в единой информационной системе (карточка контракта) цена заключенного контракта составляет 35 526,89 руб., это на 11 526,89 руб. больше, чем установлено извещением о закупке.

Планом закупок на 2017 год утвержден объем денежного обеспечения, в части закупки услуг связи в сумме 24 000,00 руб.

Кроме того, начальная (максимальная) цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с планом - графиком на 2017 год, в части закупки услуг связи составляет 24 000,00 руб.

Планом финансово-хозяйственной деятельности МОБУ СОШ № 1 расходы на закупку услуг связи утверждены в объеме 24 000,00 руб.

Изменения в план финансово-хозяйственной деятельности учреждения на 2017 год, изменения в план закупок и план – график закупок на 2017 год, в части увеличения объемов финансового обеспечения на осуществление данной закупки, заказчиком не вносились.

На основании вышесказанного можно сделать вывод, что данный контракт заключен с нарушением требований п. 11 ст. 21, п. 1 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ.

В силу положений ст.103 Федерального закона № 44-ФЗ в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет информацию и документы в соответствии с ч.2 ст. 103 названного закона в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы РФ.

Согласно информации, содержащейся в единой информационной системе в разделе реестр контрактов информация и копия заключенного контракта об оказании услуг связи размещена 05.04.2018 года. Отчет об исполнении данного контракта размещен в единой информационной системе 06.04.2018 года.

Как указано выше дата заключения контракта об оказании услуг связи 13.02.2017 года. Тем самым размещение информации и документов, согласно ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ осуществлено с нарушением установленных законом сроков.

В соответствии с требованиями п.8 ст.103 Федерального закона № 44- ФЗ контракты, информация о которых не включена в реестр контрактов, не подлежат оплате.

Как показала проверка, данный контракт размещен в единой информационной системе в 2018 году, а его оплата осуществлялась в течение всего 2017 года.

Данный контракт исполнен в сумме 35 526,89 руб.

В рамках контрольного мероприятия проведена выборочная проверка договоров, заключенных МОБУ СОШ №1 по основаниям п.4 и п.5 ч. 1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ. 

В отдельных договорах, представленных к проверке, заключенных на основании п. 5 ч. 1 статьи 93 Закона (закупки на сумму, не превышающую 400 тыс. рублей) в нарушение требований ч. 2 ст. 34 не указано, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта (договоры на поставку комплектов готовых блюд: № 45 от 09.01.2017г на сумму 395 146,80 руб., №70 от 01.04.2017г на сумму 277 296,0 руб., № 140 от 01.09.2017г на сумму 135 340,80 руб., № 160 от 01.10.2017г на сумму 141 785,60 руб., № 163 от 01.11.2017г. на сумму 270 681,60 руб.).

Указанные договоры на поставку комплектов готовых блюд заключены между директором МОБУ СОШ №1 Пожарского муниципального района и ИП Булатовой Е.И.

Следует отметить, что предметом вышеуказанных договоров является осуществление бесплатного питания через поставку комплектов готовых блюд, в соответствии с требованиями санитарных норм и правил – СП 2.3.6.1079-01, СП 2.3.6.1066-01, Сан ПиН 2.4.1.3049-13, обучающихся в младших классах (1-4 классы) МОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального района.

Представленные к проверке документы (счета – фактуры, товарные накладные, меню) свидетельствуют о том, что в январе-феврале 2017 года фактически ИП Булатовой Е.И. осуществлялась поставка продуктов питания.

Оплата договора № 45 от 09.01.2017 года за январь – февраль 2017 года осуществлялась на основании счетов-фактур и товарных накладных на поставку продуктов питания (счет – фактура № 1 от 31.01.2017г. на сумму 99983,88 руб.; счет-фактура № 4 от 28.02.2017 г. на сумму 112105,60 руб.), что не соответствует условиям п. 5.1 заключенных договоров. 

Всего учреждением осуществлено закупок, не соответствующих условиям заключенного договора № 45 от 09.01.2017 года на сумму 212 089,48 руб. 

Согласно представленным к проверке бухгалтерским документам учреждением в 2017 году заключено договоров на поставку товаров, работ и услуг на общую сумму 4 460,71 тыс. руб., из них:

- услуги связи – 96,92 тыс. руб.;

- коммунальные услуги – 1 508,52 тыс. руб.;

- услуги по содержанию имущества – 193,11 тыс. руб.;

- прочие работы, услуги – 257,84 тыс. руб.;

- увеличение стоимости основных средств – 941,73 тыс. руб., в том числе библиотечный фонд – 938,43 тыс. руб.;

- увеличение стоимости материальных запасов – 1 465,87 тыс. руб., в том числе продукты питания – 1 343,5 тыс. руб.

 Оплата по выставленным счетам в проверяемом периоде произведена на общую сумму 4 393,12 тыс. руб.

В целом в проверяемом периоде поставщиками товаров, работ (услуг) к оплате выставлялись счета – фактуры, акты выполненных работ, товарные накладные, в соответствии с заключенными договорами.

8. Состояние расчетной дисциплины

 Проверкой состояния расчетной дисциплины, реальности дебиторской и кредиторской задолженности по срокам и характеру ее возникновения установлено: 

Согласно данным бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2018 в Учреждении числится кредиторская задолженность перед поставщиками и подрядчиками в общей сумме 449 787,6 рублей, в том числе:

- по заработной плате с начислениями на оплату труда – 148 047,24 руб.

- по коммунальным услугам – 269 113,64 руб.; 

- по услугам за содержание имущества – 17 408,44 руб.;

- по прочим работам и услугам – 9 588,6 руб.

По данным бухгалтерской отчетности по состоянию на 01.01.2017 в Учреждении числилась кредиторская задолженность перед поставщиками и подрядчиками в сумме 308 164,36 рублей. 

Рост кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2018 года связан с задолженностью по начислениям на выплаты по оплате труда.  

Сроки выплаты заработной платы установлены приказом начальника управления образования: 30 числа текущего месяца выплачивается заработная плата за 1 половину месяца, и 15 числа следующего месяца окончательный расчет. 

9. Операции с основными средствами и материальными запасами

В соответствии с данными бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2018 года в учреждении числится основных средств на сумму 40 183 290,68 рублей по источнику финансового обеспечения - «субсидия на выполнение муниципального задания».


Аналитический учет основных средств ведется в соответствии с требованиями п.54 Инструкции № 157н, на инвентарных карточках, в разрезе материально – ответственных лиц и видов имущества.


Договоры о полной индивидуальной материальной ответственности с работниками, осуществляющими учет, получение, хранение и расход основных средств, материальных запасов в МОБУ СОШ №1 Пожарского муниципального района заключены (зам. директора по АХЧ Ф.И.О).

 Проверкой организации учета и сохранности материальных ценностей в учреждении установлено, что учет основных средств и материальных запасов ведется с нарушением требований Инструкций по бухгалтерскому учету: Журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов в учреждении не формировался. К проверке представлены ежемесячный единый Журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов по всем учреждениям подведомственным управлению образования. Кроме того, указанный Журнал формировался по форме не установленного образца.


За 2017 года фактически приобретено основных средств на общую сумму 941 730,0 руб., из них библиотечного фонда на сумму 938 430,0 руб.


В соответствии с показателями бухгалтерской отчетности Сведения о движении нефинансовых активов учреждения (ф.0503768) поступление основных средств составляет 1 545 878,34 руб. Расхождение 604 148,34 руб.


Согласно представленной бухгалтерской справке № 0504833 за февраль 2017 года указанное расхождение обусловлено ошибочным проведением операции по списанию основных средств по счетам бухгалтерского учета 4 101 34 310 на сумму 477 943,63 руб. и 4 101 36 310 на сумму 126 204,71 руб. Операции восстановлены в феврале 2017 года.


Списание основных средств в проверяемом периоде не производилось.

Согласно данным бухгалтерского учета в учреждении по состоянию на 01.01.2017 года числится материальных запасов на сумму 423 950,01 руб., из них по источнику финансового обеспечения «субсидия на выполнение муниципального задания» в сумме 348 888,35 руб., «субсидия на иные цели» - 75 061,66 руб.

За 2017 год учреждением приобретено материальных запасов на общую сумму 1 503 150,03 руб., в том числе продукты питания на сумму 1 039 334,68 руб., списано материальных запасов на общую сумму 1 635 527,15 руб.  

Остаток материальных запасов по состоянию на 01.01.2018 года составляет 291 572,98 руб., из них по источнику финансового обеспечения «субсидия на выполнение муниципального задания» в сумме 272 678,54 руб. 

Списание материальных запасов осуществляется на основании актов о списании материальных запасов, что соответствует требованиям Инструкции по бухгалтерскому учету в бюджетном учреждении.

Учет продуктов питания
На основании  постановления  Губернатора  Приморского края  от 15 февраля  2007 года № 32 - ПГ «О порядке обеспечения обучающихся в младших классах  (1 – 4 включительно) бесплатным питанием» (с изменениями), администрацией Пожарского муниципального района разработано  Положение «О порядке обеспечения питанием учащихся  муниципальных общеобразовательных учреждений  Пожарского муниципального района»,  утвержденное постановлением администрации Пожарского  муниципального района  от 20.01.2010г. № 13.   

Указанным постановлением уполномоченным органом по организации питания учащихся общеобразовательных учреждений района, определено управление образования администрации Пожарского муниципального района.  

 
За счет средств субвенций краевого бюджета, обеспечиваются бесплатным питанием 1 раз в день учащиеся младших классов общеобразовательных учреждений   из расчета        21, 20 рублей   на одного обучающегося. 


Постановлением администрации Приморского края от 30.12.2016 г. № 625-па «Об утверждении средней стоимости путевок в организациях отдыха и оздоровления детей, расположенных на территории Приморского края, и стоимости набора продуктов питания в  детских оздоровительных лагерях с дневным пребыванием детей, организованных на базе краевых государственных учреждений, муниципальных образовательных организаций, на период проведения оздоровительной компании детей в 2017 году» утверждена средняя стоимость набора продуктов питания в детских оздоровительных лагерях с дневным пребыванием детей на период проведения оздоровительной компании детей в 2017 году для детей в возрасте от 6,5 до 10 лет при двухразовом питании в размере 132,31 руб. в день за счет средств краевого бюджета.  Для детей старше 10 лет до 15 лет (включительно) при двухразовом питании в размере 149,2 руб. в день.


Планом финансово – хозяйственной деятельности учреждения на 2017 год предусмотрены плановые назначения на организацию питания учащихся младших классов в размере 1 039,33 тыс. руб. (за счет средств краевого бюджета) и на организацию питания в детских оздоровительных лагерях с дневным пребыванием детей в размере 349,52 тыс. руб., в том числе приобретение продуктов питания – 293,72 тыс. руб. (средства районного бюджета).


За 2017 год кассовый расход средств на организацию питания учащихся младших классов в размере 1 039,33 тыс. руб. и на организацию питания в детских оздоровительных лагерях с дневным пребыванием детей в размере 349,2 тыс. руб.

Всего за 2017 год согласно показателям Главной книги, приобретено продуктов питания на сумму 1 333,06 тыс. рублей. Списано 1 343,55 тыс. руб.


Выборочной проверкой расходования средств на организацию питания учащихся младших классов и организацию питания в детских оздоровительных лагерях с дневным пребыванием детей в целом нарушений не установлено.  


 В части организации питания в детском оздоровительном лагере с дневным пребыванием детей, следует отметить, как указано выше средняя стоимость набора продуктов питания в детских оздоровительных лагерях с дневным пребыванием детей на период проведения оздоровительной компании детей в 2017 году для детей в возрасте от 6,5 до 10 лет при двухразовом питании в размере 132,31 руб. в день.  Для детей старше 10 лет до 15 лет (включительно) при двухразовом питании в размере 149,2 руб. в день.


В проверяемом периоде средняя стоимость набора продуктов питания в пришкольном лагере с дневным пребыванием детей составляла 132,31 руб. в день.


При этом, как показала проверка первую смену детского пришкольного лагеря посетили 100 детей в возрасте от 6,5 до 11 лет.


Вместе с тем стоимость набора продуктов питания для детей старше 10 лет составляла 132,31 руб., что является нарушением постановления администрации Приморского края № 625-па от 30.12.2016 года. 

Бухгалтерский учет продуктов питания ведется на счете 0 105 32 000 «Продукты питания – иное движимое имущество учреждения».

Как показала проверка, бухгалтерский учет операций по поступлению и списанию продуктов питания ведется централизованной бухгалтерией в Журнале операций №6 по расчетам с поставщиками и подрядчиками, что не в полной мере соответствует требованиям п. 120 Инструкции № 157 н.

Кроме того, Журнал операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками № 6 ведется по форме не установленного Приказом Минфина РФ от 30.03.2015 года № 52н.  

11. Годовая бухгалтерская отчетность учреждения
Бухгалтерская отчетность муниципального бюджетного учреждения составляется и представляется учредителю в соответствии с требованиями приказа Министерства финансов от 25.03.2011 года № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственного (муниципального) бюджетного и автономного учреждения».
Как показала проверка, сформированная учреждением годовая отчетность за 2017 год, по составу не в полной мере соответствует требованиям указанного приказа. 
В ходе проверки сопоставлены показатели финансового результата текущей деятельности по данным справки по заключению счетов бухгалтерского учёта отчетного финансового года (ф.0503710) с данными отчёта (ф. 0503721) и данными баланса, в результате чего несоответствий не установлено. 

При сопоставлении показателей Баланса (ф. 0503730) и показателей, отраженных в Главной книге расхождений не установлено.

По результатам проверки представленной учредителю годовой отчетности можно сделать вывод, что бухгалтерская отчетность МОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального района представлена не в полном объеме, что является нарушением требований Инструкции №33 н и не обеспечивает в полной мере раскрытие информации о деятельности учреждения.
12. Соблюдение установленного порядка распоряжения имуществом, закрепленным за учреждением на праве оперативного управления  

Проверкой соблюдения учреждением установленного порядка распоряжения имуществом, закрепленным за учреждением на праве оперативного управления, установлено следующее: 

 В проверяемом периоде МОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального района располагалась в помещениях трехэтажного здания общей площадью 4 014,0 кв.м., находящихся по адресу: Приморский край, Пожарского района, микрорайон 2,23.

Здание передано МОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального района в оперативное управление в соответствии с договором № 26 от «20» февраля 2003 года «О закреплении имущества на праве оперативного правления» (свидетельство о государственной регистрации права от 31.03.2003 г № 25 – АА  252421). 

Проведенным обследованием помещений МОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального района установлено, что помещения учреждением используются по целевому назначению.

В проверяемом периоде фактов сдачи в аренду помещений, закрепленных за учреждением на праве оперативного управления, не установлено. 

Распоряжением администрации Пожарского муниципального района от 14.04.2017 года № 75-ра собственник муниципального имущества (администрация Пожарского муниципального района) дает согласие МОБУ СОШ №1 на предоставление общественному объединению Федерации футбола Пожарского муниципального района в безвозмездное пользование нежилого муниципального здания общей площадью 188,5 кв.м., расположенного по адресу: Приморский край, Пожарский район, пгт Лучегорск, микрорайон 2, 23а, принадлежащего МОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального района на праве оперативного управления согласно договору № 26 о закреплении имущества на праве оперативного управления от 20 февраля 2003 года.

Указанный объект числится на балансе МОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального района.

В рамках контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой в адрес администрации Пожарского муниципального района направлен запрос № 29 от 15.05.2018 года о предоставлении документов и информации об имуществе, закрепленном за МОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального района на праве оперативного управления.

Администрацией Пожарского муниципального района представлена копия договора № 26 о закреплении имущества на праве оперативного управления от 20 февраля 2003 года.

Как показала проверка, вышеуказанное здание договором № 26 от 20.02.2003 года за МОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального района на праве оперативного управления не закреплено.

Право оперативного управления на данный объект МОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального района в установленном законом порядке не зарегистрировано.

В ходе контрольного мероприятия документы, подтверждающие закрепление данного объекта на праве оперативного управления за МОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального района к проверке не представлены.

Кроме того, согласно информации из Реестра муниципального имущества Пожарского муниципального района (раздел 1.1 Здания, строения, сооружения) под № 294 числится объект «Хозяйственный склад», место расположения: пгт Лучегорск, 2 микрорайон, 23а общей площадью 45,3 кв.м.

Информация о закреплении данного объекта на праве оперативного управления за МОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального имущества в Реестре отсутствует.

В настоящее время здание теплицы используется общественным объединением Федерации футбола Пожарского муниципального района по договору № 43 безвозмездного пользования нежилым зданием, заключенному между директором МОБУ СОШ № 1 и председателем общественной организации Федерации футбола «Пожарского муниципального района».

Как установлено в ходе проверки, нежилое муниципальное здание общей площадью 188,5 кв.м., расположенного по адресу: Приморский край, Пожарский район, пгт Лучегорск, микрорайон 2, 23а на праве оперативного управления за МОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального района не закреплено, в связи с чем заключение договора безвозмездного пользования в отношении указанного объекта является полномочием управления муниципальным имуществом Пожарского муниципального района (п.3.1.19 положения об Управлении муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района, утвержденного нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 26.02.2015 года № 326-НПА).

С целью организации питания Учреждением 01 января 2017 года заключен договор безвозмездного пользования нежилого помещения (пищеблок), на основании которого Учреждение передает ИП Булатовой Е.И. нежилое помещение пищеблока площадью 117,8 кв.м., расположенное на 1-м этаже 3-х этажного здания МОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального района пгт Лучегорск, микрорайон 2, 23 для дальнейшего использования в целях оказания услуг по организации питания учащихся МОБУ СОШ № 1. 

В соответствии с требованиями действующего законодательства указанный договор заключен после получения согласия от собственника муниципального имущества (постановление администрации Пожарского муниципального района от 23.01.2015 года № 26-па «О даче согласия муниципальному общеобразовательному бюджетному учреждению «Средняя общеобразовательная школа № 1» на предоставление в безвозмездное пользование нежилых муниципальных помещений»).

Неотъемлемой частью данного договора является акт приема – передачи нежилых помещений в безвозмездное пользование от 01.01.2017 года и акт приема – передачи оборудования в безвозмездное пользование от 01.01.2017 года.

Следует отметить, что условиями вышеуказанного договора не предусмотрена передача в безвозмездное пользование оборудования.

Постановлением администрации Пожарского муниципального района от 07.03.2008 года № 129 «О предоставлении муниципальному общеобразовательному учреждению средняя общеобразовательная школа № 1 п. Лучегорск в постоянное (бессрочное) пользование земельного участка под территорию школы №1» предоставлен в постоянное (бессрочное) пользование земельный участок площадью 26590 кв.м. под территорию школы.

22.02.2017 года постановлением администрации Лучегорского городского поселения № 165-п «О предоставлении МОБУ СОШ №1 Пожарского муниципального района в постоянное (бессрочное) пользование земельного участка» МОБУ СОШ №1 предоставлен в постоянное (бессрочное) пользование земельный участок с кадастровым номером 25:15:080101:1795 площадью 26595 кв.м.

Этим же постановлением признано утратившим силу постановление главы Пожарского муниципального района от 07.03.2008 года № 129 «О предоставлении муниципальному общеобразовательному учреждению средняя общеобразовательная школа №1 п. Лучегорск в постоянное (бессрочное) пользование».

Регистрация права постоянного (бессрочного) пользования земельным участком МОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального района не обеспечена.
Выводы
1. Представленное к проверке муниципальное задание, в целом сформировано в соответствии с порядком формирования муниципального задания в отношении муниципальных казенных и бюджетных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденным постановлением администрации Пожарского муниципального района № 250 – па от 26.07.2016 «О порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания».

В соответствии с утвержденным муниципальным задание на 2017 год и плановый период МОБУ СОШ №1 Пожарского муниципального района предоставляет пять муниципальных услуг и выполняется одна работа. 

2. Проверкой правильности определения нормативных затрат на оказание в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг на 2017 год и плановый период установлено, что управлением образования, как органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, значение базового норматива затрат на оказание муниципальных услуг не определялось и утверждалось, что является нарушением требований п.4.1 постановления администрации Пожарского муниципального района № 250-па от 27.07.2016 года.

3. Проверкой установлены нарушения Порядка определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета Пожарского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района от 31.10.2011 № 509 – па:

- в случае изменения плановых показателей по субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания и на иные цели дополнительные соглашения между управлением образования и МОБУ СОШ №1 Пожарского муниципального района не заключались; 
 

- проверка своевременности предоставления отраслевым органом администрации Учреждению субсидии на выполнение муниципального задания показала, что имеет место несоблюдение отраслевым органом графиков перечисления субсидии. Субсидия в течение 2017 года перечислялась хаотично, мелкими суммами, что создает неудобства при решении Учреждением запланированных планом финансово – хозяйственной деятельности вопросов.  

4. Проверкой порядка формирования и утверждения плана финансово – хозяйственной деятельности учреждения на 2017 год и плановый период в целом нарушений не установлено.
Вместе с тем, Учреждением не осуществлялось уточнение показателей Плана финансово – хозяйственной деятельности учреждения, в связи с изменением размера субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и на иные цели, что является нарушением п.2.16 Порядка составления и утверждения плана ФХД муниципальных бюджетных учреждений, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района от 30.12.2011 № 666 – па (с изменениями).


5.Проведенным анализом отчета об исполнении муниципального задания за 2017 год установлено, что плановые показатели, характеризующие как, объем муниципальной услуги, так и качество отражены в отчете не в полном соответствии с утвержденным муниципальным заданием.

Проведенным анализом фактически исполненных показателей в части объема и качества предоставления муниципальных услуг (работ) Контрольно – счетной платой сделан вывод, что в целом плановые показатели качества и объема оказываемых услуг (работ) учреждением за 2017 год достигнуты.

Значительных отклонений фактических значений результатов от запланированных не выявлено (отклонение до 5%), за исключением показателей отчета в части муниципальной услуги «Реализация основных общеобразовательных программ среднего общего образования» - объем услуги, доведенный муниципальным заданием, составляет 109 чел., фактически исполнено 95 чел. Отклонение фактически достигнутого значения от планового составляет 12,8%.

5. Проверкой организации бухгалтерского учета установлено, что Учреждением в лице директора Ф.И.О 29.12.2016 года заключен договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета централизованной бухгалтерией с управлением образования;

- приказом начальника управления образования от 31 декабря 2013 № 304 утверждена учетная политика на 2014 год и все последующие периоды.

По результатам проведенного анализа представленной учетной политики, Контрольно-счетной палатой сделан вывод, что учетную политику учреждения следует доработать и привести в соответствие с требованиями действующего законодательства в области бухгалтерского учета.

6. Проверкой соблюдения установленного порядка ведения кассовых операций нарушений не установлено. 

7. Проверкой достоверности и обоснованности операций со средствами учреждения по лицевому счету за весь проверяемый период нарушений не установлено.

8. Проверкой расходования средств на оплату труда с начислениями установлено следующее: 


- в проверяемом периоде расходование средств на оплату труда работникам МОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального района осуществлялось за счет субсидий на выполнение муниципального задания в сумме 19 984,63 тыс. рублей из них за счет субвенций из краевого бюджета в сумме 18 860,23 тыс. руб.;


- переплата заработной платы работникам учреждения в проверяемом периоде составила 547,42 руб.;


- недоплата заработной платы работникам учреждения в проверяемом периоде составила 12,9 тыс. руб.;

-  приказом директора МОБУ СОШ №1 Пожарского муниципального района от 17.01.2014 года № 4, утверждено Положение об оплате труда работников МОБУ СОШ №1 Пожарского муниципального района. В целом положение разработано в соответствии с действующим законодательством.

При этом, в случае изменения существенных условий оплаты труда, в части заместителей директора (критерии кратности за стаж педагогической работы), а также введением в штатное расписание новых должностей в Положение об оплате труда соответствующие изменения не вносились. 


Выборочной проверкой трудовых договоров, заключенных с работниками учреждения, установлено, что имеют место случаи, когда трудовые договоры содержат не в полной мере обязательные условия, подлежащие включению в трудовой договор (условия и размеры компенсационных выплат), что является отступлением от требований ст. 57 Трудового кодекса РФ.  

9. Проверкой законности, целесообразности и эффективности расходов на закупки установлено следующее:

- в проверяемом периоде приказом директора МОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального района от 31.12.2016 года № 347 организована контрактная служба. 

В нарушение требований ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ учреждением не разработано и не утверждено положение (регламент) контрактной службы.

Кроме того, в состав контрактной службы включены лица, не являющиеся работниками МОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального района, что противоречит требованиям действующего законодательства в сфере закупок товаров, работ и услуг;

-  проверкой установлено, что совокупный годовой объем закупок согласно плана – графика закупок товаров, работ и услуг на 2017 год составляет 4 949,54 тыс. руб., это на 32,6 тыс. руб. больше, чем предусмотрено объемов финансового обеспечения планом финансово – хозяйственной деятельности на 2017 год;

- План закупок и План – график закупок товаров, работ, услуг на 2017 год размещен Учреждением в единой информационной системе www.zakupki.gov.ru с нарушением установленных п.9 ст.17 и п.15 ст. 21 Федерального закона № 44- ФЗ сроков;

- в проверяемом периоде закупки осуществлялись в соответствии с положениями статьи 93 Федерального закона № 44 –ФЗ. 
Проверкой закупок, осуществленных МОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального района в соответствии с  ч.1 п.8 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ установлены отдельные замечания и нарушения:

- договор на холодное водоснабжение и водоотведение от 13.02.2017 года заключен на сумму 60 759,84 руб., это на 1 459,84 руб. больше, чем предусмотрено извещением о закупке № 0320300065317000003 от 31.01.2017 года, планом – графиком закупок на 2017 год, что является нарушением п. 1 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 11 ст. 21 Федерального закона № 44-ФЗ;

- контракт № 725000043639 от 13.02.2017 года на оказание услуг связи не содержит информации о цене, что является нарушением ст. 34 Федерального закона № 44 –ФЗ. При этом, карточка контракта содержит информацию о цене данного контракта, которая составляет 35 526,89 руб.

Тогда как извещением о закупке № 0320300065317000001 от 31.01.2017 года, планом – графиком закупок на 2017 год предусмотрена цена контракта 24 000,00 руб.

Тем самым, при заключении контракта на оказание услуг связи имеет место нарушение п.1 ст.34, п.11 ст.21 Федерального закона № 44 –ФЗ;

- в проверяемом периоде имеет место нарушение установленных ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ сроков размещения в единой информационной системе заключенных контрактов (договоров) на общую сумму 96 286,73 руб. (договор на холодное водоснабжение и водоотведение на сумму 60 759,84 руб.; контракт на оказание услуг связи на сумму 35 526,89 руб.). 

Кроме того, контракт на оказание услуг связи от 13.02.2017 года на сумму 35 526,89 руб. размещен в единой информационной системе 06.04.2018 года.

Вместе с тем, согласно требованиям п. 8 ст. 103 контракт, информация о котором не включена в реестр контрактов не подлежит оплате.

При этом оплата данного контракта осуществлялась в течение 2017 года.

- Выборочной проверкой договоров, заключенных по основаниям п. 4 и п.5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44 –ФЗ в отдельных договорах в нарушение требований ст.34 Федерального закона № 44 –ФЗ не указано, что цена контракта (договора) является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта (договоры на поставку готовых блюд № 45 от 9.01.2017 года, № 70 от 01.04.2017 г. и др.).

Проверкой установлено, что в проверяемом периоде имеет место осуществление закупок, не соответствующих условиям заключенного договора № 45 от 9.01.2017 года на общую сумму 212 089,48 руб. 

10. Проверкой организации учета и сохранности материальных ценностей в учреждении установлено, что учет основных средств и материальных запасов ведется с нарушением требований Инструкции по бухгалтерскому учету: 

- Журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов в учреждении формируется по форме не установленного образца. 

Кроме того, указанный Журнал ведется ежемесячно единый по всем подведомственным учреждениям; 

- проверкой учета продуктов питания установлено что учет операций по поступлению и списанию продуктов питания ведется в Журнале операций № 6 по расчетам с поставщиками и подрядчиками, что не в полной мере соответствует требованиям п. 120 Инструкции № 157н.   

11. Проведенным анализом представленной бухгалтерской отчетности МОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального района за 2017 год Контрольно-счетной палатой сделан вывод, что бухгалтерская отчетность сформирована не в полном объеме, что является нарушением Инструкции № 33н и не обеспечивает в полной мере раскрытие информации о деятельности учреждения. 

12. Проверкой соблюдения учреждением установленного порядка распоряжения имуществом, закрепленным за учреждением на праве оперативного управления, установлено следующее:   

- в проверяемом периоде МОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального района располагалась в помещениях трехэтажного здания общей площадью 4 014,0 кв.м., находящихся по адресу: Приморский край, Пожарского района, микрорайон 2,23 (свидетельство о государственной регистрации права от 31.03.2003 г № 25 – АА  252421).

Проведенным обследованием помещений МОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального района установлено, что помещения учреждением используются по целевому назначению;

- к проверке представлен договор № 43 безвозмездного пользования нежилым зданием, заключенный между директором МОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального района и председателем общественной организации Федерации футбола «Пожарского муниципального района». Основание к заключению данного договора является распоряжение администрации Пожарского муниципального района от 14.04.2017 года № 75-ра «О даче согласия МОБУ СОШ №1 на предоставление в безвозмездное пользование нежилого муниципального здания».

Согласно условиям данного договора МОБУ СОШ № 1 Пожарского  муниципального района передает в безвозмездное пользование  общественному объединению Федерации футбола Пожарского муниципального района нежилое здание общей площадью 188,5 кв.м., расположенного по адресу: Приморский край, Пожарский район, пгт Лучегорск, микрорайон 2, 23а, принадлежащего МОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального района на праве оперативного управления согласно договору № 26 о закреплении имущества на праве оперативного управления от 20 февраля 2003 года.

В паспорте имущественного комплекса, являющемся приложение к договору № 26 от 20.02.2003 года указанное здание не числится.

В ходе контрольного мероприятия документы, подтверждающие закрепление данного объекта на праве оперативного управления за МОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального района к проверке не представлены, в связи с чем заключение договора безвозмездного пользования в отношении указанного объекта является полномочием управления муниципальным имуществом Пожарского муниципального района (п.3.1.19 положения об Управлении муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района, утвержденного нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 26.02.2015 года № 326-НПА).
Рекомендации по результатам контрольного мероприятия:

Директору МОБУ СОШ №1 Пожарского муниципального района

1. Принять меры по устранению выявленных нарушений и замечаний.
2. Не допускать нарушений установленного порядка при составлении отчета о выполнении муниципального задания.

3. Не допускать нарушений порядка составления и утверждения Плана финансово – хозяйственной деятельности. Своевременно вносить соответствующие изменения показателей по поступлениям и выплатам.

4. Положение об оплате труда работников МОБУ СОШ № 1 Пожарского муниципального района привести в соответствие с требованиями действующего законодательства, нормативных правовых актов администрации Пожарского муниципального района.

5. При заключении трудовых договоров с работниками учреждения в трудовой договор включать все обязательные для включения условия, установленные ст. 57 Трудового кодекса РФ.

6. Организацию закупок для нужд учреждения осуществлять в строгом соответствии с требованиями Федерального закона РФ от 05.04.2013 года № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

7. Не допускать нарушений действующего законодательства при распоряжении имуществом, закрепленным за учреждением на праве оперативного управления. 

Устранить выявленные в ходе контрольного мероприятия недостатки и нарушения в части предоставления в безвозмездное пользование муниципального здания, расположенного по адресу: пгт Лучегорск, микрорайон 2, 23а. 

Управление образования администрации Пожарского муниципального района

1. Для отражения информации в бухгалтерском учете применять формы первичных учетных документов и формировать регистры бухгалтерского учета в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от30.03.2015 г. № 52 н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению».

2.  Расчет нормативных затрат на оказание муниципальных услуг осуществлять в строгом соответствии с требованиями постановления администрации Пожарского муниципального района от 27.07.2016 года № 250-па.  

3. Не допускать недоплат и переплат заработной платы работникам учреждения.

4. Обеспечить формирование бухгалтерской отчетности в соответствии с требованиями приказа Министерства финансов РФ от 25.03.2011 года № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений».

5. Во исполнение бюджетных полномочий, установленных Положением о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе постоянно осуществлять ведомственный контроль в сфере своей деятельности.

6. В целях усовершенствования и повышения эффективности работы централизованной бухгалтерии рекомендовать руководителю управления образования принять действенные меры по организации ведения бухгалтерского учета в полной мере с применением специализированных программных продуктов.


7. Начальнику управления образования принять меры дисциплинарной ответственности к виновным в вышеуказанных нарушениях лицам.


8. Взять под личный контроль выполнение рекомендаций по устранению выявленных в результате контрольного мероприятия нарушений.  
Администрации Пожарского муниципального района

1. В связи с признанием утратившим силу постановления администрации Пожарского муниципального района от 16.09.2011 года № 394-па «Об утверждении Методических рекомендаций по определению нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями, а также нормативных затрат на содержание имущества бюджетных и автономных учреждений Пожарского муниципального района» внести соответствующие изменения в п.2.2 Приложения №1 к постановлению администрации Пожарского муниципального района от 31.10.2011 года № 509-па «Об утверждении порядка определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета Пожарского муниципального района муниципальным бюджетным и автономным учреждениям».
По итогам контрольного мероприятия в адрес учреждения и отраслевого (функционального) органа администрации Пожарского муниципального района – управления образования администрации Пожарского муниципального района направлены представления об устранении выявленных нарушений действующего законодательства.

Установленный срок представления информации о принятых по результатам рассмотрения представления решениях и мерах - не позднее 30 календарных дней со дня получения представления. 

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в адрес главы Пожарского муниципального района и председателя Думы Пожарского муниципального района.
Председатель Контрольно – счетной

палаты Пожарского муниципального района                                                          О.А. Балуева

