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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

11 октября 2018 года








№ 18 (э)

	По результатам экспертизы проекта постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Противодействие коррупции в администрации Пожарского муниципального района на 2019 – 2021 годы» 


1. Общие положения.

Финансово-экономическая экспертиза проекта постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Противодействие коррупции в администрации Пожарского муниципального района на 2019-2021 годы» (далее Программа) подготовлена Контрольно-счетной палатой Пожарского муниципального района на основании  п. 2 ст. 157  Бюджетного кодекса  Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Устава Пожарского муниципального района, статьи 9 Положения о Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района, утвержденного нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 24.11.2015 г. № 04 - НПА.

Для подготовки заключения использованы следующие нормативные правовые акты:

- Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - закон №131-ФЗ);

- Устав Пожарского муниципального района (далее - Устав района);

- Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пожарского муниципального района, утвержденный постановлением администрации Пожарского муниципального района № 132- па от 25.03.2014 года (далее – Порядок);

- Методические рекомендации Министерства финансов № 09-05-05/48843 от 30.09.2014 г. по составлению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ (далее - Методические рекомендации Минфина).

В процессе проведения экспертизы были проанализированы следующие вопросы:

- структура Программы;

- оценка проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами;

- анализ целей Программы и задач, которые необходимо выполнить для достижения указанных целей;

- анализ ожидаемых результатов реализации Программы, целевых индикаторов и показателей эффективности;

- сроки и этапы реализации Программы;

- анализ перечня программных мероприятий, планируемых к выполнению в ходе реализации Программы;

- анализ ресурсного обеспечения Программы, подтверждение обоснованности заявленных финансовых потребностей для реализации Программы;

- наличие механизма управления Программой, мониторинга и контроля за ходом ее реализации;

- оценка планируемой эффективности реализации Программы.

2. Заключение.

2.1. В целях реализации антикоррупционной политики администрацией Пожарского муниципального района разработана муниципальная программа «Противодействие коррупции в администрации Пожарского муниципального района на 2019-2021 годы».

Проект постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Противодействие коррупции в администрации Пожарского муниципального района на 2019 – 2021 годы» представлен в Контрольно – счетную палату администрацией Пожарского муниципального района 10.10.2018 года.
Принятие указанной муниципальной программы также обусловлено подготовкой бюджета Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годов. 
Следует отметить, что п.6.1 постановления администрации Пожарского муниципального района от 2.08.2018 года № 388-па «О порядке составления проекта нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района о бюджете Пожарского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период» установлено, что субъекты бюджетного планирования обеспечивают принятие муниципальных программ Пожарского муниципального района, предлагаемых к финансированию с очередного финансового года, и внесение изменений в утвержденные муниципальные программы до 20 сентября текущего года.
Одновременно согласно п. 4.4 установленного Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пожарского муниципального района (пост. АПМР от 25.03.2014г. № 132-па) программы, предлагаемые к финансированию за счет средств бюджета Пожарского муниципального района, начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению не позднее одного месяца до дня внесения в Думу Пожарского муниципального района проекта нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района о бюджете Пожарского муниципального района.

Дата внесения в Думу Пожарского муниципального района, проекта нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района о бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 года установлена 15.11.2018 года.
С целью исключения противоречий, предлагаю администрации Пожарского муниципального района внести соответствующие изменения в вышеуказанные нормативные правовые акты, в части установления единого срока принятия муниципальных программ (внесения изменений), предлагаемых к финансированию с очередного финансового года.  
В ходе экспертизы Контрольно – счетной палатой Пожарского муниципального района установлено следующее:
Заказчиком Программы является Администрация Пожарского муниципального района.

Разработчик программы – юридический отдел администрации Пожарского муниципального района.

Ответственные исполнители: юридический отдел администрации Пожарского муниципального района, организационный отдел, отдел экономики администрации Пожарского муниципального района, управление образования администрации Пожарского муниципального района, управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района.
Сроки реализации Программы - с 2019 года по 2021 год.     
Пунктом 3.2 Порядка установлено, что Программа имеет следующую структуру:

1) Паспорт (краткое изложение основных разделов Программы);

2) Текстовая часть Программы.

Проведенный анализ представленной Программы позволяет сделать вывод о том, что в целом структура представленной программы соответствует утвержденному Порядку. Одновременно, форма паспорта Программы, также соответствует Порядку.
Основной целью программы является устранение причин и условий, способствующих возникновению коррупции в администрации Пожарского муниципального района.
Прогнозный общий объем финансирования программы согласно паспорта определен в сумме 16,5 тыс. руб. Мероприятия данной муниципальной программы планируется реализовывать за счет средств бюджета Пожарского муниципального района. 
Объем финансирования по годам реализации:

 - 2019 год – 5,5 тыс. руб.;
 - 2020 год – 5,5 тыс. руб.;
- 2021 год – 5,5 тыс. руб.
Одной из целей финансово-экономической экспертизы является подтверждение обоснованности заявленных финансовых потребностей для реализации муниципальной программы.
Следует отметить, что разработчиком не представлены документы, подтверждающие финансово – экономическое обоснование предложенных в муниципальной программе затрат на реализацию программных мероприятий.

В связи с чем, в ходе финансово – экономической экспертизы не представляется возможным определить обоснованность заявленных финансовых потребностей муниципальной программы  
Обращаю внимание на то, что в соответствии с п.2 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации программы подлежат привидению в соответствии с законом (решение) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

Заключение.

По итогам финансово-экономической экспертизы проекта постановления, Контрольно-счетная палата пришла к заключению, что в целом проект постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Противодействие коррупции в администрации Пожарского муниципального района на 2019 – 2021 годы» не противоречит действующему законодательству.
Вместе с тем, в ходе финансово – экономической экспертизы не представилось возможным определить обоснованность заявленных финансовых потребностей муниципальной программы.
Кроме того, Контрольно-счетная палата Пожарского муниципального района предлагает, с целью исключения противоречий внести соответствующие изменения в нормативные правовые акты администрации Пожарского муниципального района (постановление АПМР от 25.03.2014 года № 132-па; постановление АПМР от 02.08.2018 года № 388-па), в части установления единого срока принятия муниципальных программ (внесения изменений), предлагаемых к финансированию с очередного финансового года.  
Председатель Контрольно-счетной палаты
Пожарского муниципального района
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