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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 21 января 2019 год									               № 1 (э)

	По проекту решения Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой  акт Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 № 179 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».



Заключение по проекту решения Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 № 179 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлено в соответствии с:
 Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ);
Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее - Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ);
 Положением о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе», утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 25.10.2016г. № 48 - НПА (далее – Положение о бюджетном процессе);
 Положением об организации деятельности Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района, утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 24.11.2015 г. № 04 - НПА (далее – Положение о Контрольно-счетной палате).
Проект нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 № 179 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – проект) подготовлен финансовым управлением администрации Пожарского муниципального района и представлен в представительный орган. В свою очередь, Дума Пожарского муниципального района направила в Контрольно-счетную палату проект решения для проведения финансово-экономической экспертизы.  
1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕДЛАГАЕМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 № 179 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» утвержден общий объем доходов районного бюджета на 2019 год в сумме 601 493,06 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы – 256 578,0 тыс. руб. безвозмездные поступления 344 915,06 тыс. руб., общий объем расходов составляет – 606 493,06 тыс. руб.
На 2020 год:
- общий объем доходов утвержден в сумме 587 073,77 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 591 073,77 тыс. руб.;
На 2021 год:
- общий объем доходов утвержден в сумме 588 982,77 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 592 982,77 тыс. руб.
Размер дефицита районного бюджета составляет: на 2019 год – 5 000,00 тыс. руб.; на 2020 год – 4 000,00 тыс. руб.; на 2021 год – 4 000,00 тыс. руб.
С учетом предлагаемых изменений параметры районного бюджета на 2019 год составят:
 -  доходы в сумме 707 228,99 тыс. руб.;
- общий объем расходов бюджета на 2019 год в сумме 712 228,99 тыс. руб.
 Дефицит бюджета на 2019 год не изменится и составит 5 000,00 тыс. руб.
На 2020 год: 
- доходы бюджета составят 626 816,38 тыс. руб., расходы бюджета составят 630 816,38 тыс. руб.;  
На 2021 год:
- доходы бюджета составят 628 534,3 тыс. руб., расходы бюджета составят 632 534,3 тыс. руб.
Дефицит бюджета на 2020 и 2021 годы не изменится и составит 4 000,00 тыс. руб.
2. ДОХОДЫ
В целом плановые назначения по доходам предлагается увеличить в соответствии с Законом Приморского края от 24.12.2018 № 418 – КЗ «О краевом бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», статьей 86 Устава Пожарского муниципального района, на 2019 год на 105 735,93 тыс. руб.; на 2020 год на 39 742,62 тыс. руб.; на 2021 год на 39 551,53 тыс. руб. 
При этом планируется как уменьшение, так и увеличение по отдельным источникам доходов.
По налоговым и неналоговым доходам, согласно прогноза поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2019 год, предоставленного главным администратором доходов (УФК по Приморскому краю), предлагаются следующие изменения:
- увеличить плановые назначения по доходам от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты на 252,00 тыс. руб.;
- увеличить плановые назначения по доходам от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъекта РФ и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты на 781,0 тыс. руб.;
- уменьшить плановые назначения по доходам от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджета на 132,0 тыс. руб.
По безвозмездным поступлениям от бюджетов других уровней, согласно Закона Приморского края от 24.12.2018 года № 418 – КЗ «О краевом бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», нормативного правового акта муниципального комитета Лучегорского городского поселения от 29.12.2018 года № 102 «О бюджете Лучегорского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», предлагаются следующие изменения:  
- уменьшить плановые назначения по дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на 2019 год на 1 808,00 тыс. руб.;
- установить субсидии на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культуры и спорта на 2019 год в сумме 557,24 тыс. руб.;
- установить субсидии на поддержку экономического и социального развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока на 2019 год в сумме 629,54 тыс. руб.;
- установить субсидии на строительство, реконструкцию и приобретение зданий муниципальных общеобразовательных организаций на 2019 год в сумме 4 499,18 тыс. руб.;
- установить субсидии на капитальный ремонт зданий муниципальных общеобразовательных учреждений на 2019 год в сумме 20 851,3 тыс. руб.;
- установить субсидии на строительство, реконструкцию, ремонт объектов культуры (в том числе проектно-изыскательские работы), находящиеся в муниципальной собственности, и приобретение объектов культуры для муниципальных нужд на 2019 год в сумме 7 088,31 тыс. руб.;
- установить субсидии на комплектование книжных фондов и обеспечение информационно-техническим оборудованием библиотек на 2019 год в сумме 146,09 тыс. руб.;
- установить субсидии на развитие спортивной инфраструктуры, находящейся в муниципальной собственности на 2019 год в сумме 1 538,46 тыс. руб.;
- установить субсидии на обеспечение граждан твердым топливом (дровами) на 2019 год в сумме 99,0 тыс. руб.;
- установить субсидии на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов за счет дорожного фонда Приморского края на 2019 год в сумме 5 000,00 тыс. руб.;
- увеличить плановые назначения по субвенциям на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего, дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях Приморского края на 2019 год на 8 425,26 тыс. руб.; на 2020 год на 8 425,26 тыс. руб.; на 2021 год на 8 425,26 тыс. руб.;
-установить субвенции на обеспечение мер социальной поддержки педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций Приморского края на 2019 год в сумме 2 250,00 тыс. руб.; на 2020 год в сумме 2 250,0 тыс. руб.; на 2021 год в сумме 2 250,0 тыс. руб.;
-увеличить плановые назначения по субвенциям на обеспечение бесплатным питанием, обучающихся в муниципальных образовательных организациях Приморского края на 2019 год на 12 042,21 тыс. руб.; на 2020 год на 12 042,21 тыс. руб.; на 2021 год на 12 042,21 тыс. руб.;
 - увеличить плановые назначения по субвенциям на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях: на 2019 год на 16 342,41 тыс. руб.; на 2020 год на 16 342,0тыс. руб.; на 2021 год на 16 342,0 тыс. руб.;
- увеличить плановые назначения по субвенции на организацию и обеспечение оздоровления и отдыха детей Приморского края (за исключением организации отдыха детей в каникулярное время); на 2019 год на 636,05 тыс. руб.; на 2020 год на 636,05 тыс. руб.; на 2021 год на 636,05 тыс. руб.; 
-уменьшить плановые назначения по субвенции на создание и обеспечение деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав: на 2019 год на 33,31 тыс. руб.; на 2020 год на 33,31 тыс. руб.; на 2021 год на 33,31 тыс. руб.;
- уменьшить плановые назначения по субвенции на создание административных комиссий: на 2019 год на 21,51 тыс. руб.; на 2020 год на 21,51 тыс. руб.; на 2021 год на 21,51  тыс. руб.;
- уменьшить плановые назначения по субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда: на 2019 год на 21,32 тыс. руб.; на 2020 год на 21,32 тыс. руб.; на 2021 год на 21,32 тыс. руб.;
- установить субвенции на установление регулируемых тарифов на регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильными и наземным электрическим общественным транспортом по муниципальным маршрутам в границах муниципального образования: на 2019 год в сумме 3,22 тыс. руб.; на 2020 год в сумме 3,22 тыс. руб.; на 2021 год в сумме 3,22 тыс. руб.;
- увеличить плановые назначения по субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты: на 2019 год на 122,54 тыс. руб.; на 2020 год на 122,54 тыс. руб.; на 2021 год на 122,54 тыс. руб.;                 
- увеличить плановые назначения по субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции Российской Федерации на 3,809 тыс. руб. В плановом периоде предлагается уменьшить назначения на 2020 год на 10,21 тыс. руб., на 2021 год на 8,82 тыс. руб.;
- увеличить плановые назначения по субвенции бюджетам муниципальных районов на государственную регистрацию актов гражданского состояния: на 2019 год на 249,28 тыс. руб.; на 2020 год на 7,68 тыс. руб. На 2021 год предлагается уменьшить плановые назначения на 184,8 тыс. руб.;     
 - установить субвенции на обеспечение детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями на 2019 год в сумме 16 651,59 тыс. руб.;
-установить межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на 2019 год в сумме 9 583,549 тыс. руб., из них:
1) на градостроительство – 1 200,000 тыс. руб.;
2) на создание условий для организации досуга и обеспечения жителей Лучегорского г/п услугами организаций культуры – 1 628,897 тыс. руб.;
3) на библиотечное обслуживание – 3 547,000 тыс. руб.;
4) на народное творчество – 3 207,652 тыс. руб.

3. РАСХОДЫ
Плановые назначения по расходам бюджета Пожарского муниципального района на 2019 год предлагается увеличить на 105 735,93 тыс. рублей, при этом общий объем расходной части местного бюджета с учетом предлагаемого уточнения составит 712 228,99 тыс. руб.
В расходную часть бюджета Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов уточнения вносятся в соответствии с целевым назначением за счет безвозмездных поступлений из бюджета Приморского края и бюджета Лучегорского городского поселения. 
За счет безвозмездных поступлений из бюджета Приморского края и бюджета Лучегорского городского поселения на 2019 год увеличены бюджетные ассигнования в рамках реализации муниципальных программ:
- «Ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения Пожарского муниципального района на 2017 – 2020 годы» на 5 000,00 тыс. руб.;
- «Развитие физической культуры и спорта в Пожарском муниципальном районе на 2018-2020 годы» на 1 538,46 тыс. руб;
- «Развитие образования в Пожарском муниципальном районе на 2018-2021 годы» на 65 603,66 тыс. руб.;
- «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2017-2021 годы» на 15 617,96 тыс. руб., из них за счет средств Лучегорского городского поселения 8 383,55 тыс. руб.;
- «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2018 – 2021 годы» на 1 200,00 тыс. руб. – за счет средств Лучегорского городского поселения. 
Кроме того, предложенным проектом нормативного правового акта на 2019 год предлагается внести изменения плановых назначений за счет средств местного бюджета.
По главному распорядителю – администрации Пожарского муниципального района предлагается:
- увеличить бюджетные ассигнования на 901,00 тыс. руб. на реализацию мероприятий муниципальной программы «Ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения Пожарского муниципального района на 2018-2020 годы». 
В связи с исключением дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, распределенную в бюджет Пожарского муниципального района в проекте закона Приморского края о бюджете на 2019 год в сумме 1 808,0 тыс. руб. предлагается уменьшить плановые назначения на 1 808,00 тыс. руб., из них:
По главному распорядителю – Управление образования администрации Пожарского муниципального района:
- уменьшить бюджетные ассигнования по субсидии на выполнение муниципального задания муниципальными бюджетными общеобразовательными учреждениями на 478, тыс. руб. в рамках муниципальной программы «Развитие образования Пожарского муниципального района на 2018-2021 годы»;
- уменьшить плановые назначения по субсидии на выполнение муниципального задания муниципальными бюджетными дошкольными учреждениями на 330,0 тыс. руб. в рамках муниципальной программы «Развитие образования Пожарского муниципального района на 2018-2021 годы».
По главному распорядителю – Управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района:
- уменьшить плановые назначения по субсидии на выполнение муниципального задания МБУ «Дворец культуры Пожарского МР» на 800,00 тыс. руб. в рамках муниципальной программы «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2017-2021 годы»;
- уменьшить плановые назначения по субсидии на выполнение муниципального задания МБУ «Централизованная библиотечная система» на 200,00 тыс. руб. в рамках муниципальной программы «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2017 – 2021 годы».
Представленным для проведения финансово-экономической экспертизы проектом нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района предлагается внесение изменений в объемы финансирования мероприятий 5 муниципальных программ. 
При этом, проекты постановлений администрации Пожарского муниципального района о внесении изменений в указанные муниципальные программы в Контрольно-счетную палату для проведения финансово – экономической экспертизы не направлялись, что является нарушением ст. 157 Бюджетного кодекса РФ.
В плановом периоде назначения по расходам предлагается увеличить на 2020 год в сумме 39 742,62 тыс. руб., на 2021 год в сумме 39 551,53 тыс. руб.
Общий объем расходной части местного бюджета с учетом предлагаемого уточнения составит на 2020 год – 630 816,38 тыс. руб., на 2021 год – 632 534,3 тыс. руб.
Данные изменения предлагается провести за счет безвозмездных поступлений из бюджета Приморского края на основании закона Приморского края от 24.12.2018 года № 418 –КЗ «О краевом бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
В расходной части бюджета бюджетные ассигнования на плановый период 2020 и 2021 годов распределены в соответствии с целевым назначением.

3.1 ИЗМЕНЕНИЕ В ВЕДОМСТВЕННОЙ СТРУКТУРЕ РАСХОДОВ
Изменение бюджетных ассигнований на 2019 год в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее ГРБС) представлено в таблице.
	ГРБС
	Утверждено решением о бюджете, тыс. рублей
	Предполагаемые изменения, тыс. рублей
	Проект решения о бюджете, тыс. рублей
	Доля в структуре расходов, %

	197
Администрация Пожарского муниципального района
	111 941,23
	+ 26 322,31
	138 263,54
	
19,3

	297
Дума Пожарского муниципального района
	5 904,0
	
	5 904,0
	0,7

	397
Управление образования администрации Пожарского муниципального района
	436 374,28
	+ 64 795,67
	501 169,95
	70,4

	497
Управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района
	44 228,55
	+ 14 617,96
	58 846,51
	8,2

	997
Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района
	8 045,00
	
	8 045,00
	1,4

	Итого
	606 493,06
	+ 105 735,94
	712 228,98
	100


Как видно из таблицы, изменение размера бюджетных ассигнований произойдет по трем главным распорядителям – администрации Пожарского муниципального района, управлению культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района и управлению образования администрации Пожарского муниципального района.
4. ДЕФИЦИТ (ПРОФИЦИТ) БЮДЖЕТА
В представленном проекте нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 № 179 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» дефицит бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов не изменится. 

ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
Думе Пожарского муниципального района:
Контрольно - счетная палата предлагает Думе Пожарского муниципального района рассмотреть и принять нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 № 179 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», с учетом замечаний, отраженных в данном заключении.


Председатель Контрольно – счетной 
палаты Пожарского муниципального района 		                                        О. А. Балуева

