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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

 от 01 марта 2019 года








№ 8 (э)

	На проект постановление администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования Пожарского муниципального района» на 2018 – 2021 годы в новой редакции» 


1. Общие положения.

Настоящее заключение на проект постановления администрации Пожарского муниципального района  «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования Пожарского муниципального района» на 2018 -2021 годы» в новой редакции» (далее – проект Постановления) подготовлено Контрольно-счетной палатой Пожарского муниципального района на основании  п. 2 ст. 157  Бюджетного кодекса  Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьи 9 Положения о Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района, утвержденного нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 24.11.2015 г. № 04 - НПА.
Выводы по результатам настоящей экспертизы проекта постановления сформированы на основании представленных документов и информации.

2. Заключение.

2.1. В соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса РФ в целях приведения муниципальной программы в соответствие с решением о бюджете Пожарского муниципального района администрацией Пожарского муниципального района принято решение о разработке и утверждении муниципальной программы «Развитие образования Пожарского муниципального района на 2018 – 2021 годы» в новой редакции.

В ходе экспертизы Программы Контрольно – счетной палатой установлено следующее:

В преамбуле проекта постановления «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования Пожарского муниципального района» на 2018-2021 голы в новой редакции имеется ссылка на нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района наименование которого изложено не верно.

А именно, в преамбуле проекта постановления обозначен нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 29 января 2019 года № 188-НПА «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 21 сентября 2018 года № 179-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2021 годов».

 Нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 29 января 2019 года № 188-НПА называется «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 21 декабря 2018 года № 179-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».

В связи с чем, разработчику программы следует внести соответствующие поправки в проект постановления.  
Заказчиком Программы является Администрация Пожарского муниципального района.

Разработчик программы – управление образования администрации Пожарского муниципального района.

Ответственные исполнители: управление образования администрации Пожарского муниципального района, муниципальные образовательные учреждения Пожарского муниципального района.

Соисполнителем определен ККГУ «Центр занятости населения в Пожарском муниципальном районе».
При этом, Паспортом программы не определено в части каких программных мероприятий ККГУ «Центр занятости населения в Пожарском муниципальном районе» является соисполнителем.

В графе «ответственный исполнитель, соисполнитель» Перечня и краткого описания реализуемых в составе муниципальной программы отдельных подпрограмм в качестве соисполнителя ККГУ «Центр занятости населения в Пожарском муниципальном районе» не значится.  

Сроки и этапы реализации Программы - с 2018 года по 2021 год в один этап.      

 Пунктом 3.2 Порядка установлено, что Программа имеет следующую структуру:

1) Паспорт (краткое изложение основных разделов Программы);

2) Текстовая часть Программы.

Проведенный анализ представленной Программы позволяет сделать вывод о том, что структура представленной программы соответствует утвержденному Порядку и Методическим рекомендациям Минфина, которыми необходимо руководствоваться при составлении Программ. Одновременно, форма паспорта Программы также соответствует Порядку.

В соответствии с Паспортом программы для реализации Программы сформированы пять подпрограмм: 

1.«Развитие системы дошкольного образования Пожарского муниципального района на 2018 – 2021 годы».

2.«Развитие системы общего образования Пожарского муниципального района на 2018 -2021 годы».

3.«Развитие системы дополнительного образования Пожарского муниципального района на 2018 – 2021 годы».

4.«Развитие системы отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков Пожарского муниципального района на 2018 – 2021 годы».

5. «Обеспечение эффективного функционирования и развития системы образования Пожарского муниципального района» на 2018 – 2021 годы.

Следует отметить, что наименование Подпрограммы № 4 не соответствует наименованию данной подпрограммы в соответствии с нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 года № 179-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.

   Так, в Паспорте подпрограммы наименование гласит «Развитие системы отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков Пожарского муниципального района на 2018-2021 годы», в НПА Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 года № 179 –НПА наименование гласит «Развитие системы отдыха, оздоровления детей и подростков Пожарского муниципального района на 2018 – 2021 годы».
В связи с чем, разработчику следует привести наименование данной подпрограммы в единое с нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района.  

Согласно Паспорта программы основными целями программы являются: удовлетворение потребностей населения Пожарского муниципального района в получении доступного и качественного образования всех ступеней, соответствующего требованиям социально – ориентированного развития Пожарского муниципального района и обеспечение в системе общего образования равных возможностей для получения доступного и качественного образования и позитивной социализации детей. Укрепление и повышение эффективности системы организации отдыха, оздоровления, занятости детей и подростков.

Задачами программы являются: достижение качества образования, соответствующего современным стандартам. Создание условий для успешной социализации и самореализации детей и подростков. 
К пяти задачам сформировано девять индикаторов, характеризующих ее решение, что соответствует Методическим рекомендациями Минфина.
Анализ перечня основных программных мероприятий, планируемых к выполнению в ходе реализации Программы, основан на определении взаимосвязанности мероприятий по срокам исполнения и ресурсам. 

Как говорилось ранее, в Программе предусмотрена реализация пяти подпрограмм. Перечень и краткое описание всех мероприятий в соответствии с п. 3.2.10 Порядка оформлено приложением к Программе.
 Раздел «Ресурсное обеспечение Программы» содержит основные положения порядка финансирования Программы, обоснование ресурсного обеспечения, необходимого для реализации Программы, а также сроки, объемы и источники финансирования.
Общий объем финансирования программы на 2018 год согласно предложенного проекта определен в сумме 440 527,16 тыс. руб., в том числе: 

- средства бюджета Приморского края – 284 742,05 тыс. руб.;

- бюджет Пожарского муниципального района – 135 346,91 тыс. руб.;

- внебюджетные средства – 20 438,2тыс. руб. 

Общий объем финансирования программы на 2019 год определен в сумме 502 968,57 тыс. руб., в том числе: 

- средства бюджета Приморского края – 335 127,0 тыс. руб.;

- бюджет Пожарского муниципального района – 145 746,00 тыс. руб.;

- внебюджетные средства – 22 095,57 тыс. руб. 

Общий объем финансирования программы на 2020 год определен в сумме 478 720,87 тыс. руб., в том числе: 

- средства бюджета Приморского края – 309 219,26 тыс. руб.;

- бюджет Пожарского муниципального района – 147 406,04 тыс. руб.;

- внебюджетные средства – 22 095,57тыс. руб. 

Общий объем финансирования программы на 2021 год определен в сумме 482 118,7 тыс. руб., в том числе: 

- средства бюджета Приморского края – 309 219,26 тыс. руб.;

- бюджет Пожарского муниципального района – 150 804,44 тыс. руб.;

- внебюджетные средства – 22 095,57тыс. руб. 

Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 г. № 179 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годов» (в редакции от 29.01.2019г. № 188 – НПА) бюджетные ассигнования на реализацию вышеуказанной муниципальной программы предусмотрены в следующих объемах:

- на 2019 год – 486 716,94 тыс. руб., в том числе за счет средств бюджета Приморского края 337 377,00 тыс. руб., средства бюджета Пожарского муниципального района 149 339,94 тыс. руб. 

- на 2020 год – 456 625,31 тыс. руб., в том числе за счет средств бюджета Приморского края 309 219,26 тыс. руб., средства бюджета Пожарского муниципального района 147 406,05 тыс. руб.; 

- на 2021 год – 460 023,71 тыс. руб., в том числе за счет средств бюджета Приморского края 309 219,26 тыс. руб., средства бюджета Пожарского муниципального района 150 804,44 тыс. руб.

Предложенным проектом постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования Пожарского муниципального района» на 2018 – 2021 годы в новой редакции, объемы финансирования мероприятий муниципальной программы на 2018 год соответствуют бюджетным ассигнованиям, утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 22.12.2017 г. № 123 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годов» (в редакции от 28.12.2018г. № 186 – НПА).
Одновременно предложенным проектом постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования Пожарского муниципального района» на 2018 – 2021 годы в новой редакции, объемы финансирования мероприятий муниципальной программы на 2019 год не соответствуют бюджетным ассигнованиям, утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 г. № 179 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годов» (в редакции от 29.01.2019г. № 188 – НПА).

Расхождение между объемами финансирования согласно проекта муниципальной программы и утвержденными бюджетными ассигнованиями на 2019 года (НПА Думы ПМР №188-НПА от 29.01.2019 год) составляет 3 593,94 тыс. руб. 
Указанное расхождение обусловлено внесением изменений в бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете на основании ст. 217 Бюджетного кодекса в связи с перераспределением бюджетных ассигнований в пределах, предусмотренных решением о бюджете главному распорядителю бюджетных средств – управлению образования администрации Пожарского муниципального района.
Программа разработана в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления, закрепленными статьей 15 закона № 131 - ФЗ.

Заключение.

По итогам финансово-экономической экспертизы проекта постановления, Контрольно-счетная палата пришла к заключению, что в целом проект постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования в Пожарском муниципальном районе на 2018 – 2021 годы» не противоречит действующему законодательству.
Вместе с тем, предлагаю доработать предложенный проект муниципальной программы «Развитие образования в Пожарском муниципальном районе на 2018-2021 годы», устранив замечания, отраженные в настоящем заключении.

При утверждении данной муниципальной программы предлагаю учесть замечания, отраженные в настоящем заключении.
Председатель Контрольно – счетной палаты 

Пожарского муниципального района 





     О.А. Балуев
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