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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
18 апреля 2019 год									   № 22 (э)

	По результатам экспертизы проекта постановления администрации Пожарского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2017 – 2021 годы», утвержденную постановлением администрации Пожарского муниципального района от 06.11.2018 года № 540 –па



Заключение по  результатам  экспертизы проекта постановления администрации Пожарского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2017 – 2021 годы» подготовлено в соответствии с:
 Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ);
Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее - Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ);
 Положением о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе», утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 25.10.2016г. № 48 - НПА (далее – Положение о бюджетном процессе);
 Положением об организации деятельности Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района, утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 24.11.2015 г. № 04 - НПА (далее – Положение о Контрольно-счетной палате).
Проект постановления администрации Пожарского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2017 – 2021 годы», утвержденную постановлением администрации Пожарского муниципального района от 06.11.2018 года № 540-па» представлен в Контрольно – счетную палату Управлением культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района. 
В ходе экспертизы Контрольно – счетной палатой Пожарского муниципального района установлено следующее:
Муниципальная программа «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2017 – 2021 годы» утверждена постановлением администрации Пожарского муниципального района от 06.11.2018 года № 540 – па.
Срок реализации Программы определен 2017 – 2021 годы.
Основной целью программы является создание условий для дальнейшего развития культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе, сохранение национально – культурных традиций для формирования духовно – нравственных ориентиров граждан.
Разработчик программы – управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района.
Общий объем финансирования программы согласно паспорту в действующей редакции определен в сумме 288 272,07 тыс. руб., в том числе за счет средств районного бюджета 198 911,76 тыс. руб.; за счет средств бюджета Приморского края 8 055,19 тыс. руб.; за счет иных межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений 22 728,93 тыс. руб.; за счет иных средств – 58 674,84 тыс. руб.
Объем финансирования по годам  реализации:
  - 2017 год – 55 441,85 тыс. руб., в том числе за счет районного бюджета – 34 201,18 руб., средства бюджета Приморского края 360,0 тыс. руб., иные межбюджетные трансферты из бюджетов поселений 7 415,0 тыс. руб., иные средства 13 465,67 тыс. руб.;
 - 2018 год – 56 195,61 тыс. руб., в том числе за счет районного бюджета – 37 106,8 тыс. руб., средства бюджета Приморского края 460,78 тыс. руб., иные межбюджетные трансферты из бюджетов поселений 6 930,38 тыс. руб., иные средства 11 697,65 тыс. руб.;
- 2019 год – 68 535,42 тыс. руб., в том числе за счет районного бюджета – 40 733,23 тыс. руб.; средства бюджета Приморского края 7 234,41 тыс. руб.; иные межбюджетные трансферты из бюджетов поселений 8 383,55 тыс. руб., иные средства 12 184,23 тыс. руб.;
- 2020 год – 52 518,31 тыс. руб., в том числе за счет районного бюджета 42 098,32 тыс. руб., иные средства 10 419,99 тыс. руб.;
- 2021 год – 55 679,53 тыс. руб., в том числе за счет районного бюджета 44 772,23 тыс. руб., иные средства 10 907,30 тыс. руб.
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 27.02.2019 г. № 205 – НПА «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 года № 179- НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» на реализацию мероприятий муниципальной программы предусмотрены бюджетные ассигнования в следующих объемах:
- 2019 год – 56 351,2 тыс. руб., в том числе за счет районного бюджета – 40 733,24 тыс. руб.; средства бюджета Приморского края 7 234,41 тыс. руб.; иные межбюджетные трансферты из бюджетов поселений 8 383,55 тыс. руб.
- 2020 год – 42 098,32 тыс. руб., в том числе за счет районного бюджета 42 098,32 тыс. руб.;
- 2021 год – 44 772,23 тыс. руб., в том числе за счет районного бюджета 44 772,23 тыс. руб.
Согласно пояснительной записке к проекту постановления изменения в данную муниципальную программу обусловлены необходимостью увеличения субсидии на выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями дополнительного образования, подведомственными управлению культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района, в связи с необходимостью увеличения с 01 мая 2019 года базовых окладов педагогических работников в соответствии с постановлением администрации Пожарского муниципального района от 15.02.2019 года № 61-па «Об утверждении Положения об оплате труда педагогических работников муниципальных образовательных бюджетных учреждений Пожарского муниципального района», в результате чего бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий данной муниципальной программы составят:
- 2019 год – 60 563,13 тыс. руб., в том числе за счет районного бюджета – 44 945,15 тыс. руб.; средства бюджета Приморского края 7 234,41 тыс. руб.; иные межбюджетные трансферты из бюджетов поселений 8 383,55 тыс. руб.
- 2020 год – 42 098,32 тыс. руб., в том числе за счет районного бюджета 42 098,32 тыс. руб.;
- 2021 год – 44 772,23 тыс. руб., в том числе за счет районного бюджета 44 772,23 тыс. руб.
 Разработчиком программы предусматриваются объемы финансирования мероприятий муниципальной программы на 2019 год на 4 211,91 тыс. руб. больше, чем утверждено решением о бюджете района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, из них 4 162,57 тыс. руб. на увеличение расходов на оплату труда и начисления на оплату труда вышеуказанной категории работников, 148,0 тыс. руб. на изготовление праздничной атрибутики в рамках мероприятий, посвященных 80-  летию образования Пожарского муниципального района. 
В связи с чем, потребуется внесение изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 года № 179-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» в сторону увеличения бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2017-2020 годы» в сторону увеличения объемов финансирования за счет средств районного бюджета в сумме 4 211,91 тыс. руб.
Одновременно, внесены изменения в бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете на основании ст. 217 Бюджетного кодекса в связи с перераспределением бюджетных ассигнований в пределах, предусмотренных решением о бюджете главному распорядителю бюджетных средств – управлению культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района, в части уменьшения бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий данной муниципальной программы в сумме 98,63 тыс. руб. и увеличением бюджетных ассигнований по субсидиям на иные цели на погашение кредиторской задолженности в размере 98,63 тыс. руб.
В части представленного финансово-экономического обоснования предложенных объемов финансирования Контрольно-счетная палата Пожарского муниципального района отмечает следующее:
Как указано выше, увеличение объемов финансирования на реализацию мероприятий данной муниципальной программы обусловлено необходимостью увеличения с 01 мая 2019 года базовых окладов педагогических работников в соответствии с постановлением администрации Пожарского муниципального района от 15.02.2019 года № 61-па «Об утверждении Положения об оплате труда педагогических работников муниципальных образовательных бюджетных учреждений Пожарского муниципального района».
К проверке представлены расчеты фонда заработной платы с учетом предлагаемого увеличения базовых окладов педагогическим работникам с 01.05.2019 года в разрезе муниципальных бюджетных учреждений дополнительного образования, подведомственных управлению культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района (МБУ ДО ЦДТИ «Сорванец», МБУ ДОД ДМШ, МБУ ДОД ДХШ).
Следует отметить, что в соответствии с постановлением администрации Пожарского муниципального района от 15.02.2019 года №61-па Положение об оплате труда педагогических работников муниципальных образовательных бюджетных учреждений Пожарского муниципального района вступает в силу со дня его подписания и распространяет свое действие на правоотношения, возникшие с 01.01.2019 года.
	Тем самым, увеличение базовых окладов названной категории работников следует производить с 01.01.2019 года.
	Проведенными Контрольно-счетной палатой на основании представленных к проверке штатных расписаний расчетами фактическая потребность средств на оплату труда и по начислениям на выплаты по оплате труда составляет 6 243,87 тыс. руб., в том числе начисления на выплаты по оплате труда 1 448,3 тыс. руб.
	Финансово-экономическое обоснование в части объемов финансирования на мероприятия, связанные с изготовлением праздничной атрибутики в рамках мероприятий, посвященных 80-летию образования Пожарского муниципального района для проведений финансово-экономической экспертизы не представлено.
В связи с чем, в ходе финансово – экономической экспертизы не представилось возможным в полной мере определить обоснованность заявленных финансовых потребностей в сумме 148,0 тыс. руб.

Заключение
По итогам финансово-экономической экспертизы проекта постановления, Контрольно-счетная палата пришла к заключению, что проект постановления администрации Пожарского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2017 – 2021 годы», утвержденную постановлением администрации Пожарского муниципального района от 06.11.2018 года № 540-па» не противоречит действующему законодательству.
Вместе с тем, утверждение предложенной муниципальной программы потребует внесения изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 года № 179-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» в сторону увеличения бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2017-2020 годы» в сторону увеличения объемов финансирования за счет средств районного бюджета в сумме 4 211,91 тыс. руб.
При утверждении данной муниципальной программы предлагаю учесть замечания, отраженные в заключении.
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Председатель Контрольно – счетной 
палаты Пожарского муниципального района 		                          О. А. Балуева
