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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 19 апреля 2019 год








     № 23 (э)
	По проекту решения Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой  акт Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 № 179 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».


Заключение по проекту решения Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 № 179 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлено в соответствии с:

 Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ);

Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее - Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ);

 Положением о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе», утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 25.10.2016г. № 48 - НПА (далее – Положение о бюджетном процессе);

 Положением об организации деятельности Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района, утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 24.11.2015 г. № 04 - НПА (далее – Положение о Контрольно-счетной палате).
Проект нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 № 179 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – проект) подготовлен финансовым управлением администрации Пожарского муниципального района и представлен в представительный орган. В свою очередь, Дума Пожарского муниципального района направила в Контрольно-счетную палату проект решения для проведения финансово-экономической экспертизы.  
1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕДЛАГАЕМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 27.02.2019 № 205 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» утвержден общий объем доходов районного бюджета на 2019 год в сумме 707 228,99 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы – 257 479,00 тыс. руб. безвозмездные поступления 449 749,98 тыс. руб., общий объем расходов составляет – 712 728,99 тыс. руб.
На 2020 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 626 816,38 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 630 816,38 тыс. руб.;

На 2021 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 628 534,3 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 632 534,3 тыс. руб.

Размер дефицита районного бюджета составляет: на 2019 год – 5 500,00 тыс. руб.; на 2020 год – 4 000,00 тыс. руб.; на 2021 год – 4 000,00 тыс. руб.
С учетом предлагаемых изменений параметры районного бюджета на 2019 год составят:
 -  доходы в сумме 731 880,88 тыс. руб.;
- общий объем расходов бюджета на 2019 год в сумме 741 664,83 тыс. руб.
 Дефицит бюджета на 2019 год изменится и составит 9 783,95,00 тыс. руб. (за счет остатков средств бюджета по состоянию на 01.01.2019 года – 4283,95)
На 2020 год: 

- доходы бюджета составят 626 816,38 тыс. руб., расходы бюджета составят 630 816,38 тыс. руб.;  

На 2021 год:

- доходы бюджета составят 628 534,3 тыс. руб., расходы бюджета составят 632 534,3 тыс. руб.

Дефицит бюджета на 2020 и 2021 годы не изменится и составит 4 000,00 тыс. руб.
2. ДОХОДЫ
Плановые назначения по доходам предлагается увеличить в соответствии с законом Приморского края от 06.03.2019 года «О внесении изменений в закон Приморского края от 24.12.2018 года № 418-КЗ «О краевом бюджете на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы», статьей 86 Устава Пожарского муниципального района, на 2019 год на 24 651,89 тыс. руб.

Увеличение предлагается провести как за счет как увеличения, так и уменьшения безвозмездных поступлений.

Безвозмездные поступления в целом предлагается увеличить на 24 651,89 тыс. руб. за счет средств бюджета Приморского края, из них:

- субсидии на развитие спортивной инфраструктуры, находящейся в муниципальной собственности увеличить на 2 631,59 тыс. руб.;

- субсидии на проектирование и (или) строительство, реконструкцию, модернизацию и капитальный ремонт объектов водопроводно-канализационного хозяйства на 2019 год утвердить в сумме 12 305,06 тыс. руб.;

- субсидии на капитальный ремонт зданий муниципальных общеобразовательных учреждений увеличить на 2 575,21 тыс. руб.;

- субсидии на строительство, реконструкцию и приобретение зданий муниципальных общеобразовательных организаций увеличить на 475,81 тыс. руб.;

- субсидии на капитальный ремонт зданий и благоустройство территорий муниципальных образовательных учреждений, оказывающих услуги дошкольного образования утвердить в сумме 6 821,59 тыс. руб.

Одновременно предлагается уменьшить бюджетные ассигнования по субсидии на поддержку экономического и социального развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока на 157,39 тыс. руб. 
3. РАСХОДЫ
Плановые назначения по расходам местного бюджета на 2019 год предлагается увеличить на 28 935,84 тыс. рублей, при этом общий объем расходной части местного бюджета с учетом предлагаемого уточнения составит 741 664,83 тыс. руб.

Увеличение расходной части бюджета будет произведено за счет средств краевого бюджета в сумме 24 651,89 и за счет уточнения остатков средств бюджета Пожарского муниципального района по состоянию на 01.01.2019 года в сумме 4 283,95 тыс. руб. 

 Безвозмездные поступления распределены в расходной части бюджета в соответствии с целевым назначением.
Безвозмездные поступления распределены на реализацию следующих муниципальных программ:

- «Развитие физической культуры и спорта в Пожарском муниципальном районе на 2018-2020 годы» - в сумме 2 631,59 тыс. руб.;

- «Развитие образования Пожарского муниципального района на 2018-2021 годы» - в сумме 9 872,62 тыс. руб.;

- «Модернизация, ремонт и обеспечение работоспособности объектов водопроводно-канализационного хозяйства сельских поселений Пожарского муниципального района на 2017-2021 годы» в сумме 12 305,06 тыс. руб.;
- «Поддержка экономического и социального развития коренных малочисленных народов Дальнего Востока, проживающих на территории Пожарского муниципального района на 2018-2020 годы» уменьшение в сумме 157,39 тыс. руб.

 Уточнение остатков средств бюджета Пожарского муниципального района по состоянию на 01.01.2019 года предлагается распределить следующим образом:
- увеличить бюджетные ассигнования на мероприятия муниципальной программы «Ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения Пожарского муниципального района на 2018-2021 годы» в сумме 3 519,11 тыс. руб. (в соответствии с требованиями ст. 179.4 Бюджетного кодекса РФ);
-увеличить бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий муниципальной программы «Переселение граждан, проживающих на территории сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района, из муниципального аварийного жилищного фонда на период 2018-2021 годы» в сумме 427,20 тыс. руб. (на оплату муниципального контракта, заключенного в 2018 году в связи с возвратом платежа 28.12.2018 года);

- утвердить бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий муниципальной программы «Модернизация и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры в сфере теплоснабжения Пожарского муниципального района на 2019-2020 годы» в сумме 337,65 тыс. руб. (на оплату муниципального контракта, заключенного в 2018 году и неисполненного по причине поставки подрядчиком товара ненадлежащего качества, в связи с чем, товар возвращен и производится его замена).
Проекты постановлений администрации Пожарского муниципального района о внесении изменений в указанные муниципальные программы разработчиками направлялись в Контрольно-счетную палату для проведения финансово – экономической экспертизы.

Результаты проведенной экспертизы направлены в администрацию Пожарского муниципального района и в Думу Пожарского муниципального района.
Кроме того, в расходную часть бюджета района предлагается внести следующие изменения плановых назначений за счет собственных средств путем перераспределения по отдельным статьям расходов бюджета:

ГРБС – Администрация Пожарского муниципального района:

- уменьшить бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий муниципальной программы «Модернизация, ремонт и обеспечение работоспособности объектов водопроводно-канализационного хозяйства на 2019 год» в сумме 398,0 тыс. руб., в связи с изменением размера софинансирования расходов за счет средств местного бюджета (99% краевой бюджет, 1% местный бюджет);
- увеличить бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы  «Развитие физической культуры и спорта в Пожарском муниципальном районе на 2018-2020 годы» в сумме 250,0 тыс. руб.

Данные средства предлагается направить на предоставление субсидий социально ориентированным некоммерческим организация в рамках содействия развитию физической культуры и спорта на территории Пожарского муниципального района.

В соответствии с п. 25 ст. 15 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» вопросом местного значения муниципального района является оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям.
Статьей 78 Бюджетного кодекса РФ установлено, что субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам предоставляются из местного бюджета в случаях и порядке, предусмотренном решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами местной администрации или актами уполномоченных ее органов местного самоуправления.
В рамках проведения финансово-экономической экспертизы представлен проект постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении Порядка оказания финансовой поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям, осуществляющим деятельность в области физической культуры и спорта, путем предоставления субсидий».

Согласно указанного проекта постановления планируется предоставление субсидии на частичное или полное возмещение затрат по содержанию помещения и оплате коммунальных услуг, на безвозмездной и безвозвратной основе за помещения, используемые для осуществления деятельности социально ориентированной некоммерческой организации.

Предоставление финансовой помощи социально ориентированным некоммерческим организация является новым видом расходных обязательств Пожарского муниципального района.
В соответствии с нормами ст. 83 Бюджетного кодекса РФ выделение бюджетных ассигнований на принятие новых видов расходных обязательств или увеличение бюджетных ассигнований на исполнение существующих видов расходных обязательств может осуществляться только с начала очередного финансового года при условии включения соответствующих бюджетных ассигнований в закон (решение) о бюджете либо в текущем финансовом году после внесения соответствующих изменений в закон (решение) о бюджете при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета.
Следует отметить, что проекты постановления администрации Пожарского муниципального района о внесении изменений в  муниципальные программы «Модернизация, ремонт и обеспечение работоспособности объектов водопроводно-канализационного хозяйства сельских поселений Пожарского муниципального района на 2018-2021 годы» и «Развитие физической культуры и спорта в Пожарском муниципальном районе на 2018-2020 годы» в Контрольно-счетную палату для проведения финансово – экономической экспертизы не направлялись, что является нарушением ст. 157 Бюджетного кодекса РФ.

ГРБС – Управление образования администрации Пожарского муниципального района

- уменьшить бюджетные ассигнования по субсидии на иные цели в части софинансирования мероприятий на капитальный ремонт зданий муниципальных общеобразовательных учреждений в размере 2 400,00 тыс. руб. в связи с изменением условий софинансирования расходов (99% краевой бюджет, 1% местный бюджет)
ГРБС – Управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района

- увеличить бюджетные ассигнования на мероприятия муниципальной программы «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном района на 2017-2021 годы» в сумме 2 548,0 тыс. руб., из них:

- 148,0 тыс. руб. – расходы на приобретение сувенирной продукции в рамках подготовки к празднованию 80-летия Пожарского муниципального района;

- 2 400,00 тыс. руб. – субсидии на выполнение муниципального задания учреждениями дополнительного образования, подведомственными управлению культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района.

Согласно пояснительной записке увеличение бюджетных ассигнований обусловлено увеличением заработной платы педагогическим работникам учреждений дополнительного образования на основании постановления администрации Пожарского муниципального района от 15.02.2019 года № 61-па «Об утверждении Положения об оплате труда педагогических работников муниципальных образовательных бюджетных учреждений Пожарского муниципального района».

В связи с тем, что в пояснительной записке отсутствует полная информация о дате с которой планируется увеличение заработной платы указанной категории работников Контрольно-счетная палата в своих выводах опирается на проведенную экспертизу проекта постановления администрации Пожарского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2017-2021 годы» (заключение №22э от 18.04.2019 года).

В рамках проведения финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации Пожарского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2017-2021 годы» Контрольно –счетной палатой изучены документы, представленные в виде финансово-экономического обоснования потребности заявленных средств на повышение оплаты труда.

По результатам экспертизы установлено следующее:

Согласно пояснительной записке к проекту постановления увеличение объемов финансирования на реализацию мероприятий данной муниципальной программы обусловлено необходимостью увеличения с 01 мая 2019 года базовых окладов педагогических работников в соответствии с постановлением администрации Пожарского муниципального района от 15.02.2019 года № 61-па «Об утверждении Положения об оплате труда педагогических работников муниципальных образовательных бюджетных учреждений Пожарского муниципального района».

К проверке представлены расчеты фонда заработной платы с учетом предлагаемого увеличения базовых окладов педагогическим работникам с 01.05.2019 года в разрезе муниципальных бюджетных учреждений дополнительного образования, подведомственных управлению культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района (МБУ ДО ЦДТИ «Сорванец», МБУ ДОД ДМШ, МБУ ДОД ДХШ).
Согласно расчетов, представленных Управлением культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района заявленная потребность на увеличение заработной платы с 01.05.2019 года, составляет 4 462,57 тыс. руб., в том числе по начислениям на выплаты по оплате труда 965,51 тыс. руб.
Следует отметить, что в соответствии с постановлением администрации Пожарского муниципального района от 15.02.2019 года №61-па Положение об оплате труда педагогических работников муниципальных образовательных бюджетных учреждений Пожарского муниципального района вступает в силу со дня его подписания и распространяет свое действие на правоотношения, возникшие с 01.01.2019 года.


Тем самым, увеличение базовых окладов названной категории работников следует производить с 01.01.2019 года.


Проведенными Контрольно-счетной палатой на основании представленных к проверке штатных расписаний расчетами фактическая потребность средств на оплату труда и по начислениям на выплаты по оплате труда составляет 6 243,87 тыс. руб., в том числе начисления на выплаты по оплате труда 1 448,3 тыс. руб.

При этом, представленным проектом нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 года № 179-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» увеличение бюджетных ассигнований на указанные цели предлагается в объеме 2 400,00 тыс. руб.
Кроме того, следует отметить, что вышеуказанным проектом нормативного правового акта не предлагается увеличение бюджетных ассигнований по субсидии на выполнение муниципального задания муниципальными бюджетными учреждениями дополнительного образования, подведомственными управлению образования администрации Пожарского муниципального района (МБУ ДОД ДЮСШ, МБУ ДОД ЦВР) в связи с увеличением заработной платы педагогическим работникам указанных учреждений, что ставит последних в неравное положение по сравнению с педагогическими работниками учреждений дополнительного образования, подведомственными управлению культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района. 
3.1 ИЗМЕНЕНИЕ В ВЕДОМСТВЕННОЙ СТРУКТУРЕ РАСХОДОВ

Изменение бюджетных ассигнований на 2019 год в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее ГРБС) представлено в таблице.

	ГРБС
	Утверждено решением о бюджете, тыс. рублей
	Предполагаемые изменения, тыс. рублей
	Проект решения о бюджете, тыс. рублей
	Доля в структуре расходов, %

	197
Администрация Пожарского муниципального района
	138 563,54
	+ 18 915,21
	157 478,75
	21,2

	297
Дума Пожарского муниципального района
	5 904,0
	
	5 904,0
	0,8

	397

Управление образования администрации Пожарского муниципального района
	501 369,94
	+ 7 472,62
	508 842,57
	68,9

	497

Управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района
	58 846,51
	+ 2 548,0
	61 394,51
	7,9

	997
Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района
	8 045,00
	
	8 045,00
	1,2

	Итого
	712 728,98
	+ 28 935,83
	741 664,83
	100


Как видно из таблицы, изменение размера бюджетных ассигнований произойдет по администрации Пожарского муниципального района, управлению образования администрации Пожарского муниципального района и управлению культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района.
4. ДЕФИЦИТ (ПРОФИЦИТ) БЮДЖЕТА

В представленном проекте нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 № 179 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» дефицит бюджета на 2019 год изменится и составит 9 783,95 тыс. руб. 
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
Думе Пожарского муниципального района:
Контрольно - счетная палата предлагает Думе Пожарского муниципального района рассмотреть и принять нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 № 179 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» с учетом замечаний, отраженных в настоящем заключении.
Председатель Контрольно – счетной 

палаты Пожарского муниципального района 

                                        О. А. Балуева
