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№ 24 (э)
	По проекту постановления администрации 

Пожарского муниципального района «Об

утверждении Порядка оказания финансовой 

поддержки социально ориентированным

некоммерческим организациям, осуществляющим 

деятельность в области физической культуры

и спорта, путем предоставления субсидий» 


Заключение по проекту постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении Порядка оказания финансовой поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям, осуществляющим деятельность в области физической культуры и спорта, путем предоставления субсидий» подготовлено в соответствии с:

статьей 9 Положения об организации деятельности Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района, утвержденного нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 24.11.2015 г. № 04 -НПА (далее – Положение о Контрольно-счетной палате).
Результаты экспертизы.
Проект постановления администрации Пожарского муниципального района разработан с целью определения порядка предоставления субсидий из бюджета Пожарского муниципального района социально ориентированным некоммерческим организациям.

Проект постановления разработан в соответствии со ст. 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основании п. 25 ст. 15 Федерального закона РФ от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. 31.1 Федерального закона РФ от 12.12.1996 года №7-ФЗ «О некоммерческих организациях». 
В соответствии с п. 25 ст. 15 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» вопросом местного значения муниципального района является оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям.

Федеральным законом РФ № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» определены формы оказания поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям.
Одной из таких форм является финансовая поддержка за счет бюджетных ассигнований местного бюджета путем предоставления субсидий.
В соответствии с нормами ст.78 Бюджетного кодекса РФ субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг.
Указанные субсидии предоставляются из местного бюджета в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ними муниципальными правовыми актами местной администрации или актами уполномоченных ею органов местного самоуправления.

В соответствии с п.3 вышеуказанной статьи муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации. 
Общие требования к нормативным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг (далее – Общие требования) утверждены постановлением правительства Российской Федерации от 06.09.2016 г. №887.
Кроме того, Министерством экономического развития Российской Федерации утверждены Методические рекомендации органам государственной власти и органам местного самоуправления по вопросам реализации механизма поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – Методические рекомендации).
В целом предложенный проект постановления администрации Пожарского муниципального района соответствует требованиям действующего законодательства.
При этом, при в ходе экспертизы данного проекта установлены противоречия между пунктами, а также отдельные замечания и отступления от норм действующего законодательства.
1. Статьей 78 Бюджетного кодекса РФ установлено, что местной администрацией муниципального образования определяется порядок предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг.

В связи с чем предлагаю наименование постановления администрации Пожарского муниципального района изложить в следующей редакции «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из бюджета Пожарского муниципального района социально ориентированным некоммерческим организациям».
2. Пунктом 3 проекта постановления установлено «настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания».


При этом, ст. 32 Устава Пожарского муниципального района определено, что муниципальные нормативные правовые акты Пожарского муниципального района, затрагивающие права и законные интересы жителей Пожарского муниципального района, применяются после их опубликования в газете «Победа».

В связи с чем, полагаю п. 3 проекта постановления следует изложить в следующей редакции «Настоящее постановление вступает в силу со дня его опубликования в газете «Победа».
3. Абзац 1 пункта 1.4 после слов «СОНКО» предлагаю дополнить словами следующего содержания «для реализации программ (проектов) социально ориентированных некоммерческих организаций в рамках осуществления их уставной деятельности. В целях настоящего Порядка под программой (проектом) социально ориентированной некоммерческой организации понимается комплекс взаимосвязанных мероприятий, направленных на решение конкретных задач, соответствующих учредительным документам социально ориентированной некоммерческой организации в соответствии с видом деятельности». (Основание: Методические рекомендации).
 С целью рационального и эффективного использования средств бюджета Пожарского муниципального района предлагаю раздел «Общие положения» дополнить п. 1.5 следующего содержания «Размер средств, предоставляемых конкретной организации, не может превышать __% (или __ тыс. руб.), утвержденных главному распорядителю средств бюджета Пожарского муниципального района на соответствующие цели. (Основание: Методические рекомендации).

4. С целью информирования жителей Пожарского муниципального района о проведении конкурса по отбору проектов социально ориентированных некоммерческих организаций для предоставлений субсидий из бюджета Пожарского муниципального района предлагаю раздел 4 дополнить пунктом следующего содержания «Объявление о проведении конкурса размещается на сайте администрации Пожарского муниципального района в сети «Интернет» до начала срока приема заявок на участие в конкурсе».

5. В ходе экспертизы установлено противоречие между информацией, отраженной в п.4.1 и Приложении 2 к проекту постановления.

 Так, пункт 4.1 устанавливает, что участниками конкурса могут быть СОНКО, зарегистрированные в качестве юридического лица на территории Пожарского муниципального района и осуществляющие в соответствии со своими учредительными документами деятельность в области физической культуры и спорта не менее двух лет до начала приема заявок на участие в конкурсе.
При этом, согласно приложения №2 к Порядку в качестве одного из критериев оценки заявок установлено; осуществление СОНКО уставной деятельности в сфере физической культуры и спорта от 1 года до 3 лет.
В связи с чем, предлагаю указанной противоречие исключить.

6. Предлагаю п.п. 6 п. 4.4  изложить в следующей редакции «программа (проект) в рамках осуществления уставной деятельности (основание: методические рекомендации).

7. Установлено противоречие между информацией, отраженной в п. 2.8 и п. 4.9, а именно:

Пунктом 2.8 определены полномочия конкурсной комиссии, которыми являются: утверждение списка заявителей, допущенных и не допущенных к участию в конкурсе; рассматривает заявки на участие в конкурсе и определяет победителей конкурса с указанием размеров предоставленной СОНКО субсидии.

 
Пунктом 4.9 установлено, что в случае если по окончании срока подачи заявок не подано ни одной заявки, или в случае принятия решения об отказе в допуске к участию в конкурсе всех СОНКО, подавших заявки, конкурс признается несостоявшимся, о чем уполномоченный орган в течение 2 рабочих дней со дня окончания срока приема заявок готовит соответствующих проект распоряжения администрации.


Полагаю, что решение о признании конкурса не состоявшимся в первую очередь следует оформлять соответствующим протоколом конкурсной комиссии. 

8. Раздел 5 предлагаю дополнить пунктом 5.8 следующего содержания «Итоги конкурса (список победителей конкурса с указанием размеров предоставляемых субсидий) размещаются на сайте администрации Пожарского муниципального района в сети «Интернет» в срок не более ___ дней со дня их утверждения (основание: методические рекомендации).

9. Подпунктом «в» п. 6.2 раздела 6 установлено, что одним из условий предоставления субсидии является заключение СОНКО соглашения.
При этом, согласно приложению №3 к порядку предполагается заключение договора.

10. Пунктом 6.3 раздела 6 установлено, что субсидия предоставляется получателю субсидии в размере запрашиваемой суммы на цели, указанные в пункте 1.4 настоящего Порядка.
Предлагаю указанный пункт после слова «Порядка» дополнить словами «в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных решением о бюджете на соответствующий финансовый год на соответствующие цели».

11. В соответствии с Общими требованиями (пост. Правительства РФ № 887) правовой акт, регулирующий предоставление из соответствующего бюджета бюджетной системы РФ субсидий кроме прочего должен содержать требование об обязательной проверке главным распорядителем и органом государственного (муниципального) финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий получателями субсидий.
В соответствии с нормами ст. 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации органами государственного (муниципального) контроля являются Счетная палата Российской Федерации, контрольно-счетные органы субъекта Российской Федерации и муниципальных образований, органы государственного (муниципального) финансового контроля, являющиеся соответственно органами (должностными лицами) исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций, финансовые органы субъектов Российской Федерации (муниципальных образований). 

Пунктом 6.10 предложенного проекта установлено, что администрация и орган внутреннего муниципального финансового контроля администрации осуществляют обязательную проверку соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий получателями субсидий в порядке, установленном для осуществления финансового контроля.
Руководствуясь ст.265 Бюджетного кодекса РФ предлагаю в пункте 6.10 слово «орган» заменить словом «органы», слово «внутреннего» исключить. После слова «контроля», слово «администрации» заменить словами «Пожарского муниципального района».
Одновременно, в п.п 1 п. 4.4 проекта Порядка слово «органом» заменить словом «органами», слово «внутреннего» исключить. После слова «контроля»,  слово «администрации» заменить словами «Пожарского муниципального района».

12. В соответствии с требованиями п.5 ст. 31.1 Федерального закона № 7-ФЗ некоммерческим организациям – исполнителям общественно полезных услуг субсидии предоставляются на срок не менее двух лет.

В связи с чем, предлагаю пункт 6.9 изложить в следующей редакции «Предоставленные субсидии должны быть использованы в сроки, предусмотренные договором о предоставлении субсидий.
Сроки использований субсидий могут определяться в договорах о предоставлении субсидий в индивидуальном порядке с учетом сроков реализации программ (проектов).

Сроки использования субсидий не ограничиваются финансовым годом, в котором предоставлены эти субсидии».

13. Раздел 6 дополнить пунктом 6.10 следующего содержания «Субсидии, использованные их получателями не по целевому назначению и (или) неиспользованные в сроки, предусмотренные договорами о предоставлении субсидий, подлежат возврату в бюджет Пожарского муниципального района». 
Пункт 6.10 предложенного проекта считать п. 6.11. 
14. В соответствии с Методическими рекомендациями Приложение № 1 «Заявка на участие в конкурсе на получение субсидии» после табличной части дополнить абзацами следующего содержания: 
«Краткое описание мероприятий программы (проекта), для финансового обеспечения (возмещения затрат) которой запрашивается субсидия.

Достоверность информации (в том числе документов), представленной в составе заявки на участие в конкурсном отборе социально ориентированных некоммерческих организаций для предоставления субсидии, подтверждаю.

С условиями конкурсного отбора и предоставления субсидии ознакомлен и согласен».

15. Проведенной экспертизой проекта Договора на предоставление субсидий из бюджета, являющего приложением № 3 к Порядку установлено противоречие проекту предложенного порядка.

Так, согласно п. 6.7 проекта администрация в течение 30 календарных дней со дня получения подписанного получателем субсидии Соглашения предоставляет субсидию путем ее перечисления на счет, открытый СОНКО в кредитной организации.
При этом, п. 3.2 проекта Договора установлено, что уполномоченный орган обязуется передать субсидию (финансовые средства) Получателю субсидии в полном объеме путем перечисления всей суммы на счет Получателя субсидии, указанный в настоящем Договоре, в течение 15 банковских дней со дня подписания настоящего Договора.
Выводы:
Предложенный проект постановления администрации Пожарского муниципального района разработан в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

При этом, считаю необходимым доработать предложенный проект постановления администрации Пожарского муниципального района с учетом замечаний и предложений, отраженных в настоящем заключении.

Председатель Контрольно – счетной 

палаты Пожарского муниципального района 

                                   О. А. Балуева
