ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

[bookmark: _GoBack]22 мая 2019 года								         № 29 (э)

	На проект постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение населения дровами и поддержка организаций, занимающихся реализацией древесины для нужд населения Пожарского муниципального района на 2019-2021 годы»



1. Общие положения.
Настоящее заключение на проект постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение населения дровами и поддержка организаций, занимающихся реализацией древесины для нужд населения Пожарского муниципального района на 2019-2021 годы» (далее - проект постановления) подготовлено Контрольно-счетной палатой Пожарского муниципального района на основании  п. 2 ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Устава Пожарского муниципального района, статьи 9 Положения о Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района, утвержденного нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 24.11.2015 г. № 04 - НПА.
Для подготовки заключения использованы следующие нормативные правовые акты:
- Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);
- Методические рекомендации Министерства финансов № 09-05-05/48843 от 30.09.2014 г. по составлению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ (далее - Методические рекомендации Минфина);
- Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пожарского муниципального района, утвержденный постановлением администрации Пожарского муниципального района № 132 - па от 25.03.2014 года (далее – Порядок);
- Стандарт внешнего муниципального контроля (СВМФК 52) «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ», утвержден распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района № 9 от 15.12.2015 года.
Целью финансово – экономической экспертизы является подтверждение полномочий по установлению (изменению) расходного обязательства, подтверждение обоснованности расходного обязательства.
Основными задачами экспертизы муниципальной программы является оценка:
- соответствия положений муниципальной программы нормам законов и иных нормативных правовых актов;
- полноты анализа предметной ситуации и ее факторов;
- корректности определения ожидаемых результатов, целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы;
- целостности и связанности задач муниципальной программы и мероприятий по ее выполнению;
- обоснованности заявленных финансовых потребностей муниципальной программы. 
Выводы сформированы на основании представленных документов и информации.
2. Заключение.
2.1. Согласно пояснительной записке к проекту постановления с целью получения из бюджета Приморского края субсидии на обеспечение граждан Пожарского муниципального района твердым топливом администрацией Пожарского муниципального района принято решение о разработке муниципальной программы. 
В ходе экспертизы Программы Контрольно – счетной палатой установлено следующее:
Заказчиком Программы является Администрация Пожарского муниципального района.
Разработчик программы – отдел жизнеобеспечения, дорожного хозяйства и транспортных услуг администрации Пожарского муниципального района.
Ответственные исполнители: отдел жизнеобеспечения, дорожного хозяйства и транспортных услуг администрации Пожарского муниципального района.
Сроки и этапы реализации Программы - с 2019 года по 2021 год. 
Основной целью программы является удовлетворение потребности населения Пожарского муниципального района в топливной древесине.     
 Пунктом 3.2 Порядка установлено, что Программа имеет следующую структуру:
1. Паспорт (краткое изложение основных разделов Программы);
1. Текстовая часть Программы.
Проведенным анализом паспорта Программы установлено следующее.
В целом Паспорт программы соответствует Порядку разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, утвержденному постановлением администрации Пожарского муниципального района от 25.03.2014 года № 132-па (далее – Порядок).
Вместе с тем в ходе экспертизы установлены отдельные недостатки и замечания.
Установлено не соответствие наименования проекта постановления и Паспорта программы.
Так, наименование проекта постановления гласит «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение населения дровами и поддержка организаций, занимающихся реализацией древесины для нужд населения Пожарского муниципального района на 2019-2021 годы» в Паспорте программы, наименование следующее - «Паспорт муниципальной целевой программы «Обеспечение населения дровами и поддержка организаций, занимающихся реализацией древесины для нужд населения Пожарского муниципального района на 2019-2021 годы».
В связи с тем, что статья 179 Бюджетного кодекса понятие «целевая программа» не содержит предлагаю в наименовании Паспорта программы и по тексту муниципальной программы слово «целевой» исключить. 
Так, согласно Паспорту программы, основанием для разработки муниципальной программы кроме прочего является ст.15 Федерального закона РФ от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
При этом, вопросы местного значения сельских поселений, которые решаются органами местного самоуправления муниципальных районов установлены ст. 14 ФЗ № 131-ФЗ.
В связи с чем предлагаю раздел «Основание для разработки Программы» в части полномочий, установленных Федеральным законом № 131-ФЗ изложить в редакции соответствующей действующему законодательству.
Согласно Паспорту программы, основной целью программы является удовлетворение потребности населения Пожарского муниципального района в топливной древесине.
 При этом задачи программы определены следующие: 1. Обеспечение населения топливной древесиной. 2. Поддержка предприятий, занимающихся реализацией топливной древесины.
В соответствии с требованиями установленного Порядка (пост. АПМР № 132-па) задачи программы должны соответствовать целям.
В связи с чем, полагаю задача программы «Поддержка предприятий, занимающихся реализацией топливной древесины» не в полной мере соответствует целям программы, при этом может являться одним из мероприятий программы.
Паспортом программы установлен перечень мероприятий, не соответствующий полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов (реализация населению Пожарского муниципального района топливной древесины; оказание услуг по доставке населению Пожарского муниципального района топливной древесины).
Вместе с тем, раздел 4 текстовой части муниципальной программы содержит информацию отличную от информации, содержащейся в разделе «Перечень мероприятий программы» Паспорта программы.
Кроме того, следует отметить, что согласно текстовой части муниципальной программы планируется в качестве мероприятия программы субсидирование расходов предприятий, занимающихся реализацией топливной древесины, в части не обеспеченной тарифом.
При этом, статьей 78 Бюджетного кодекса РФ установлены виды субсидий, которые могут предоставляться из местного бюджета юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг. 
Это субсидии в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнение работ, оказанием услуг.
На основании вышесказанного, вид субсидирования обозначенный в Паспорте программы не соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ.
  В связи с чем, предлагаю перечень мероприятий изложить в соответствии с целями и задачами программы, в соответствии с требованиями действующего законодательства и исключить разногласия между Паспортом программы и текстовой частью программы.
Одновременно обращаю внимание, что в разделе 4 «Мероприятия программы» текстовой части исполнителем программного мероприятия определены: администрация Приморского края и администрация Пожарского муниципального района, что противоречит Паспорту программы согласно которому исполнителем определен Отдел жизнеобеспечения, дорожного хозяйства и транспортных услуг администрации Пожарского муниципального района.
  В соответствии с нормами, обозначенными в п.4 ст. 14 Федерального закона № 131-ФЗ снабжение жителей сельских поселений Пожарского муниципального района топливом является полномочием Пожарского муниципального района.
Следует отметить, что в предложенном проекте муниципальной программы отсутствует информация об обеспечении жителей топливом в разрезе сельских поселений, а также отсутствует информация о площади жилых помещений, отапливаемых топливом в таких сельских поселениях, что не позволит в конечном итоге оценить эффективность реализации данной программы в разрезе сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района.
Кроме того, установлено несоответствие целевых индикаторов, обозначенных в Паспорте программы раздел «Важнейшие целевые индикаторы реализации программы» и текстовой части программы в разделе 5. «Ожидаемый социально-экономический эффект от реализации целевой Программы и целевые показатели»
Так в Паспорте программы целевой индикатор определен в виде объема твердого топлива, а в разделе 5 «Ожидаемый социально-экономический эффект от реализации целевой Программы и целевые показатели» в количестве жилых домов, обеспеченных твердым топливом.
Поскольку целью муниципальной программы является удовлетворение потребности населения в топливной древесине, полагаю, что целевые показатели (индикаторы) следует определять исходя из цели программы. 
В связи с чем, при доработке указанных разделов следует руководствоваться п. 3.2.3 установленного порядка (пост. АПМР № 132-па).
В текстовой части программы в нарушение установленного Порядка (пост. АПМР № 132-па) отсутствует раздел Механизм реализации программы, который должен содержать увязку всех программных мероприятий и очередность их проведения с проектируемыми объемами материальных, трудовых и финансовых ресурсов.
Раздел 4 «Ресурсное обеспечение и объем финансирования программы» не содержит основные положения порядка финансирования мероприятий программы.
Поскольку мероприятиями программы предусмотрено предоставлений субсидий предприятиям, реализующим топливную древесину, согласно требованиям ст. 78 Бюджетного кодекса РФ администрации Пожарского муниципального района следует разработать и утвердить порядок предоставления таких субсидий.
Общий объем финансирования программы согласно проекта муниципальной программы определен в сумме 4 704 786,16 тыс. руб.
При проверке правильности расчетов объемов финансирования установлена счетная ошибка: общий объем финансирования следует считать 4 704 759,81 тыс. руб.
Затраты на реализацию мероприятий программы по годам реализации приведены в таблице:
	Год реализации
	Всего, тыс. руб.
	В том числе

	
	
	Средства бюджета Приморского края, тыс. руб.
	Средства бюджета Пожарского МР, тыс. руб.

	2019
	2 017,4
	1 997,2
	20,2

	2020
	1 569,5
	1 553,8
	15,7

	2021
	1 117,9
	1 106,7
	11,2

	Итого:
	4 704,8
	4 657,7
	47,1



Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 г. № 179 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» бюджетные ассигнования на реализацию предложенной муниципальной программы не предусмотрена.
Вместе с тем, по главному распорядителю бюджетных средств – администрации Пожарского муниципального района предусмотрены бюджетные ассигнования за счет средств бюджета Приморского края в виде субсидий на обеспечение граждан твердым топливом в сумме 99,0 тыс. руб.
В случае принятия данной муниципальной программы потребуется внесение изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 г. № 179 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» в сторону увеличения бюджетных ассигнований, обозначенных в паспорте программы по годам реализации.
Объемы финансирования программных мероприятий, предложенных паспортом программы за счет средств бюджета Приморского края следует считать прогнозными.
В качестве обоснования заявленных финансовых средств разработчиком представлен калькуляция –расчет в произвольной форме.
В рамках проведения финансово-экономической экспертизы установлено следующее:
Порядок предоставления и расходования субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на обеспечение граждан твердым топливом утвержден постановлением администрации Приморского края от 07.05.2019 года № 273-па.
Указанный порядок в том числе устанавливает порядок определения размера субсидии бюджету муниципального образования, которая определяется исходя из объема потребности населения в твердом топливе, но не выше потребности, рассчитанной исходя из установленных нормативов потребления твердого топлива и площади жилых помещений, отапливаемых твердым топливом.
Представленная для проведения финансово-экономической экспертизы калькуляция – расчет произведена по предварительным фактическим расходам предприятия, без учета требований к порядку определения размера субсидий, установленному постановлением администрации Приморского края № 273-па.
Программа разработана в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления, закрепленными за органами местного самоуправления муниципального района, Федеральным законом № 131 - ФЗ.
3. Выводы.
Проведя финансово-экономическую экспертизу, Контрольно - счетная палата считает, что данная Программа должна быть доработана с учетом замечаний, отраженных в данном заключении.



Председатель Контрольно-счетной палаты
Пожарского муниципального района					                 О.А. Балуева
