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Отчет по результатам
проверки финансово-хозяйственной деятельности Управления культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района за 2018 год
«06» июня 2019 год                                                                                   пгт Лучегорск
Основание для проверки:

Бюджетный Кодекс РФ, Устав Пожарского муниципального района, Положение о Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района; п.п 3 п. 2 Плана работы Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района на 2019 года. 

Цель проверки:

Определение законности, эффективности, результативности и целевого использования средств районного бюджета, выделенных на обеспечение деятельности Управления культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района.   
Предмет проверки

деятельность казенного учреждения по использованию средств бюджета Пожарского муниципального района 
Объекты проверки

Управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района - получатель средств бюджета.
Проверяемый период: 2018 год.
Срок проведения проверки: с 13 мая по 31 мая 2019 года.

Ответственный исполнитель:

Балуева О.А. – председатель Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района. 

Общие положения

При проведении контрольного мероприятия использованы нормативные правовые акты, действующие в проверяемом периоде. 

Для проведения контрольного мероприятия в Управления культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района 18.04.2019 (исх. № 46) было направлено уведомление о его проведении и требование по предоставлению документов.
Проверке были представлены:

- Положение об Управлении культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района, утвержденное нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 22.12.2017 № 127 - НПА (далее – Положение);

- документы, подтверждающие государственную регистрацию Управления культуры администрации Пожарского муниципального района в установленном законом порядке: свидетельство о постановке на учет в МИ ФНС № 2 по Приморскому краю с присвоением ИНН 2526002340 КПП 252601001; лист записи единого государственного реестра юридических лиц от 11.01.2018г. ОГРН 1022501148340;

- приказ об учетной политике; 

- смета расходов учреждения на 2018 год;

- кассовая книга за 2018 год;

- лимит остатка наличных денег на 2018 год;
- главная книга за 2018 год;

- журналы операций;

- штатное расписание на 2018 год;

- приказы по личному составу и основной деятельности;

- табеля учета рабочего времени;

- трудовые договоры, заключенные с работниками учреждения;

- трудовые книжки работников учреждения, должностные инструкции;

- положение об оплате труда и материальном стимулировании работников; 

- документы контрактной службы;

- муниципальные контракты и договоры, заключенные в 2018 году при осуществлении деятельности Управления культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района;
- реестр закупок на 2018 год;

- первичные бухгалтерские документы и иные документы, подтверждающие расходы Управления культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района за 2018 год.
В проверяемом периоде и по настоящее время начальником Управления культуры является Леонтьева Татьяна Владимировна (назначена на должность распоряжением главы Пожарского муниципального района от 12.09.2016 № 187 л/с).

Главным бухгалтером в проверяемом периоде и по настоящее время является Фидореева Елена Викторовна (назначена на должность приказом начальника отдела по делам молодежи, культуры и спорта администрации Пожарского муниципального района № 49 от 29.09.1997 г.). 

По результатам проверки составлен акт от 29.05.2019 года, который направлен в учреждение 29.05.2019 года (исх. №61) для ознакомления и подписания.


Акт подписан начальником управления культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района Т.В. Леонтьевой; главным бухгалтером Е.В. Фидореевой.

Результаты контрольного мероприятия


Объем проверенных средств местного бюджета составил 5 867,1 тыс. руб.
1. Проверкой соответствия выполняемых учреждением функций и полномочий законодательству Российской Федерации, осуществление деятельности согласно нормативным правовым актам, установлено:
Управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района создано 07.02.1996 года и по настоящее время Управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района действует на основании Положения, утвержденного нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района № 127 –НПА от 22.12.2017 года.
Управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района (далее – управление культуры) является отраслевым (функциональным) органом администрации Пожарского муниципального района Приморского края, осуществляющим управление и обеспечивающим реализацию  исполнительно-распорядительных функций и полномочий органа местного самоуправления – администрации Пожарского муниципального района в сфере культуры и искусства, дополнительного образования, молодежной политики на территории Пожарского муниципального района.
Учреждение имеет полное наименование – управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района Приморского края. 
Официальное сокращенное наименование отраслевого (функционального) органа администрации Пожарского муниципального района – УКМ Пожарского МР.

Юридический адрес и местонахождение Учреждения –  692001, Приморский край, Пожарский район, пгт. Лучегорск, четвертый микрорайон,2. 

Управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района (далее – Управление культуры) подотчетно и подконтрольно главе администрации Пожарского муниципального района и заместителю главы администрации Пожарского муниципального района, курирующему сферу культуры.  
Учреждение является юридическим лицом и некоммерческой организацией.

Правовую основу деятельности Учреждения составляют конституция Российской Федерации, Гражданский кодекс Российской Федерации, Бюджетный кодекс Российской Федерации, Налоговый кодекс Российской Федерации, федеральные законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, законы и иные нормативные правовые акты Приморского края, правовые акты Пожарского муниципального района, а также Положение.
Основными полномочиями Управления являются:

- организация предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях;

- организация библиотечного обслуживания населения Пожарского муниципального района межпоселенческими библиотеками, комплектование и обеспечение сохранности их библиотечных фондов;

- создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в поселениях, входящих в состав Пожарского муниципального района;

-создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры;

- организация и осуществление мероприятий межпоселенческого характера по работе с детьми и молодежью;

- создание условий для массового отдыха жителей поселений;

- сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности муниципального района, в том числе сельских поселений, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории муниципального района, в том числе сельских поселений. 
Источниками формирования финансовых ресурсов Управления, в проверяемом периоде являлись средства бюджета Пожарского муниципального района. 
Для осуществления финансово-хозяйственной деятельности Управлению в Финансовом управлении администрации Пожарского муниципального района (далее – Финансовое управление) открыт лицевой счет № 03203008041 - счет получателя бюджетных средств.
2. Организация бюджетного учета. Учетная политика учреждения

За организацию бухгалтерского учета, соблюдение законодательства при выполнении хозяйственных операций в учреждении несет ответственность его руководитель (ст. 7 Закона о бухгалтерском учете).
В соответствии с п.2 ст.8 Федерального закона № 402 – ФЗ экономический субъект самостоятельно формирует свою учетную политику, руководствуясь законодательством РФ о бухгалтерском учете, федеральными и отраслевыми стандартами. 

Приказом начальника Управления от 07 декабря 2012 №99 утверждена учетная политика.

В связи с изменениями действующего законодательства в вышеуказанный приказ Управлением вносились соответствующие изменения.

Приказом начальника Управления № 60 от 08.08.2018 года учетная политика утверждена в новой редакции с учетом изменений действующего законодательства в области бухгалтерского учета и отчетности. 

В ходе анализа положений учетной политики установлено, что при ведении бюджетного учета Управление руководствуется Федеральным законом от 06.12.2011 №402 –ФЗ «О бухгалтерском учете», приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.12 2010  № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 162н), приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157 н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению».     
Учетной политикой в соответствии с действующим законодательством определен порядок проведения инвентаризации, правила документооборота, порядок выдачи денежных средств под отчет.
Кроме того, отдельными приложения к приказу установлены:

- состав инвентаризационной комиссии, состав комиссии по списанию бланков строгой отчетности, состав комиссии для проведения внезапной ревизии кассы;

- перечень лиц, имеющих право подписи первичных документов;

- положение о внутреннем финансовом контроле;

- порядок принятия обязательств;
- порядок признания в бухгалтерском учете и раскрытия в бухгалтерской (финансовой) отчетности событий после отчетной даты.

Все хозяйственные операции, проводимые Управлением, оформляются первичными документами, ведутся регистры бухгалтерского учета. 

Приложением № 6 к положению об учетной политике утвержден перечень не унифицированных форм первичных документов.

 Приложением № 8 к положению об учетной политике утверждены номера форм регистров бухгалтерского учета (Журналы операций), применяемые Управлением.

   В соответствии с положениями раздела 2 учётной политики Управление имеет современные средства вычислительной техники. Учёт осуществляется в автоматизированном режиме с использованием бухгалтерских программ: «1 - С Бухгалтерия», «Зарплата», «Свод-Смарт», «СУФД»- портал, СКБ «Контур».

Ведение кассовых операций осуществляется в соответствии с Указаниями Центрального банка Российской Федерации от 11.03.2014 г. № 3210 – У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства».
3. Своевременное и обоснованное составление, утверждение бюджетной сметы на содержание учреждения за счет средств местного бюджета, соблюдение порядка внесения в нее изменений и дополнений
К проверке представлены расчетные показатели, характеризующие деятельность Управления в потребностях в средствах местного бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов. 
К проверке представлена смета Управления, составленная на основании доведенных до учреждения финансовым органом лимитов бюджетных обязательств по расходам бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов и финансово – экономическое обоснование к сметным назначениям. 
Доведены лимиты бюджетных обязательств на 2018 год за счет средств местного бюджета по следующим кодам бюджетной классификации Российской Федерации:
	Наименование показателя
	Вед.
	Разд.
	Ц.ст.
	Вид расх
	Доп.клас.
	ЛБО
	Кассов.расх. по сост на 01.01.2019
	Остаток ЛБО по сост. на 01.01.2019

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Увеличение стоимости материальных запасов
	497
	0707
	0790127901
	244
	340
	2,2
	2,2
	0,00

	Прочие расходы
	497
	0707
	0790127901
	360
	296
	34,3
	34,3
	0,00

	Иные расходы
	497
	0707
	0790147062
	113
	296
	10,0
	8,5
	1,5

	иные расходы
	497
	0707
	0790147062
	244
	296
	53,0
	53,0
	0,00

	Увеличение стоимости материальных запасов
	497
	0707
	0790147062
	244
	340
	17,0
	17,0
	0,00

	Заработная плата
	497
	0804
	0990310204
	121
	211
	1 509,6
	1 509,6
	0,00

	Начисления на выплаты по оплате труда
	497
	0804
	0990310204
	129
	213
	455,9
	411,3
	44,6

	Заработная плата
	497
	0804
	0990329452
	111
	211
	2 527,8
	2 527,8
	0,0

	Прочие выплаты
	497
	0804
	0990329452
	112
	212
	35,0
	35,0
	0,0

	Начисления на выплаты по оплате труда
	497
	0804
	0990329452
	119
	213
	1 060,7
	667,0
	393,7

	Услуги связи
	497
	0804
	0990329452
	244
	221
	163,0
	132,1
	30,9

	Коммунальные услуги
	497
	0804
	0990329452
	244
	223
	103,6
	75,9
	27,7

	Работы, услуги по содержанию имущества
	497
	0804
	0990329452
	244
	225
	62,2
	62,2
	0,0

	Прочие работы, услуги
	497
	0804
	0990329452
	244
	226
	132,0
	132,0
	0,0

	Иные расходы
	497
	0804
	0990329452
	244
	296
	91,3
	91,3
	0,0

	Увеличение стоимости материальных запасов
	497
	0804
	0990329452
	244
	340
	76,5
	76,5
	0,0

	Прочие расходы
	497
	0804
	0990329452
	851
	291
	0,2
	0,2
	0,0

	Прочие расходы
	497
	0804
	0990329452
	852
	291
	0,5
	0,5
	0,0

	Прочие расходы
	497
	0404
	0990329452
	853
	292
	28,8
	28,8
	0,0

	Прочие расходы
	497
	0804
	0990329452
	853
	293
	1,7
	1,7
	0,0

	Итого
	
	
	
	
	
	6 365,5
	5 867,1
	498,4


Первоначальная бюджетная смета на 2018 год за счет средств местного бюджета (в части расходов на обеспечение деятельности Управления) утверждена начальником Управления Леонтьевой Т.В. 25.12.2017 года в сумме 6 423,8 тыс. руб., что соответствует доведенным до учреждения лимитам бюджетных обязательств.
Уточненные лимиты бюджетных обязательств на 2018 год доведены до управления образования в сумме 6 365,5 тыс. руб. 
В соответствии с требованиями Приказа Министерства финансов от 20.11.2007г. № 112 н  «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» в течение 2018 года  в бюджетную смету внесено 5 изменений.

Расходы, исполненные через Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района (далее – кассовые расходы) по состоянию на 01.01.2019 года составили 5 867,1 рублей или 92,2 % от годовых назначений.

Проведенной проверкой правильности отнесения расходов на соответствующие статьи классификации расходов в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65 н, нарушений не установлено.
4.  Проверка соблюдения порядка ведения кассовых операций и операций по лицевым счетам, открытым в финансовом управлении администрации Пожарского муниципального района
Проведенной проверкой полноты и своевременности оприходования по кассе наличных денежных средств, полученных по чекам с лицевого счета, открытого в финансовом управлении администрации Пожарского муниципального района, нарушений не установлено. Поступление и расходование наличных денежных средств по кассе подтверждается соответствующими первичными документами. Нарушений не установлено.

Проведенной проверкой достоверности приходных и расходных кассовых ордеров и прилагаемых к ним документов, произведенных по ним операций, правильности их оформления нарушений не установлено.
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н проведена проверка использования наличных денег по целевому назначению, нарушений не выявлено.

В проверяемом периоде обязанности кассира исполняла Рыбак О.А., с которой заключен договор о полной индивидуальной материальной ответственности.
В соответствии   приказом начальника Управления от 10.01.2018 года № 02 «Об утверждении лимита остатка кассы на 2018 год» утвержден лимит остатка наличных денег в кассе управления на 2018 год в сумме 2 285,18 руб.   


При проверке счета 1 210 03 «Расчеты по операциям с наличными денежными средствами получателя бюджетных средств» расхождений с кассовой книгой и банковскими выписками не установлено.

Выборочной проверкой достоверности и обоснованности операций со средствами местного бюджета по лицевому счету за весь проверяемый период установлено:

- перечисление средств осуществлялось при наличии подтверждающих документов по этим операциям;

- данные по перечислению средств соответствуют данным выписки из лицевого счета, данным журналов операций и Главной книги. Остатки в выписках из лицевых счетов соответствуют данным бюджетного учета. 
Нарушений не установлено.
Фактов размещения денежных средств на банковских депозитах, выдачи ссуд и оказания финансовой помощи сторонним организациям в проверяемом периоде не установлено.
5. Учет расчетов с подотчетными лицами

Движение средств, выданных под отчет в Управлении, отражается в Журнале операций расчетов с подотчетными лицами на основании приходных и расходных кассовых ордеров, и авансовых отчетов.

Учет подотчетных сумм ведется по отдельным счетам, в зависимости от цели, на которую выдается аванс, что позволяет контролировать целевое расходование средств. 

Денежные средства   под отчет выдаются сотрудникам учреждения за счет средств местного бюджета на командировочные и хозяйственные расходы. 

Учетной политикой Управления установлено, что:

- выдача средств под отчет производится штатным сотрудникам, с которыми заключен договор о полной материальной ответственности, а также лицам, которые не состоят в штате, на основании отдельного приказа руководителя;
-  предельная сумма выдачи денежных средств под отчет (за исключением расходов на командировки) устанавливается в размере 20 000,00 руб.;
- денежные средства выдаются под отчет на хозяйственные нужды на срок, который сотрудник указал в заявлении на выдачу денежных средств под отчет, но не более пяти рабочих дней.
В течение 2018 года денежные средства из кассы под отчет выдавались в основной своей массе, на расходы по приобретению канцелярских и хозяйственных товаров, расходы на проведение мероприятий, на расходы, связанные со служебными командировками. 

Проведена проверка наличия приказов о направлении в командировки, соблюдения сроков командировок за 2018 год.

Нарушений не установлено.

Задолженности за уволенными работниками по данным бюджетного учета не числится.

Проведена проверка правильности оформления авансовых отчетов, нарушений не установлено.

Проверкой правильности и обоснованности расходования средств местного бюджета на хозяйственные расходы, служебные командировки нарушений не установлено.
В проверяемом периоде случаев выдачи наличных денег под отчет при наличии за работником задолженности по ранее выданным под отчет суммам наличных денег не установлено.  

Сроки отчета об использовании денежных средств, полученных работниками учреждения под отчет, в целом в проверяемом периоде соблюдались.
6. Расходование бюджетных средств на оплату труда
 В проверяемом периоде оплата труда работников осуществлялась в соответствии со штатным расписанием, утверждённым приказами начальника Управления от 10.01.2018 № 03, от 26.01.2018 № 11, от 07.05.2018 № 47, Положением об оплате труда работников структурных подразделений (централизованная бухгалтерия, организационно-методический центр) управления культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района, утвержденным приказом начальника Управления от 24.12.2014 года № 120 (с изменениями).

Оплата труда работников Управления, замещающих должности муниципальной службы осуществлялась в соответствии с нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 01.08.2017 года № 96-НПА «Об утверждении Положения о размере и условиях оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности на постоянной основе, должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Пожарского муниципального района".
Штатным расписанием по состоянию на 01.01.2019 утвержден штат в количестве 13 единиц, из них:
- 3 единиц - аппарат управления (муниципальные служащие);

- 4 единиц – организационно-методический центр;

- 6 единицы – централизованная бухгалтерия. 

Фактически замещено штатных единиц по состоянию на 01.01.2019 года 11,8 единиц, при фактической численности 14 человек, из них 2 чел. внешние совместители.    

За проверяемый период проведена проверка правильности установления и выплаты оклада по занимаемой штатной должности, а также правильности установления и выплаты процентных надбавок за выслугу лет.

Начисление заработной платы в проверяемом периоде осуществлялось на основании табеля учета рабочего времени.


Проверкой правильности установления окладов установлено, что должностные оклады работникам централизованной бухгалтерии и организационно - методического центра установлены в соответствии с приложением к Положению об оплате труда (в редакции приказа № 15 от 02.02.2018 года).



Должностные оклады работникам аппарата управления культуры молодежной политики, являющимся муниципальными служащими, установлены в соответствии с нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 01.08.2017 года № 96-НПА «Об утверждении Положения о размере и условиях оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности на постоянной основе, должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Пожарского муниципального района".

Проверкой начисления в проверяемом периоде денежного содержания муниципальным служащим в целом нарушений не установлено.

Вместе с тем, имеет место переплата премии по итогам работы за 9 месяцев 2018 года главному специалисту 1 разряда Скляровой Д.В. в сумме 180,0 руб. 
     
Выборочной проверкой начислений заработной платы работникам организационно-методического центра и централизованной бухгалтерии нарушений не установлено.


Согласно представленных к проверке бухгалтерских документов (Главная книга, Журнал операций расчетов по оплате труда №6) расходы на оплату труда муниципальных служащих составили 1 509,6 тыс. руб. ил 100% от годовых назначений, расходы по начислениям на выплаты по оплате труда составили 413,3 тыс. руб. или 90,6 % от годовых назначений (455,9 тыс. руб.).

Расходы на оплату труда работников централизованной бухгалтерии и организационно-методического центра за 2018 год составили 2 527,8 тыс. руб. это 100% годовых назначений, расходы по начислениям на выплаты по оплате труда составили 667,0 тыс. руб. или 62,9 % от годовых назначений.


 Согласно данным бухгалтерского учета кредиторская задолженность по заработной плате по состоянию на 01.01.2019 года отсутствует.

Одновременно кредиторская задолженность по начислениям на выплаты по оплате труда по состоянию на 01.01.2019 году составляет 237,7 тыс. руб.  

7. Проверка расчетов с поставщиками товаров, работ и услуг. 

Законность, целесообразность, эффективность и результативность расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам.

Законность расчетно-платежных операций, отраженных в бухгалтерском учете по счету 0 302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам», в целом подтверждена надлежаще оформленными первичными документами. 

 Проверкой расчетов с поставщиками и подрядчиками за 2018 год установлено, что аналитический учет расчетов с поставщиками за поставленные товары (работы, услуги) ведется в Журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками.
Для обеспечения своей деятельности Управление осуществляет закупки товаров, работ, услуг.

С целью исполнения Федерального закона от 05.04.2013 года № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» приказом начальника Управления № 06 от 29.01.2014 года создана контрактная служба.

В 2018 году закупка товаров, работ, услуг по подразделу 07 07 «Молодежная политика" и подразделу 08 04 «Культура, кинематография» осуществлялась в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ).

Согласно ч.ч. 1, 3 ст. 38 Федерального закона о контрактной системе заказчики, совокупный годовой объем закупок которых превышает сто миллионов рублей, создают контрактные службы. При этом контрактная служба действует в соответствии с положением (регламентом), разработанным и утвержденным на основании типового положения (регламента), утвержденного федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок.
Приказом Минэкономразвития России от 29.10.2013 № 631 утверждено Типовое положение (регламент) о контрактной службе которое устанавливает правила организации деятельности контрактной службы при планировании и осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных или муниципальных нужд. Пункт 3 данного Положения предусматривает создание контрактной службы в случае если совокупный годовой объем закупок заказчика в соответствии с планом-графиком не превышает 100 млн. рублей.

Одновременно приказом № 06 утверждено Положение о контрактной службе управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района.

Следует отметить, что с 01.01.2018 года изменено наименование Управления.
Соответствующие изменения в приказ № 06 от 29.01.2014 года Управлением не внесены.

Как указано выше в Управлении создана контрактная служба для осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Пожарского муниципального района.

На дату проверки состав контрактной службы определен следующий (приказ № 102 от 30.12.2016г.):

- начальник управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района – руководитель контрактной службы;

- главный бухгалтер управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района – заместитель руководителя контрактной службы; 

- экономист управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района – член контрактной службы;
- специалист 2 категории управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района – член контрактной службы.

Контрактная служба действует в Управлении без создания специализированного структурного подразделения.

Положением о контрактной службе администрации Пожарского муниципального района, утвержденным приказом № 06-ра установлены функции и полномочия контрактной службы.

Следует отметить, что приказом Минэкономразвития РФ от 29.10.2013 года № 631 утверждено Типовое положение (регламент) о контрактной службе.

Пунктом 10 Типового положения определено, что руководитель контрактной службы в целях повышения эффективности работы работников контрактной службы при формировании структуры определяет должностные обязанности и персональную ответственность работников контрактной службы, определив функциональные обязанности между указанными работниками.   

В рамках подготовки к проведению контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой направлен запрос в управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района о предоставлении кроме прочего должностных обязанностей работников.

В рамках проверки проведен анализ представленных должностных обязанностей работников контактной службы. 

Проанализировав представленные должностные инструкции работников контрактной службы Контрольно-счетной палатой сделан вывод, что в целом обязанности распределены между работниками контрактной службы. 

При этом, должностной инструкцией начальника управления Т.В. Леонтьевой, являющейся руководителем контрактной службы, обязанности как руководителя контрактной службы не определены.   

Следует отметить, что приказами Минэкономразвития России от 26.05.2014г. № 294 и от 24.10.2016 года № 674 внесены изменения в приказ № 631 от 29.10.2013 года «Об утверждении Типового положения (регламента) о контрактной службе».

При этом, соответствующие изменения в приказ № 06 от 29.01.2014 года Управлением не внесены.
Основанием для осуществления закупок является перечень закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд администрации Пожарского муниципального района, который содержится в плане закупок и плане - графике закупок на 2018 год. 

В соответствии с ч. 10 ст. 21 Закона № 44-ФЗ план- график утверждается заказчиком в течение десяти рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств.

Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 22.12.2017 года № 123-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» утвержден объем бюджетных ассигнований на 2018 год (в части осуществления закупок) в рамках обеспечения деятельности Управления культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района в объеме 694,84 тыс. руб.
Бюджетные ассигнования на 2018 год доведены до администрации Пожарского муниципального района 25.12.2017 года.

План закупок, план-график в первоначальной редакции утверждены 25.12.2017 года, что соответствует требованиям Федерального закона № 44-ФЗ.

В единой информационной системе план, план-график размещены 25.12.2017 года, что соответствует нормам, установленным ч. 15 ст. 21 Закона № 44-ФЗ. 

Согласно показателям плана – графика закупок на 2018 год в первоначальной редакции закупки предусмотрены средства на общую сумму 697,84 тыс. руб.

Данные закупки запланировано провести в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 (закупки у единственного поставщика, подрядчика, исполнителя) Федерального закона № 44-ФЗ. 

В план закупок, план – график закупок на 2018 год внесено 10 изменений.
В результате внесенных изменений объем средств предусмотренных на осуществление закупок составил 700,9 тыс. руб., что соответствует доведенным до Управления лимитам бюджетных обязательств (НПА Думы Пожарского муниципального района от 28.12.2018 г. №186-НА «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы ПМР от 27.12.2017г. № 123-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»).
Как указано выше, в проверяемом периоде Управлением закупки конкурентными способами не проводились.

В рамках контрольного мероприятия проведена проверка закупок, осуществленных по основаниям п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ.


По результатам проверки договоров, заключенных Управлением в 2018 году, с единственными поставщиками (подрядчиками, исполнителями) (п.4 ч. 1 ст. 93), можно сделать вывод, что данные договоры были заключены по тем основаниям ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44 – ФЗ, по которым размещение в единой информационной системе извещений об осуществлении таких закупок, а также наличие расчета и обоснования цены контракта не требовалось.


По результатам проверки законности заключения договоров нарушений не установлено.

В проверяемом периоде в соответствии с планом закупок, планом-графиком закупок учреждением заключено 45 договоров на общую сумму 659,9 тыс. руб., из них:
- услуги связи – 139,5 тыс. руб.;

- коммунальные услуги – 78,6 тыс. руб.;

- услуги по содержанию имущества – 71,4 тыс. руб.;

- прочие работы и услуги – 129,9 тыс. руб.;

- прочие расходы – 144,3 тыс. руб.;

- увеличение стоимости материальных запасов – 95,7 тыс. руб.


Кассовые расходы по оплате заключенных договоров за 2018 год составили 642,3 тыс. руб.


Согласно данных бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2018 года в учреждении числилась кредиторская задолженность в сумме 20,4 тыс. руб., дебиторская задолженность составляла 17,5 тыс. руб.


По состоянию на 01.01.2019 года кредиторская задолженность по заключенным договорам составляет 39,7 тыс. руб., дебиторская задолженность составляет 19,6 тыс. руб.  
Управлением в соответствии с п.1 ст. 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации ведется реестр закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов. 

Согласно информации, отраженной в представленном реестре закупок, в данный реестр включены расходы, не связанные с закупочной деятельность, а именно расходы, связанные со служебными командировками.

Всего включено в реестр закупок расходов, не связанных с закупочной деятельностью на общую сумму 37,3 тыс. руб.

В целом в проверяемом периоде поставщиками товаров, работ (услуг) к оплате выставлялись счета – фактуры, акты выполненных работ, товарные накладные, в соответствии с заключенными договорами.
8. Состояние расчетной дисциплины

Выборочной проверкой состояния расчетной дисциплины, реальности дебиторской и кредиторской задолженности по срокам и характеру ее возникновения установлено:

Согласно данным бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2018 в Учреждении числилась кредиторская задолженность по средствам местного бюджета в общей сумме 130,9 тыс. руб.
По данным бухгалтерской отчетности по состоянию на 01.01.2019 в Учреждении числится кредиторская задолженность по средствам местного бюджета в сумме 277,4 тыс. руб., в том числе:
- по начислениям на выплаты по оплате труда – 237,7 тыс. руб.;
- по услугам связи – 7,4 тыс. руб.;

- по коммунальным услугам – 17,1 тыс. руб.;

- по услугам по содержанию имущества – 15,1 тыс. руб.

Проведенным анализом кредиторской задолженности установлено, что по отношению к началу финансового года имеет место увеличение кредиторской задолженности на общую сумму 146,5 тыс. руб.   

По состоянию на 01.01.2018 года дебиторская задолженность составляла 17,5 тыс. руб., по состоянию на 01.01.2019 года составляет 19,6 руб.
9. Операции с основными средствами и материальными запасами
В соответствии с данными бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2018 года в учреждении числилось основных средств на сумму 2 211,6 тыс. руб., что соответствует показателям бухгалтерской отчетности (строка 010 Баланса ф.0503130).


Аналитический учет основных средств ведется в соответствии с требованиями п.54 Инструкции № 157н, на инвентарных карточках, в разрезе материально – ответственных лиц и видов имущества.

Договоры о полной индивидуальной материальной ответственности с работниками, осуществляющими учет, получение, хранение и расход основных средств, материальных запасов в Управлении заключены.


В учреждении 21.05.2018 года проведена плановая инвентаризация. Результаты инвентаризации оформлены актом, расхождений не выявлено.


В течение 2018 года основные средства не приобретались.


Одновременно на основании постановления администрации Пожарского муниципального района № 73-па от 19.02.2018 года за Управлением культуры и молодежной политики на праве оперативного управления закреплены нежилые муниципальные помещения общей площадью 27 кв.м., расположенные по адресу: Приморский край, Пожарский район, пгт Лучегорск, микрорайон 4,2 этаж 4.


Балансовая стоимость указанных помещений 48 934,80 руб.


Операция по поступлению указанного объекта своевременно отражена в бухгалтерском учете.  


По данным бухгалтерского учета в 2018 году списано основных средств на общую сумму 207,4 тыс. руб. Списание основных средств осуществлялось на основании оформленных актов.


По состоянию на 01.01.2019 года в учреждении числится основных средств на общую сумму 2 053,1 тыс. руб.

 Проверкой организации учета и сохранности материальных ценностей в учреждении нарушений не установлено.
Согласно показателям Главной книги, в учреждении по состоянию на 01.01.2018 года числилось материальных запасов на сумму 178,3 тыс. руб.

Показатели, отраженные в Главной книге, по счету 0 105 00 000 «Материальные запасы» соответствуют показателям, отраженным в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов. 

Приобретено материальных запасов за 2018 год на общую сумму 95,7 тыс. руб. 

Списано за 2018 год материальных запасов на общую сумму 152,4 тыс. рублей.

Списание материальных запасов осуществляется на основании актов о списании материальных запасов, что соответствует требованиям Инструкции по бюджетному учету № 162.

Проверкой правильности и законности списания материальных запасов в целом нарушений не установлено.

Вместе с тем, следует отметить, что в проверяемом периоде учреждением осуществлялись закупки в целях организации и проведения мероприятий в рамках реализации муниципальной программы «Молодежь Пожарского района на 2017-2020 годы».

Выборочной проверкой правильности списания материальных запасов на проведение мероприятий установлено, что при списании материальных запасов на проведение мероприятий «Проведение молодежного квеста «Успеть за 60 минут v. 3.0» и «Проведение развлекательно-оздоровительного конкурса «Елочка желаний» имеет место отступление от установленных Положений по проведению указанных мероприятий.

Так, согласно раздела 4 «Награждение победителей» Положения о проведении квеста «Успеть за 60минут v 3.0», посвященного Дню молодежи России, установлено, что по результатам квеста учреждается 3 призовых места. Участники награждаются дипломами, победители получают грамоты и призы.
При этом согласно представленных бухгалтерских документов по итогам мероприятия всем участникам вручены призы и дипломы. 

Так, согласно авансового отчета № УК 21 от 22.06.2018 г. (п/о лицо Суляндзига И.Е.) в рамках подготовки к проведению указанного мероприятия приобретены материальные запасы на общую сумму 10 000,00 руб., из них:
- настольная игра «Мафия» 3 шт. на сумму 4 800,00 руб.;

- настольная игра «Монополия» 3 шт. на сумму 3 000,00 руб.;

- грамоты 40шт. на сумму 2 200,0 руб.
Согласно акта от 22.06.2018 года о списании материальных запасов, списаны материальные запасы на общую сумму 10 000,00 руб., из них:

- настольная игра «Мафия» 3 шт. на сумму 4 800,00 руб.;

- настольная игра «Монополия» 3 шт. на сумму 3 000,00 руб.;

- грамоты 40шт. на сумму 2 200,0 руб.

Приложением к указанному акту является Список команд и информация о врученных приказ и дипломах, согласно которому всем командам вручены и призы, и дипломы, что не в полной мере соответствует Положению о проведении данного мероприятия. 

В части подготовки и проведения развлекательно-оздоровительного конкурса «Елочка желаний» следует отметить, что приказом начальника управления культуры и молодежной политики от 19.12.2018 года №101 утверждено Положение об организации и проведении развлекательно-оздоровительного конкурса Пожарского муниципального района «Елочка желаний».

Указанным Положением не установлен порядок определения победителей и их награждения.

Данная ситуация не позволяет в полной мере определить эффективность использования выделенных на указанное мероприятие денежных средств. 
Согласно авансового отчета № УК 49 от 25.12.2018 г. (п/о лицо Суляндзига И.Е.) в рамках подготовки к проведению указанного мероприятия приобретены материальные запасы на общую сумму 5 000,0 руб., из них:

- пироги 4 шт. на сумму 600,00 руб.;

- ледянки 40 шт. на сумму 4 400,00 руб.
Согласно акта от 24.12.2018 года о списании материальных запасов, списаны материальные запасы на общую сумму 5 000,00 руб., из них:

- пироги 4 шт. на сумму 600,00 руб.;

- ледянки 40 шт. на сумму 4 400,00 руб.

Приложением к указанному акту является Список команд и информация о врученных призах, согласно которому всем командам вручены призы и пироги. 

С целью исключения подобных ситуаций считаю необходимы при утверждении положений о проведении конкурсных мероприятий более полно устанавливать порядок определения победителей, а также порядок награждения победителей и (или) участников таких мероприятий.
   В целом сохранность материальных ценностей обеспечивалась материально-ответственными лицами.
Выводы:
1. Управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района является отраслевым (функциональным) органом администрации Пожарского муниципального района Приморского края, осуществляющим управление и обеспечивающим реализацию  исполнительно-распорядительных функций и полномочий органа местного самоуправления – администрации Пожарского муниципального района в сфере культуры и искусства, дополнительного образования, молодежной политики на территории Пожарского муниципального района. 

2. Источниками формирования финансовых ресурсов Учреждения, в проверяемом периоде являлись средства бюджета Пожарского муниципального района. 

3. Штатным расписанием по состоянию на 01.01.2019 утвержден штат в количестве 13 единиц, из них:

- 3 единиц - аппарат управления (муниципальные служащие);

- 4 единиц – организационно-методический центр;

- 6 единицы – централизованная бухгалтерия. 

Фактически замещено штатных единиц по состоянию на 01.01.2019 года 11,8 единиц, при фактической численности 14 человек, из них 2 чел. внешние совместители.    
4.  Проверкой организации бухгалтерского учета нарушений не установлено.
5. Проверкой соблюдения установленного порядка ведения кассовых операций нарушений не установлено.
6. Проверкой достоверности и обоснованности операций со средствами учреждения по лицевому счету за весь проверяемый период нарушений не установлено.
7. Проверкой своевременности и обоснованности составления, утверждения бюджетной сметы на содержание учреждения за счет средств местного бюджета, соблюдение порядка внесения в нее изменений и дополнений установлено:

- к проверке представлена смета Учреждения, составленная на основании доведенных до учреждения финансовым органом лимитов бюджетных обязательств по расходам бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов и финансово – экономическое обоснование к сметным назначениям;

- уточненные лимиты бюджетных обязательств в части расходов на обеспечение деятельности по состоянию на 01.01.2019 года доведены до учреждения в сумме 6 365,5 тыс. рублей;
- расходы, исполненные через Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района (далее – кассовые расходы) по состоянию на 01.01.2019 года составили 5 867,1 тыс. рублей или 92,2 % от годовых назначений.

8. Проверкой учета расчетов с подотчетными лицами нарушений не установлено.

9. Проверкой расходования бюджетных средств на оплату труда установлено:
 - в проверяемом периоде оплата труда работников осуществлялась в соответствии со штатным расписанием, утверждённым приказами начальника Управления от 10.01.2018 № 03, от 26.01.2018 № 11, от 07.05.2018 № 47, Положением об оплате труда работников структурных подразделений (централизованная бухгалтерия, организационно-методический центр) управления культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района, утвержденным приказом начальника Управления от 24.12.2014 года № 120 (с изменениями).

Оплата труда работников Управления, замещающих должности муниципальной службы осуществлялась в соответствии с нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 01.08.2017 года № 96-НПА «Об утверждении Положения о размере и условиях оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности на постоянной основе, должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Пожарского муниципального района".


Проверкой начисления в проверяемом периоде денежного содержания муниципальным служащим в целом нарушений не установлено.



Вместе с тем, имеет место переплата заработной платы на сумму 180,0 руб.;

        
Проверкой начислений заработной платы работникам организационно - методического центра и централизованной бухгалтерии нарушений не установлено. 

10. Проверкой расчетов с поставщиками товаров, работ и услуг установлено:
- законность расчетно-платежных операций, отраженных в бухгалтерском учете по счету 0 302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам», в целом подтверждена надлежаще оформленными первичными документами; 

- управлением культуры и молодежной политики в соответствии с п.1 ст. 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации ведется реестр закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов. 

Согласно информации, отраженной в представленном реестре закупок, в данный реестр включены расходы, не связанные с закупочной деятельностью, а именно расходы, связанные со служебными командировками.

Всего включено в реестр закупок расходов, не связанных с закупочной деятельностью на общую сумму 37,3 тыс. руб.;
- с целью исполнения Федерального закона от 05.04.2013 года № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» приказом начальника управления культуры и молодежной политики № 06 от 29.01.2014 года (с изменениями) организована контрактная служба.

Этим же приказом утверждено Положение о контрактной службе.

Согласно п.1 вышеуказанного приказа, контрактную службу возглавляет руководитель контрактной службы – начальник управления культуры и молодежной политики Леонтьева Т.В.
Проанализировав представленные должностные инструкции работников контрактной службы Контрольно-счетной палатой сделан вывод, что в целом обязанности распределены между работниками контрактной службы. 

При этом, должностной инструкцией начальника управления Т.В. Леонтьевой, являющейся руководителем контрактной службы, обязанности как руководителя контрактной службы не определены.   

Следует отметить, что приказами Минэкономразвития России от 26.05.2014г. № 294 и от 24.10.2016 года № 674 внесены изменения в приказ № 631 от 29.10.2013 года «Об утверждении Типового положения (регламента) о контрактной службе».

При этом, соответствующие изменения в приказ № 06 от 29.01.2014 года Управлением не внесены.

- на 2018 год на закупки товаров, работ, услуг для нужд учреждения предусмотрено согласно бюджетной сметы по состоянию на 01.01.2019 года 700,9 тыс. руб. 

По состоянию на 01.01.2018 года под финансирование текущего года осуществлено закупок на общую сумму 659,9 тыс. руб.;
- план закупок, план – график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на 2018 год размещен Учреждением на официальном сайте www.zakupki.gov.ru  25.12.2017 года, что соответствует требованиям действующего законодательства. (последнее обновление, внесение изменений в план, план – график 11.01.2019)
-в проверяемом периоде учреждением осуществлялись закупки исключительно на основании п.4 ч.1 ст. 93 Федерального закона №44-ФЗ (закупки у единственного поставщика, подрядчика, исполнителя). Заключено 45 договоров.

По результатам проверки договоров, заключенных управлением в провряемом периоде, с единственными поставщиками (подрядчиками, исполнителями) (п.4 ч. 1 ст. 93), можно сделать вывод, что данные договоры были заключены по тем основаниям ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44 – ФЗ, по которым размещение в единой информационной системе извещений об осуществлении таких закупок, а также наличие расчета и обоснования цены контракта не требовалось.

11. Проверкой учета операций с основными средствами и материальными запасами установлено:
- согласно показателям Главной книги по состоянию на 01.01.2019 года в учреждении числится основных средств на общую сумму 2 053,1 тыс. руб.;  

- согласно показателям Главной книги в учреждении по состоянию на 01.01.2019 года числится материальных запасов на сумму 121,6 тыс. руб.
-Списание материальных запасов осуществляется на основании актов о списании материальных запасов, что соответствует требованиям Инструкции по бюджетному учету.
Выборочной проверкой правильности списания материальных запасов на проведение мероприятий установлено, что при списании материальных запасов на проведение мероприятий «Проведение молодежного квеста «Успеть за 60 минут v. 3.0» и «Проведение развлекательно-оздоровительного конкурса «Елочка желаний» имеет место отступление от установленных Положений по проведению указанных мероприятий, в части определения победителей таких мероприятий и их награждения.

С целью исключения подобных ситуаций считаю необходимы при утверждении положений о проведении конкурсных мероприятий более полно устанавливать порядок определения победителей, а также порядок награждения победителей и (или) участников таких мероприятий.

   В целом сохранность материальных ценностей обеспечивалась материально-ответственными лицами.
12. Проведенным анализом кредиторской задолженности установлено, что по отношению к началу финансового года имеет место увеличение кредиторской задолженности на общую сумму 146,5 тыс. руб. и по состоянию на 01.01.2019 года она составляет 277,4 тыс. руб.   

По состоянию на 01.01.2018 года дебиторская задолженность составляла 17,5 тыс. руб., по состоянию на 01.01.2019 года составляет 19,6 руб.

Предложения:
1. Не допускать переплат заработной платы работникам учреждения.

2. Реестр закупок вести с учетом требований с. 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

3. Определить должностные обязанности руководителя контрактной службы.

4. Положение о контрактной службе утвержденное приказом начальника управления культуры и молодежной политики от 29.01.2014 года № 06 привести в соответствие с требованиями действующего законодательства.

5. При утверждении положений о проведении конкурсных мероприятий более полно устанавливать порядок определения победителей, а также порядок награждения победителей и (или) участников таких мероприятий.

По итогам контрольного мероприятия в адрес управления культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района направлено представление об устранении выявленных нарушений действующего законодательства.

Установленный срок представления информации о принятых по результатам рассмотрения представления решениях и мерах - не позднее 30 календарных дней со дня получения представления. 

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в адрес главы Пожарского муниципального района и председателя Думы Пожарского муниципального района.

Председатель Контрольно – счетной

палаты Пожарского муниципального района                                                        О.А. Балуева

