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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

13 июня 2019 года








            № 33 (э)

	По результатам экспертизы проекта постановления администрации Пожарского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2018 – 2021 годы»


1. Общие положения.

Настоящее заключение на проект постановления администрации Пожарского муниципального района  «О внесении изменений в муниципальную программу «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2018 – 2021 годы» (далее – проект Постановления) подготовлено Контрольно-счетной палатой Пожарского муниципального района на основании  п. 2 ст. 157  Бюджетного кодекса  Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьи 9 Положения о Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района, утвержденного нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 24.11.2015 г. № 04 - НПА.

Для подготовки заключения использованы следующие нормативные правовые акты:

- Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);

- Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пожарского муниципального района, утвержденное постановлением администрации Пожарского муниципального района № 132 - па от 25.03.2014 года (далее – Порядок);

- Методические рекомендации Министерства финансов № 09-05-05/48843 от 30.09.2014 г. по составлению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ (далее - Методические рекомендации Минфина);

- Стандарт внешнего муниципального контроля (СВМФК 52) «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ», утвержден распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района № 9 от 15.12.2015 года.

В процессе проведения экспертизы были проанализированы следующие вопросы:

- структура Программы;

- оценка проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами;

- анализ целей Программы и задач, которые необходимо выполнить для достижения указанных целей;

- анализ ожидаемых результатов реализации Программы, целевых индикаторов и показателей эффективности;

- сроки и этапы реализации Программы;

- анализ перечня программных мероприятий, планируемых к выполнению в ходе реализации Программы;

- анализ ресурсного обеспечения Программы;

- наличие механизма управления Программой, мониторинга и контроля за ходом ее реализации;

- оценка планируемой эффективности реализации Программы.

Выводы по результатам настоящей экспертизы проекта постановления сформированы на основании представленных документов и информации.
2. Заключение.

2.1. С целью подготовки нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 года № 179-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» в связи с сокращением межбюджетных трансфертов из краевого бюджета бюджету Пожарского муниципального района в пределах дотаций, подлежащих перечислению в бюджеты сельских поселений в сумме 614,29 тыс. руб., администрацией Пожарского муниципального района вносятся изменения в муниципальную программу «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2018 – 2021 годы», утвержденную постановлением администрации Пожарского муниципального района от 25.10.2018 года № 514-па.
В ходе экспертизы Программы Контрольно – счетной палатой установлено следующее:
Основной целью предложенной муниципальной Программы является создание условий для устойчивого экономического роста в Пожарском муниципальном районе и повышения на этой основе уровня и качества жизни населения Пожарского муниципального района.

Ответственными исполнителями Программы являются администрация Пожарского муниципального района; финансовое управление администрации Пожарского муниципального района, отдел стратегического развития и поддержки предпринимательства администрации Пожарского муниципального района; отдел архитектуры и градостроительства; управление муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района.
В соответствии с Паспортом программы для реализации Программы сформированы три подпрограммы: 

1.Подпрограмма № 1 «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Пожарском муниципальном районе на 2018 -2020 годы».
2. Подпрограмма № 2 «Регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности, управление муниципальным имуществом в Пожарском муниципальном районе на 2018 -2021 годы».
3. Подпрограмма № 3 «Совершенствование системы муниципального управления и межбюджетных отношений, организация бюджетного процесса в Пожарском муниципальном районе на 2018 -2021 годы».
Анализ перечня основных программных мероприятий, планируемых к выполнению в ходе реализации Программы, основан на определении взаимосвязанности мероприятий по срокам исполнения и ресурсам. 
В целом перечень программных мероприятий соответствует целям и задачам Программы.

Вместе с тем, в ходе экспертизы установлено, что одним из мероприятий муниципальной программы является обеспечение мероприятий по реализации муниципальных функций и полномочий, связанных с муниципальным управлением, в том числе исполнение судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджета Пожарского муниципального района. Финансовое обеспечение реализации указанного мероприятия планируются в общем объеме 32 432,84 тыс. руб., в том числе по годам реализации:

- на 2018 год 14 282,84 тыс. руб.;
- на 2019 год 8 500,00 тыс. руб.;
- на 2020 год 5 400,00 тыс. руб.;

- на 2021 год 4 250,00 тыс. руб.
По мнению Контрольно-счетной палаты, указанные мероприятия не в полной мере соответствуют целям Подпрограммы «Совершенствование системы муниципального управления и межбюджетных отношений, организации бюджетного процесса в Пожарском муниципальном районе на 2018-2021 годы».

Согласно Паспорта данной подпрограммы основной целью является создание оптимальных условий для обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета Пожарского муниципального района и бюджетов поселений Пожарского муниципального района.
В связи с чем предлагаю, вышеуказанные мероприятия исключить из муниципальной программы и отразить в расходной части бюджета Пожарского муниципального района как непрограммные направления деятельности органов местного самоуправления администрации Пожарского муниципального района.

Представленным проектом предлагается внести изменения в объемы финансирования мероприятий данной муниципальной программы за счет средств районного бюджета. 

Общий объем финансирования программы за счет всех источников финансирования бюджета предлагается в сумме 209 520,31 тыс. руб., в том числе по годам реализации: 
- на 2018 год – 59 472,32 тыс. руб., из них за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Приморского края 16 833, 03 тыс. руб., иные межбюджетные трансферты из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения 1 181,0 тыс. руб.;
- на 2019 год – 51 681,98 тыс. руб., из них за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Приморского края 16 369,17 тыс. руб.;
- на 2020 год – 48 632,0 тыс. руб., из них за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Приморского края 16 983,46 тыс. руб.;
- на 2021 год – 49 734,0 тыс. руб., из них за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Приморского края 16 983,46 тыс. руб.
На дату подготовки настоящего заключения администрацией Пожарского муниципального района внесен на рассмотрение в Думу Пожарского муниципального района проект нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 г № 179-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», согласно которому на реализацию данной муниципальной программы планируется уменьшение бюджетных ассигнований на 2019 год в сумме 614,29 тыс. руб. за счет средств краевого бюджета.

Тем самым, в случае принятия Думой Пожарского муниципального района предложенного проекта бюджетные ассигнования, обозначенные в проекте муниципальной программы, будут соответствовать утвержденным решением о бюджете. 

Выводы
По итогам финансово-экономической экспертизы проекта постановления, Контрольно-счетная палата пришла к заключению, проект постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2018 – 2021 годы» не противоречит действующему законодательству.


Вместе с тем, при утверждении муниципальной программы предлагаю учесть замечания, отраженные в настоящем заключении.

Председатель Контрольно-счетной палаты
Пожарского муниципального района

                                                       О.А. Балуева
