ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

14 июня 2019 года								         № 34 (э)

	На проект постановления администрации Пожарского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Модернизация, ремонт и обеспечение работоспособности объектов водопроводно – канализационного хозяйства сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района» на 2017 – 2021 годы».



1. Общие положения.
Настоящее заключение на проект постановления администрации Пожарского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Модернизация, ремонт и обеспечение работоспособности объектов водопроводно – канализационного хозяйства сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района» на 2017 – 2019 годы» (далее - проект постановления) подготовлено Контрольно-счетной палатой Пожарского муниципального района на основании  п. 2 ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Устава Пожарского муниципального района, статьи 9 Положения о Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района, утвержденного нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 24.11.2015 г. № 04 - НПА.
Для подготовки заключения использованы следующие нормативные правовые акты:
- Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);
- Методические рекомендации Министерства финансов № 09-05-05/48843 от 30.09.2014 г. по составлению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ (далее - Методические рекомендации Минфина);
- Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пожарского муниципального района, утвержденный постановлением администрации Пожарского муниципального района № 132 - па от 25.03.2014 года (далее – Порядок);
- Стандарт внешнего муниципального контроля (СВМФК 52) «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ», утвержден распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района № 9 от 15.12.2015 года.
Целью финансово – экономической экспертизы является подтверждение полномочий по установлению (изменению) расходного обязательства, подтверждение обоснованности расходного обязательства.
Основными задачами экспертизы муниципальной программы является оценка:
- соответствия положений муниципальной программы нормам законов и иных нормативных правовых актов;
- полноты анализа предметной ситуации и ее факторов;
- корректности определения ожидаемых результатов, целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы;
- целостности и связанности задач муниципальной программы и мероприятий по ее выполнению;
- обоснованности заявленных финансовых потребностей муниципальной программы. 
Выводы сформированы на основании представленных документов и информации.
2. Заключение.
Согласно пояснительной записке проект постановления администрации Пожарского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Модернизация, ремонт и обеспечение работоспособности объектов водопроводно – канализационного хозяйства сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района на 2017 – 2021 годы» разработан в связи с приведением данной муниципальной программы в соответствие с нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 года № 179-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».  
В ходе экспертизы Программы Контрольно – счетной палатой установлено следующее:
Заказчиком Программы является Администрация Пожарского муниципального района.
Разработчик программы – отдел жилищно – коммунального хозяйства администрации Пожарского муниципального района.
Соисполнителями в соответствии с паспортом Программы являются: отдел экономики, развития туризма и сельского хозяйства администрации Пожарского муниципального района и муниципальное унитарное предприятие Пожарского муниципального района «Лидер».  
Сроки и этапы реализации Программы - с 2017 года по 2021 год. 
Основной целью программы является выполнение полномочий, связанных с организацией водоснабжения населения и водоотведения в границах сельских поселений Пожарского муниципального района.     
 Пунктом 3.2 Порядка установлено, что Программа имеет следующую структуру:
1. Паспорт (краткое изложение основных разделов Программы);
1. Текстовая часть Программы.
Проведенным анализом паспорта Программы отклонения от установленного Порядка не установлены.
Согласно представленного проекта предлагается внесение изменений в Паспорт программы в раздел «Финансовое обеспечение программы» в части объемов финансирования расходов программы на 2019 год.
Общий объем финансирования программы на 2019 год, согласно представленного проекта паспорта определен в сумме 20 355,65 тыс. руб.
	Предложенные проектом муниципальной программы объемы финансирования на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов не в полной мере соответствуют бюджетным ассигнованиям, утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 г. № 179 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (в редакции от 30.04.2019г. № 215 – НПА). 
Так, бюджетные ассигнования на реализацию вышеуказанной муниципальной программы предусмотрены нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 30.04.2019 года № 215 - НПА в следующих объемах:
	Год
	Всего (тыс. руб.)
	Источники финансирования 
(тыс. руб.)

	
	
	Бюджет Пожарского МР
	Бюджет Приморского края

	2019
	23 189,86
	10 884,8
	12 305,06

	2020
	12 013,35
	12 013,35
	0,00

	2021
	7 626,55
	7 626,55
	0,00

	ИТОГО
	42 829,76
	30 524,7
	12 305,06


На дату подготовки настоящего заключения администрацией Пожарского муниципального района внесен на рассмотрение в Думу Пожарского муниципального района проект нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 г № 179-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», согласно которому на реализацию данной муниципальной программы в 2019 году планируются бюджетные ассигнования в сумме 20 150,86 тыс. руб., из них средства районного бюджета 7 845,8 тыс. руб., средства бюджета Приморского края 12 305,06 тыс. руб.
Тем самым, проектом постановления администрации Пожарского муниципального района предлагаются объемы финансирования мероприятий данной муниципальной программы на 2019 год за счет средств районного бюджета на 204,79 тыс. руб. больше, чем предусмотрено проектом нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 г № 179-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
Следует отметить, что п.1.2 проекта постановления установлен перечень объектов водоснабжения на 2019 год и объемы финансирования работ на этих объектах.
В таблице «Объекты водоснабжения на 2019 год» имеют место счетные ошибки.
Так, по строке «капитальный ремонт трубопровода холодного водоснабжения в с. Верхний Перевал итоговая сумма отражена 1 049 000,00 руб., следовало отразить 1 042 010,0 руб.
По строке «проектирование и строительство скважинного водозабора пресных подземных вод для хозяйственно питьевого водоснабжения населенных пунктов Губерово и Новостройка Пожарского муниципального района» отражена сумма 7 497 510,0 руб., следовало отразить 7 497 512,0 руб.
Кроме того, имеет место несоответствие информации, отраженной в Приложении к муниципальной программе и таблице «Объекты водоснабжения на 2019 год».
Так, согласно информации, отраженной в таблице «Объекты водоснабжения на 2019 год» по строке «капитальный ремонт трубопровода холодного водоснабжения в с. Верхний Перевал за счет средств бюджета Приморского края предусмотрены средства в сумме 832 200,0 руб., а в приложении к программе 839 200,00 руб.
В связи с чем, следует исключить указанные замечания.  
Проект постановления администрации Пожарского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Капитальный ремонт муниципального жилищного фонда Пожарского муниципального района на период 201-2022 годы» предоставлен в Контрольно-счетную палату после согласования данного проекта соответствующими должностными лицами и руководителями заинтересованных отраслевых (функциональных) органов администрации района, что соответствует п.4.2 установленного Порядка (пост. АМПР от 25.03.2014 г. № 132-па).
Вместе с тем, проект данного постановления не направлялся на согласование в управление экономического и социального развития администрации района (отдел стратегического развития и поддержки предпринимательства), что является нарушением п. 4.1 установленного Порядка (постановление АПМР от 25.03.2014г. № 132-па).
3. Выводы.
Проект постановления администрации Пожарского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Модернизация, ремонт и обеспечение работоспособности объектов водопроводно – канализационного хозяйства сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района на 2017 – 2021 годы» в целом не противоречит действующему законодательству.
Вместе с тем, при утверждении муниципальной программы предлагаю учесть замечания и предложения, отраженные в настоящем заключении.


Председатель Контрольно-счетной палаты
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