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 ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 22 июля 2019 год








     № 41 (э)
	По проекту нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой  акт Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 № 179 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».


Заключение по проекту нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 № 179 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлено в соответствии с:

 Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ);

Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее - Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ);

 Положением о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе», утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 25.10.2016г. № 48 - НПА (далее – Положение о бюджетном процессе);

 Положением об организации деятельности Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района, утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 24.11.2015 г. № 04 - НПА (далее – Положение о Контрольно-счетной палате).
Проект нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 № 179 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – проект) подготовлен финансовым управлением администрации Пожарского муниципального района.  
1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕДЛАГАЕМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 18.06.2019 № 227 – НПА «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 года № 179 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» утвержден общий объем доходов районного бюджета на 2019 год в сумме 737 779,04 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы – 257 479,00 тыс. руб. безвозмездные поступления 480 300,04 тыс. руб., общий объем расходов составляет – 747 562,99 тыс. руб.
На 2020 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 626 816,38 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 630 816,38 тыс. руб.;

На 2021 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 628 534,3 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 632 534,3 тыс. руб.

Размер дефицита районного бюджета составляет: на 2019 год – 9 783,95 тыс. руб.; на 2020 год – 4 000,00 тыс. руб.; на 2021 год – 4 000,00 тыс. руб.
С учетом предлагаемых изменений параметры районного бюджета на 2019 год составят:
 -  доходы в сумме 746 148,1 тыс. руб.;
- общий объем расходов бюджета на 2019 год в сумме 755 932,05 тыс. руб.
 Дефицит бюджета на 2019 год не изменится и составит 9 783,95,00 тыс. руб. (за счет остатков средств бюджета по состоянию на 01.01.2019 года – 4283,95)
На 2020 год: 

- доходы бюджета составят 626 816,38 тыс. руб., расходы бюджета составят 630 816,38 тыс. руб.;  

На 2021 год:

- доходы бюджета составят 628 534,3 тыс. руб., расходы бюджета составят 632 534,3 тыс. руб.

Дефицит бюджета на 2020 и 2021 годы не изменится и составит 4 000,00 тыс. руб.
2. ДОХОДЫ
Плановые назначения по доходам предлагается увеличить в соответствии с распоряжением администрации Приморского края от 07.06.2019 года № 277-ра «О финансировании расходов резервного фонда Администрации Приморского края по ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», статьей 86 Устава Пожарского муниципального района, на 2019 год на 8 369,06 тыс. руб.

Проектом нормативного правового акта предлагается провести увеличение плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам и по безвозмездным поступлениям.

Плановые назначения по налоговым и неналоговым доходам предлагается увеличить на 3 200,00 тыс. руб., из них:

- по доходам по оплате за негативное воздействие на окружающую среду в сумме 600,00 тыс. руб. за счет увеличения выработки электроэнергии ОАО «ДГК» филиал «ЛуТЭК» и объема вскрышных работ АО «ЛУР»;

 - по доходам от штрафов, санкций, возмещению ущерба в сумме 2 600,00 тыс. руб., в связи с изменениями в ст. 46 Бюджетного кодекса РФ, согласно которым введен новый принцип распределения доходов от штрафов (Федеральный закон от 15.04.2019 года № 62-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ»).
Безвозмездные поступления предлагается увеличить за счет средств бюджета Приморского края в сумме 5 169,06 тыс. руб. в соответствии с распоряжением администрации Приморского края от 07.06.2019 года №277-ра «О финансировании расходов резервного фонда администрации Приморского края по ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на расчистку русла реки Вилюйка и береговой линии от наносов, завалов, заторов, включая срезку, корчевание кустарников и мелколесья, для максимально возможного уменьшения риска расширения зон подтопления путем перемещения грунта на береговую линию реки для организации временного проезда тяжелой техники и устройства площадок для разделки мелколесья в рамках проведения аварийно-спасательных работ по локализации и ликвидации поражающих факторов источников чрезвычайной ситуации в районе села Ясеневое.
3. РАСХОДЫ
Плановые назначения по расходам местного бюджета на 2019 год предлагается увеличить на 8 369,06 тыс. рублей, при этом общий объем расходной части местного бюджета с учетом предлагаемого уточнения составит 755 932,06 тыс. руб.

Безвозмездные поступления распределены в расходной части бюджета в соответствии с целевым назначением.
Кроме того, в расходную часть бюджета района предлагается внести следующие изменения плановых назначений за счет собственных средств в сумме 3 200,00 тыс. руб. и путем перераспределения по отдельным статьям расходов бюджета:

ГРБС – Управление образования администрации Пожарского муниципального района

-  увеличить бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий подпрограммы «Развитие системы общего образования Пожарского муниципального района на 2018-2021 годы» муниципальной программы «Развитие образования Пожарского муниципального района на 2018-2021 годы» в сумме 775,0 тыс. руб. на выполнение работ по устройству ограждений МОБУ СОШ №2, МОБУ СОШ №4.
Согласно представленных в качестве обоснований потребности заявленных финансовых средств проектов локальных сметных расчетов, фактически финансовая потребность на выполнение указанных работ составляет 1 199,85 тыс. руб., что на 424,85 тыс. руб. больше бюджетных ассигнований, предложенных в проекте нормативного правового акта.
Следует отметить, что проект постановления администрации Пожарского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие образования Пожарского муниципального района на 2018-2021 годы» для проведения финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетную палату не направлялся, что является нарушением требований ст. 157 Бюджетного кодекса РФ.

ГРБС – Управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района

- увеличить бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2018-2021 годы» по субсидии на иные цели муниципальному бюджетному учреждению «Дворец культуры Пожарского муниципального района» на проведение мероприятий, посвященных 80-летию образования Пожарского муниципального района в сумме 150,0 тыс. руб.

ГРБС – администрация Пожарского муниципального района


- уменьшить бюджетные ассигнования по муниципальной программе «Модернизация, ремонт и обеспечение работоспособности объектов водопроводно-канализационного хозяйства сельских поселений Пожарского муниципального района на 2018-2021 годы» в сумме 269,0 тыс. руб. за счет экономии средств по результатам электронного аукциона;

- уменьшить бюджетные ассигнования по муниципальной программе «Ремонт и техническое обслуживание сетей электроснабжения ВЛ 0,4 кВ, расположенных на территории Пожарского муниципального района на 2017-2019 годы» на 121,0 тыс. руб.;

- исключить в полном объеме бюджетные ассигнования с мероприятий муниципальной программы «Капитальный ремонт муниципального жилищного фонда Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы» в сумме 1 090,0 тыс. руб., в связи с приостановлением проведения капитального ремонта. 
Следует отметить, что проект постановления администрации Пожарского муниципального района о приостановлении действия данной муниципальной программы для проведения финансово-экономической экспертизы не представлен;


- уменьшить бюджетные ассигнования с непрограммных направлений деятельности руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления на 400,00 тыс. руб. (экономия фонда оплаты труда по вакантной должности «советник главы администрации»);

- увеличить бюджетные ассигнования по субсидии на оказание финансовой помощи в целях предупреждения банкротства и восстановления платежеспособности МУП ПМР «Лидер в сумме 2 000,00 тыс. руб.
В качестве обоснования заявленных финансовых средств администрацией Пожарского муниципального района представлен пакет документов в соответствии с  постановлением администрации Пожарского муниципального района от 02.05.2017 года № 316-па «Об утверждении Порядка предоставления субсидии из бюджета Пожарского муниципального района на оказание финансовой помощи в целях предупреждения банкротства и восстановления платежеспособности муниципальных унитарных предприятий Пожарского муниципального района».;
- увеличить бюджетные ассигнования по непрограммным направлениям деятельности на мероприятия по обеспечению пассажирских перевозок автомобильным транспортом на территории Пожарского муниципального района в сумме 1 485,0 тыс. руб.

Согласно представленных для проведения финансово-экономической экспертизы документов (служебная записка начальника отдела ЖДХиТУ АПМР, расчет ООО «Лучегорская транспортная компания» стоимости на выполнение пассажирских перевозок автомобильным транспортом в границах Пожарского муниципального района) потребность финансовых средств предложена в объеме планируемых ООО «Лучегорская транспортная компания» убытков, что противоречит требованиям Федерального закона РФ от 13.07.2015 года № 220-ФЗ "Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", Федерального закона РФ от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
В соответствии с п. 2 ст. 14 Федерального закона № 220-ФЗ осуществление регулярных перевозок по регулируемым тарифам обеспечивается посредством заключения уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или уполномоченным органом местного самоуправления либо иным государственным или муниципальным заказчиком государственных или муниципальных контрактов в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, с учетом положений настоящего Федерального закона.
Согласно п. 21.2 ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ особенности определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным подрядчиком, на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, устанавливаются федеральным законом, регулирующим отношения по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом» (Закон № 44-ФЗ п. 21.2. ст. 22). Таким образом, начальная (максимальная) цена контракта (в дальнейшем НМЦК) должна формироваться с учетом требований Закона № 220-ФЗ. 
Приказом Минтранса России от 08.12.2017 года № 513 «О порядке определения начальной (максимальной) цены контракта, а также цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при осуществлении закупок в сфере регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортном и городским наземным электрическим транспортом» определены единые правила расчета заказчиком начальной (максимальной) цены контракта, а также цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при осуществлении закупок в сфере регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортном и городским наземным электрическим транспортом.

Кроме того, распоряжением Минтранса России от 15.12.2017 года № НА-229р утверждена Методика определения начальной (максимальной) цены контракта, а также цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при осуществлении закупок в сфере регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортном и городским наземным электрическим транспортом.
Указанной Методикой даны рекомендации в том числе по сбору исходных данных для определения начальной (максимальной) цены контракта.

Пунктом 27 Методики установлено, что по определенным исходным данным необходимо провести расчет начальной (максимальной) цены контракта по формуле, определенной в соответствии с п. 7 Методики.

На основании вышесказанного представленный в качестве финансово-экономического обоснования расчет планируемых ООО «Лучегорская транспортная компания» убытков, не может являться обоснованным расчетом начальной (максимальной) цена контракта, а также цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при осуществлении закупок в сфере регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортном;

- увеличить бюджетные ассигнования по непрограммным направлениям деятельности руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления на 370,0 тыс. руб., из них: 50,0 тыс. руб. – на разработку программы комплексного развития Пожарского муниципального района; 185,0 тыс. руб. – на приобретение оборудования для подключения к региональной информационной системе обеспечения градостроительной деятельности; 135,0 тыс. руб. – на служебные командировки;

- увеличить бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий муниципальной программы «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2018-2021 годы» по подпрограмме «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Пожарском муниципальном районе на 2018-2020 годы» в сумме 300,00 тыс. руб. в целях оказания финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства. 
3.1 ИЗМЕНЕНИЕ В ВЕДОМСТВЕННОЙ СТРУКТУРЕ РАСХОДОВ

Изменение бюджетных ассигнований на 2019 год в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее ГРБС) представлено в таблице.

	ГРБС
	Утверждено решением о бюджете, тыс. рублей
	Предполагаемые изменения, тыс. рублей
	Проект решения о бюджете, тыс. рублей
	Доля в структуре расходов, %

	197
Администрация Пожарского муниципального района
	168 350,91
	+ 7 444,06
	175 794,97
	22,5

	297
Дума Пожарского муниципального района
	5 904,0
	
	5 904,0
	0,8

	397

Управление образования администрации Пожарского муниципального района
	510 868,5
	+ 775,0
	511 643,5
	68,3

	497

Управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района
	54 394,59
	+ 150,0
	54 544,59
	7,3

	997
Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района
	8 045,00
	
	8 045,00
	1,1

	Итого
	747 562,99
	+ 8 369,06
	755 932,05
	100


Как видно из таблицы, изменение размера бюджетных ассигнований произойдет по администрации Пожарского муниципального района, управлению образования администрации Пожарского муниципального района и управлению культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района.
4. ДЕФИЦИТ (ПРОФИЦИТ) БЮДЖЕТА

В представленном проекте нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 № 179 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» дефицит бюджета на 2019 год не изменится и составит 9 783,95 тыс. руб. 
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
Думе Пожарского муниципального района:
Контрольно - счетная палата предлагает Думе Пожарского муниципального района рассмотреть и принять нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 № 179 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» с учетом замечаний, отраженных в настоящем заключении.
Председатель Контрольно – счетной 

палаты Пожарского муниципального района 

                                        О. А. Балуева
