ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ


08 октября 2019 года								         № 45 (э)

	На проект постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» на 2020-2022 годы»




1. Общие положения.
Настоящее заключение на проект постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» на 2020-2022 годы» (далее - проект постановления) подготовлено Контрольно-счетной палатой Пожарского муниципального района на основании  п. 2 ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Устава Пожарского муниципального района, статьи 9 Положения о Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района, утвержденного нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 24.11.2015 г. № 04 - НПА.
Для подготовки заключения использованы следующие нормативные правовые акты:
- Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);
- Методические рекомендации Министерства финансов № 09-05-05/48843 от 30.09.2014 г. по составлению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ (далее - Методические рекомендации Минфина);
- Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пожарского муниципального района, утвержденный постановлением администрации Пожарского муниципального района № 132 - па от 25.03.2014 года (далее – Порядок);
- Стандарт внешнего муниципального контроля (СВМФК 52) «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ», утвержден распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района № 9 от 15.12.2015 года.
Целью финансово – экономической экспертизы является подтверждение полномочий по установлению (изменению) расходного обязательства, подтверждение обоснованности расходного обязательства.
Основными задачами экспертизы муниципальной программы является оценка:
- соответствия положений муниципальной программы нормам законов и иных нормативных правовых актов;
- полноты анализа предметной ситуации и ее факторов;
- корректности определения ожидаемых результатов, целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы;
- целостности и связанности задач муниципальной программы и мероприятий по ее выполнению;
- обоснованности заявленных финансовых потребностей муниципальной программы. 
Выводы сформированы на основании представленных документов и информации.
2. Заключение.
2.1. В целях создания обеспечения выполнения задач защиты населения и территории Пожарского муниципального района от чрезвычайных ситуаций, в рамках формирования проекта бюджета Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов администрацией Пожарского муниципального района принято решение о разработке муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» на 2020-2022 годы». 
Следует отметить, что п.6.1 постановления администрации Пожарского муниципального района от 2.08.2018 года № 388-па «О порядке составления проекта нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района о бюджете Пожарского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период» установлено, что субъекты бюджетного планирования обеспечивают принятие муниципальных программ Пожарского муниципального района, предлагаемых к финансированию с очередного финансового года, и внесение изменений в утвержденные муниципальные программы до 20 сентября текущего года.
Данный проект постановления администрации Пожарского муниципального района представлен в Контрольно-счетную палату Пожарского муниципального района 07.10.2019 года.
Тем самым, имеет место нарушение установленного для утверждения муниципальных программ срока.
В ходе экспертизы Программы Контрольно – счетной палатой установлено следующее:
Заказчиком Программы является Администрация Пожарского муниципального района.
Разработчик программы – отдел ГО и предупреждения ЧС администрации Пожарского муниципального района.
Ответственные исполнители: отдел ГО и предупреждения ЧС администрации Пожарского муниципального района.
Соисполнителями в соответствии с паспортом Программы являются: отдел стратегического развития и поддержки предпринимательства администрации Пожарского муниципального района; отдел жизнеобеспечения, дорожного хозяйства и транспортных услуг администрации Пожарского муниципального района; управление образования и управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района.  
При этом, в ходе экспертизы, представленного проекта муниципальной программы, установить непосредственное отношение вышеуказанных соисполнителей Программы, к реализации мероприятий этой программы, не представилось возможным.
Согласно приложения 1 к проекту муниципальной программы непосредственным исполнителем мероприятий программы является отдел ГО ЧС администрации Пожарского муниципального района. 
Одновременно, согласно приложения 3 к проекту муниципальной программы «Перечень и краткое описание мероприятий, реализуемых в составе муниципальной программы» одним из соисполнителей мероприятий программы, является финансовое управление администрации Пожарского муниципального района, которое в качестве соисполнителя не обозначено паспортом программы (табличная часть).
Считаю необходимым, откорректировать раздел «Соисполнители» по фактическому участию каждого соисполнителя в реализации мероприятий муниципальной программы.
Кроме того, следует отметить, что мероприятие «финансовое обеспечение деятельности отдела ГОЧС администрации Пожарского муниципального района» не соответствует целям и задачам предложенной муниципальной программы.
Сроки и этапы реализации Программы - с 2020 года по 2022 год. 
Основной целью программы является совершенствование, развитие и обеспечение выполнения мероприятий по гражданской обороне и защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории Пожарского муниципального района. 
Пунктом 3.2 Порядка установлено, что Программа имеет следующую структуру:
1. Паспорт (краткое изложение основных разделов Программы);
1. Текстовая часть Программы.
Проведенным анализом паспорта Программы в целом существенные отклонения от установленного Порядка не установлены.
	Одновременно следует отметить, что в ходе проведения финансово-экономической экспертизы представленного проекта муниципальной программы Контрольно-счетной палатой установлены отдельные замечания и нарушения нормативных правовых актов Пожарского муниципального района.
Проведенным анализом Паспорта муниципальной программы (табличная часть) установлено, что в разделе «Финансовое обеспечение программы» отсутствует общий объем финансирования Программы за 2020-2022 годы.
Кроме того, имеет место счетная ошибка: согласно информации, отраженной в разделе «Финансовое обеспечение программы», объем финансирования в 2021 году составит 91 751 066,0 руб., по расчетам КСП объем финансирования в 2021 году должен составлять 93 244 811,05 руб.
Проведенным анализом текстовой части установлены следующие замечания:
В разделе 1 «Характеристика текущего состояния в Пожарском муниципальном районе сферы деятельности, для решения задач которой разработана муниципальная программа» текстовой части муниципальной программы в абзаце 2 обозначено, цитата «На муниципальный	 район возложены полномочия в сфере организации и осуществления мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории городского округа от ЧС природного и техногенного характера, обеспечения первичных мер пожарной безопасности и осуществления мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах».
Выполнение указанных полномочий на территории городского округа не соответствует полномочиям муниципального района, обозначенным ст. 14 и ст.15 Федерального закона № 131-ФЗ.
В связи с чем, считаю необходимым слова «городского округа» заменить на слова «Пожарского муниципального района».   
Кроме того, следует отметить, в абзаце 5 указанного раздела говорится о необходимости создания автоматизированного рабочего места единой диспетчерской службы, оснащение ее программным обеспечением.
При этом, согласно предложенного проекта муниципальной программы на 2020 – 2022 годы мероприятия по созданию автоматизированного рабочего места единой диспетчерской службы, оснащение ее программным обеспечением не предусмотрены.
Информация, отраженная в разделе 5 «Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы» (текстовая часть) не соответствует информации, отраженной в разделе «Финансовое обеспечение программы» Паспорта программы (табличная часть). Кроме того, в информации обозначенной в указанных разделах имеют место и счетные ошибки:
	Источник финансирования
	Отражено в Паспорте (табличная часть), руб. 
	Отражено 5 разделе 5«Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы»(текстовая часть), руб.

	2020 год

	КБ
	5 970 000,0
	5 970 000,0

	МБ
	3 752 620,0
	3 752 620,0

	Итого:
	9 722 620,0
	9 722 620,0

	2021 год

	ФБ
	75 600 000,0
	75 600 000,0

	КБ
	14 328 000,0
	14 328 000,0

	МБ
	3 316 811,05
	1 822 660,0

	Итого
	91 751 066,0 (Счетная ошибка: следует считать 93 244 811,05 руб.)
	91 751 000,0  (Счетная ошибка: следует считать 91 750 660,0 руб.)

	2022 год

	МБ
	3 244 811,05
	1 750 660,0

	Итого
	3 244 811,05
	1 750 660,0


Но основании вышесказанного считаю необходимым привести информацию, отраженную в разделе 5 «Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы» (текстовая часть) и информацию, отраженную в разделе «Финансовое обеспечение программы» Паспорта программы (табличная часть) в соответствие друг другу, одновременно исключив счетные ошибки, указанные в настоящем заключении.
Одновременно, информация в приложении 1 к проекту муниципальной программы «Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы», в части объемов финансирования за счет средств местного бюджета на 2020-2022 годы не соответствует объемам финансирования, обозначенным в разделе «Финансовое обеспечение программы» Паспорта программы (табличная часть).  
Согласно Паспорту программы (табличная часть) срок реализации Программы определен в течение 2020 – 2022 годов.
При этом, в текстовой части проекта программы раздел 9 «Сроки и этапы реализации муниципальной программы» обозначено, что программа реализуется в течение 2019-2021 годов.
Следует отметить, что согласно требованиям п.3.2.5 установленного порядка (постановление администрации Пожарского муниципального района № 132-па), раздел программы «Перечень основных мероприятий Программы» должен содержать программные мероприятия, которые предлагается реализовать для решения задач Программы и достижения поставленных целей.
Указанный раздел в текстовой части муниципальной программы отсутствует. 
Требованиями установленного порядка допускается оформление перечня программных мероприятий приложением к программе.
При этом, для каждого мероприятия указывается его содержание, исполнитель, сроки исполнения, объемы финансирования (всего и в том числе по годам реализации, источникам финансирования).
Разработчиком перечень мероприятий оформлен приложением 3 к проекту муниципальной программы.
Согласно приложения 3 «Перечень и краткое описание мероприятий, реализуемых в составе муниципальной программы» в рамках реализации муниципальной программы запланировано 6 мероприятий. При этом содержание этих мероприятий приложением не определено.
Одновременно следует отметить, что Приложением 1 к проекту муниципальной программы предложено 3 основных мероприятия.
Следует отметить, что Приложением 3 к проекту муниципальной программы планируется мероприятие по созданию запасов средств индивидуальной защиты в целях гражданской обороны сотрудников администрации и муниципальных учреждений.
Согласно положениям Приказа МЧС России от 01.10.2014 года № 543 «Об утверждении Положения об организации обеспечения населения средствами индивидуальной защиты», средства индивидуальной защиты включают в себя средства, используемые для защиты дыхания и медицинские средства индивидуальной защиты. 
При этом, представленные одновременно с проектом муниципальной программы расчеты денежных средств, необходимых для реализации данной программы не содержат информации о предполагаемом приобретении в 2020-2022 годах средств индивидуальной защиты.
Одновременно предложенные расчеты содержат информацию о планируемых расходах в рамках предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселений Пожарского муниципального района с целью создания резерва материальных ресурсов для ликвидации ЧС.
Указанные расходы планируются на 2020 год в сумме 3 412 165,05 руб., на 2021 год -3 044 811,05 руб., на 2022 год -3 244 811,05 руб.
 Следует отметить, что согласно п. 3.5 Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Пожарского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района от 07.03.2019 года №88-па, финансирование расходов, связанных с восполнением резерва материальных ресурсов для ликвидации ЧС на территории Пожарского муниципального района осуществляется за счет средств резервного фонда.
На основании вышесказанного полагаю, что создание резерва материальных ресурсов для ликвидации ЧС следует осуществлять как непрограммные направления деятельности за счет средств резервного фонда администрации Пожарского муниципального района.
Согласно проекта муниципальной программы реализация мероприятий программы планируется за счет средств федерального, краевого и местного бюджетов.
[bookmark: _GoBack]В соответствии с информацией, отраженной в приложении 3 к проекту муниципальной программы, привлечение средств краевого и федерального бюджета планируется для реализации мероприятия «осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья».
При этом, содержание данного мероприятия ни Паспортом программы, ни приложениями к ней не указано.
 Из представленных для проведения финансово-экономической экспертизы документов (расчет денежных средств, необходимых для реализации муниципальной программы, письмо Департамента природных ресурсов и охраны окружающей среды Приморского края) следует, что привлечение субсидий из бюджетов других уровней планируется в целях выполнения работ по реконструкции защитной дамбы в с. Верхний Перевал р. Бикин (разработка ПСД), в рамках мероприятий государственной программы Приморского края «Охрана окружающей среды Приморского края» на 2020-2027 годы.
На сайте администрации Приморского края размещен проект указанной государственной программы.
Согласно приложения № 6 к проекту указанной государственной программы критериями отбора муниципальных образований для предоставления субсидий из краевого бюджета на строительство, реконструкцию гидротехнических сооружений (в том числе на разработку проектно-сметной документации) является соответствие муниципальной программы целям, задачам, показателям подпрограммы 2 «Развитие водохозяйственного комплекса Приморского края» государственной программы «Охрана окружающей среды Приморского края» на 2013-2021 годы, утвержденной постановлением администрации Приморского края от 07.12.2012 года №391-па.
При этом, цели и задачи, обозначенные в представленном для проведения финансово-экономической экспертизы проекте муниципальной программы, не в полной мере соответствуют целям, задачам, показателям подпрограммы 2 «Развитие водохозяйственного комплекса Приморского края» государственной программы «Охрана окружающей среды Приморского края».
А именно предложенный проект муниципальной программы не ставит одной из целей обеспечение защищенности населения и объектов экономики от негативного воздействия вод, обеспечение безопасности водохозяйственных систем и гидротехнических сооружений.
В связи с чем предлагаю доработать предложенный проект муниципальной программы.
	Общий объем финансирования программы определен в сумме 103 223,93 тыс. руб., в том числе: 
- средства бюджета Приморского края – 20 298,0тыс. руб.;
- средства федерального бюджета – 75 600,00 тыс. руб.
- бюджет Пожарского муниципального района – 7 325,94 тыс. руб.
В связи с тем, что в ходе проведения финансово-экономической экспертизы Контрольно-счетной палатой установлены разночтения в объемах финансирования, между паспортом программы и отдельными приложениями к программе, а также счетные ошибки, полагаю, что объем финансирования, обозначенный в паспорте программы (таблица и текстовая часть) и в приложениях к программе следует привести к единому показателю. 
Одной из целей финансово-экономической экспертизы является подтверждение обоснованности заявленных финансовых потребностей для реализации муниципальной программы.
Следует отметить, что разработчиком не в полной мере представлены документы, подтверждающие финансово – экономическое обоснование предложенных в муниципальной программе затрат на реализацию программных мероприятий.
В части выполнения мероприятия муниципальной программы «реконструкция защитной дамбы в с. Верхний Перевал р. Бикин (разработка ПСД) финансово-экономическое обоснование потребности заявленных финансовых средств для проведения финансово-экономической экспертизы не представлено. 
В связи с чем, в ходе финансово – экономической экспертизы не представилось возможным в полной мере определить обоснованность заявленных финансовых потребностей.
Программа разработана в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления муниципального района, закрепленными Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
3. Выводы.
Проведя финансово-экономическую экспертизу, Контрольно - счетная палата считает, что данная Программа должна быть доработана с учетом замечаний, отраженных в данном заключении.

Председатель Контрольно-счетной палаты
Пожарского муниципального района					                   О.А. Балуева
