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	На проект постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Капитальный ремонт муниципального жилищного фонда Пожарского муниципального района» на период 2019-2022 годы»



1. Общие положения.

Настоящее заключение на проект постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении  муниципальной программы «Капитальный ремонт муниципального жилищного фонда Пожарского муниципального района» на период 2019-2022 годы» (далее - проект постановления) подготовлено Контрольно-счетной палатой Пожарского муниципального района на основании  п. 2 ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Устава Пожарского муниципального района, статьи 9 Положения о Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района, утвержденного нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 24.11.2015 г. № 04 - НПА.
Для подготовки заключения использованы следующие нормативные правовые акты:

- Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);

- Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пожарского муниципального района, утвержденный постановлением администрации Пожарского муниципального района № 132 - па от 25.03.2014 года (далее – Порядок);

- Стандарт внешнего муниципального контроля (СВМФК 52) «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ», утвержден распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района № 9 от 15.12.2015 года.

Целью финансово – экономической экспертизы является подтверждение полномочий по установлению (изменению) расходного обязательства, подтверждение обоснованности расходного обязательства.

Основными задачами экспертизы муниципальной программы является оценка:

- соответствия положений муниципальной программы нормам законов и иных нормативных правовых актов;

- полноты анализа предметной ситуации и ее факторов;

- корректности определения ожидаемых результатов, целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы;

- целостности и связанности задач муниципальной программы и мероприятий по ее выполнению;

- обоснованности заявленных финансовых потребностей муниципальной программы. 

Выводы сформированы на основании представленных документов и информации.

2. Заключение.

2.1. В целях повышения безопасности и комфортности проживания жителей Пожарского муниципального района администрацией Пожарского муниципального района принято решение о разработке муниципальной программы «Капитальный ремонт муниципального жилищного фонда Пожарского муниципального района на период 2019 – 2022 годы».  

В ходе экспертизы Программы Контрольно – счетной палатой установлено следующее:
Заказчиком Программы является Администрация Пожарского муниципального района.

Разработчик программы – отдел жизнеобеспечения, дорожного хозяйства и транспортных услуг администрации Пожарского муниципального района.

Исполнители: отдел жизнеобеспечения, дорожного хозяйства и транспортных услуг администрации Пожарского муниципального района.

Сроки реализации Программы - с 2019 года по 2022 год. 
Мероприятия данной муниципальной программы планируется реализовать в четыре этапа.

Основной целью программы является: создание безопасных и благоприятных условий для проживания граждан; обеспечение сохранности жилищного фонда Пожарского муниципального района; улучшение технического состояния жилых помещений муниципального жилищного фонда Пожарского муниципального района и продление срока его эксплуатации.     
Проект постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Капитальный ремонт муниципального жилищного фонда Пожарского муниципального района» на период 2019-2022 годы» представлен в Контрольно – счетную палату администрацией Пожарского муниципального района 21.10.2019 года.
Принятие указанной муниципальной программы обусловлено подготовкой бюджета Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 – 2022 годов. 

Следует отметить, что п.6.1 постановления администрации Пожарского муниципального района от 2.08.2018 года № 388-па «О порядке составления проекта нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района о бюджете Пожарского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период» установлено, что субъекты бюджетного планирования обеспечивают принятие муниципальных программ Пожарского муниципального района, предлагаемых к финансированию с очередного финансового года, и внесение изменений в утвержденные муниципальные программы до 20 сентября текущего года.
В связи с чем, имеет место нарушение установленного срока для утверждения муниципальной программы, предлагаемой к финансированию с очередного финансового года.
 В рамках экспертизы Контрольно-счетной палатой проведена проверка данной муниципальной программы на предмет соответствия установленному Порядку (пост. АПР № 132-па). 

Так, пунктом 3.2 Порядка установлено, что Программа имеет следующую структуру:

1) Паспорт (краткое изложение основных разделов Программы);

2) Текстовая часть Программы.

Проведенным анализом паспорта Программы отклонения от установленного Порядка не установлены.
Одновременно следует отметить что, наименование муниципальной программы согласно Паспорта («Капитальный ремонт жилищного фонда Пожарского муниципального района» на период 2019-2022 годы») не соответствует наименованию в проекте постановления администрации Пожарского муниципального района «Капитальный ремонт муниципального жилищного фонда Пожарского муниципального района» на 2019-2022 годы»). 

Общий объем финансирования программы согласно предложенного проекта Паспорта определен в сумме 12 116,96 тыс. руб. Реализация муниципальной программы будет осуществляться за счет средств районного бюджета.
Затраты на реализацию мероприятий программы по годам реализации:
- 2019 год – 0,00;

- 2020 год – 4 846,78 тыс. руб.;

- 2021 год – 4 846,78 тыс. руб.;
- 2022 год – 2 423,39 тыс. руб.

Отдельным приложением к муниципальной программе оформлен перечень мероприятий данной муниципальной программы по годам реализации.

 Проектом муниципальной программы определен перечень жилых помещений муниципального жилищного фонда Пожарского муниципального района в которых планируется провести капитальный ремонт в рамках данной муниципальной программы.
Предложенные в рамках муниципальной программы для проведения капитального ремонта жилые помещения на дату подготовки заключения числятся в реестре муниципального имущества Пожарского муниципального района.
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 г. № 179-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (в редакции от 24.09.2019г. № 244-НПА) на реализацию мероприятий данной муниципальной программы утверждены бюджетные ассигнования в сумме:

- на 2019 год – 0,0 руб.

- на 2020 год – 700,00 тыс. руб.;

- на 2021 год – 1 000,0 тыс. руб.

Тем самым, предложенные проектом муниципальной программы объемы финансирования мероприятий данной муниципальной программы 2020 и 2021 годы не соответствуют утвержденным решением о бюджете бюджетным ассигнованиям.

В связи с чем, предложенные объемы финансирования мероприятий данной муниципальной программы на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годы следует считать прогнозными.

В рамках проведения финансово-экономической экспертизы разработчиком в качестве финансово-экономического обоснования заявленных потребностей финансовых ресурсов представлен проект локального ресурсного сметного расчета на ремонт дома.

При этом, предложенный локальный ресурсный сметный расчет не позволяет определить наименование объекта (жилого помещения) где планируется проведение ремонта.


Исходя их информации, содержащейся в Приложении к проекту муниципальной программы, в 2020 году планируется ремонт 8-ми жилых помещений, расположенных в 3-х сельских поселениях и 1 городском поселении Пожарского муниципального района; в 2021 году – в 8 –ми жилых помещениях, расположенных в 2-х сельских поселениях; 2022 году– в 4 –х жилых помещениях, расположенных в 2-х сельских поселениях Пожарского муниципального района.


В связи с чем, в ходе проведения финансово-экономической экспертизы не представилось возможным определить обоснованность потребности заявленных финансовых средств на период реализации муниципальной программы.

Программа разработана в соответствии с полномочиями, установленными Федеральным законом РФ №131-ФЗ от 06.10.2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».  

3. Выводы.
По итогам финансово-экономической экспертизы проекта постановления, Контрольно-счетная палата пришла к заключению, проект постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Капитальный ремонт муниципального жилищного фонда Пожарского муниципального района» на период 2019-2022 годы» в целом не противоречит действующему законодательству.

При этом, предлагаю наименование муниципальной программы в Паспорте программы изложить в соответствии наименованием согласно проекта постановления администрации Пожарского муниципального района. 

Обращаю внимание на нарушение установленного срока для утверждения муниципальной программы, предлагаемой к финансированию с очередного финансового года.
В силу положений ст. 179 государственные (муниципальные) программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
В ходе проведения финансово-экономической экспертизы не представилось возможным определить обоснованность потребности заявленных финансовых средств на период реализации муниципальной программы.

 Контрольно - счетная палата Пожарского муниципального района предлагает при принятии решения об утверждении проекта постановления учесть замечания и предложения, отраженные в настоящем заключении. 

Председатель Контрольно-счетной палаты
Пожарского муниципального района




                      О.А. Балуева
