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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

 от 23 октября 2019 года








№ 53 (э)

	На проект постановление администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования Пожарского муниципального района» на 2019 – 2022 годы в новой редакции» 


1. Общие положения.

Настоящее заключение на проект постановления администрации Пожарского муниципального района  «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования Пожарского муниципального района» на 2019 -2022 годы» в новой редакции» (далее – проект Постановления) подготовлено Контрольно-счетной палатой Пожарского муниципального района на основании  п. 2 ст. 157  Бюджетного кодекса  Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьи 9 Положения о Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района, утвержденного нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 24.11.2015 г. № 04 - НПА.

Для подготовки заключения использованы следующие нормативные правовые акты:
- Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);
- Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пожарского муниципального района, утвержденное постановлением администрации Пожарского муниципального района № 132 - па от 25.03.2014 года (далее – Порядок);
- Методические рекомендации Министерства финансов № 09-05-05/48843 от 30.09.2014 г. по составлению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ (далее - Методические рекомендации Минфина);
- Стандарт внешнего муниципального контроля (СВМФК 52) «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ», утвержден распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района № 9 от 15.12.2015 года.

Выводы по результатам настоящей экспертизы проекта постановления сформированы на основании представленных документов и информации.

2. Заключение.

2.1. С целью повышения качества, доступности и эффективности системы образования, в связи с формированием проекта бюджета Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 – 2022 годов администрацией района принято решение о разработке и утверждении муниципальной программы в новой редакции.

В ходе экспертизы Программы Контрольно – счетной палатой установлено следующее:

Заказчиком Программы является Администрация Пожарского муниципального района.

Разработчик программы – управление образования администрации Пожарского муниципального района.

Ответственные исполнители: управление образования администрации Пожарского муниципального района, муниципальные образовательные учреждения Пожарского муниципального района.

Сроки и этапы реализации Программы - с 2019 года по 2022 год в один этап.      

 Пунктом 3.2 Порядка установлено, что Программа имеет следующую структуру:

1) Паспорт (краткое изложение основных разделов Программы);

2) Текстовая часть Программы.

Проведенный анализ представленной Программы позволяет сделать вывод о том, что структура представленной программы соответствует утвержденному Порядку и Методическим рекомендациям Минфина, которыми необходимо руководствоваться при составлении Программ. Одновременно, форма паспорта Программы также соответствует Порядку.

В соответствии с Паспортом программы для реализации Программы сформированы пять подпрограмм: 

1.«Развитие системы дошкольного образования Пожарского муниципального района на 2019 – 2022 годы».

2.«Развитие системы общего образования Пожарского муниципального района на 2019 -2022 годы».

3.«Развитие системы дополнительного образования Пожарского муниципального района на 2019 – 2022 годы».

4.«Развитие системы отдыха, оздоровления детей и подростков Пожарского муниципального района на 2019 – 2022 годы».

5. «Обеспечение эффективного функционирования и развития системы образования Пожарского муниципального района» на 2019 – 2022 годы.

Анализ перечня основных программных мероприятий, планируемых к выполнению в ходе реализации Программы, основан на определении взаимосвязанности мероприятий по срокам исполнения и ресурсам. 

Как говорилось ранее, в Программе предусмотрена реализация пяти подпрограмм. Перечень и краткое описание всех мероприятий в соответствии с п. 3.2.10 Порядка оформлено приложением к Программе.
 Раздел «Ресурсное обеспечение Программы» содержит основные положения порядка финансирования Программы, обоснование ресурсного обеспечения, необходимого для реализации Программы, а также сроки, объемы и источники финансирования.
Общий объем финансирования программы на 2019 год согласно предложенного проекта определен в сумме 505 779,55 тыс. руб., в том числе: 

- средства бюджета Приморского края – 344 442,38 тыс. руб.;

- бюджет Пожарского муниципального района – 139 241,6 тыс. руб.;

- внебюджетные средства – 22 095,57тыс. руб. 

Общий объем финансирования программы на 2020 год определен в сумме 548 498,7 тыс. руб., в том числе: 

- средства бюджета Приморского края – 309 219,26 тыс. руб.;

- бюджет Пожарского муниципального района – 218 969,04 тыс. руб.;

- внебюджетные средства – 20 309,4тыс. руб. 

Общий объем финансирования программы на 2021 год определен в сумме 528 786,9 тыс. руб., в том числе: 

- средства бюджета Приморского края – 309 219,26 тыс. руб.;

- бюджет Пожарского муниципального района – 199 258,24 тыс. руб.;

- внебюджетные средства – 20 309,4тыс. руб. 

Общий объем финансирования программы на 2022 год определен в сумме 498 340,68 тыс. руб., в том числе: 

- средства бюджета Приморского края – 309 219,26 тыс. руб.;

- бюджет Пожарского муниципального района – 168 894,22 тыс. руб.;

- внебюджетные средства – 20 227,2тыс. руб. 

Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 г. № 179 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годов» (в редакции от 24.09.2019г. № 244 – НПА) бюджетные ассигнования на реализацию вышеуказанной муниципальной программы предусмотрены в следующих объемах:

- на 2019 год – 483 758,27 тыс. руб., в том числе за счет средств бюджета Приморского края 344 423,38 тыс. руб., средства бюджета Пожарского муниципального района 139 315,89 тыс. руб. 

- на 2020 год – 458 875,31 тыс. руб., в том числе за счет средств бюджета Приморского края 311 469,27 тыс. руб., средства бюджета Пожарского муниципального района 147 406,04 тыс. руб. 

- на 2021 год – 462 273,71 тыс. руб., в том числе за счет средств бюджета Приморского края 311 469,27 тыс. руб., средства бюджета Пожарского муниципального района 150 804,44 тыс. руб. 

Предложенным проектом постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования Пожарского муниципального района» на 2019 – 2022 годы в новой редакции, объемы финансирования мероприятий муниципальной программы на 2019 год не соответствуют бюджетным ассигнованиям, утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 г. № 179 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годов» (в редакции от 24.09.2019г. № 244 – НПА).
В связи с чем, потребуется внесение соответствующих изменений в указанную муниципальную программу.
Объемы финансирования, определенные проектом Паспорта программы на 2020 год – 2022 год следует считать прогнозными.
Проведенным анализом соответствия объемов финансирования предусмотренных Паспортом программы и паспортами соответствующих подпрограмм Контрольно-счетной палатой установлены многочисленные расхождения, а также счетные ошибки.

Так, в Приложении № 1 к подпрограмме №1 «Развитие системы дошкольного образования Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы» имеет место счетная ошибка при подсчете итогового значения в графе 4 по строке 2 указанного Приложения: следует считать: Всего:73 777,21
2019 - 9 624,3
2020 - 21 384,3

2021 - 21 384,3

2022 - 21 384,3

Кроме того, имеют место расхождения между объемами финансирования за счет средств местного бюджета предусмотренными Паспортом программы и Паспортами соответствующих подпрограмм:

	Год
	Объемы финансирования, согласно Паспорта Программы, тыс. руб.
	Объемы финансирования согласно Паспорта Подпрограммы, тыс. руб.
	Расхождение, тыс. руб.

	Подпрограмма №2 «Развитие системы общего образования на 2019-2022 годы»

	2019
	67 677,97
	67 677,97
	

	2020
	121 338,5
	72 369,82
	48 968,68

	2021
	103 943,1
	73 729,82
	30 213,28

	2022
	98 150,0
	98 150,0
	

	Подпрограмма №3 «Развитие системы дополнительного образования детей и подростков Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы»

	2019
	5 508,31
	5 508,31
	

	2020
	6 170,64
	8 274,5
	2 103,86

	2021
	6 370,64
	8 167,5
	1 796,86

	2022
	0,00
	8 107,5
	8 107,5

	Подпрограмма № 5 «Обеспечение эффективного функционирования и развития системы образования Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы»

	2019
	14 893,95
	14 893,95
	

	2020
	18 392,50
	18 392,5
	

	2021
	19 216,1
	19 216,1
	

	2022
	2 080,8
	20 080,8
	18 000,0


Следует отметить, что объемы финансирования за счет внебюджетных средств, обозначенные в Паспорте подпрограммы №3 «Развитие системы дополнительного образования детей и подростков Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы» не соответствуют объемам финансирования, предусмотренным в Паспорте муниципальной программы
	Год
	Объемы финансирования, согласно Паспорта Программы, тыс. руб.
	Объемы финансирования согласно Паспорта Подпрограммы, тыс. руб.
	Расхождение, тыс. руб.

	2019
	82,2
	82,2
	

	2020
	82,2
	27,9
	54,3

	2021
	82,2
	27,9
	54,3

	2022
	0,0
	27,9
	27,9



Аналогичные ошибки соответственно имеют место в итоговых подсчетах, как паспорте Программы, так и паспортах соответствующих Подпрограмм, и приложениях к ним.

 
В связи с чем, разработчику следует исключить счетные ошибки и указанные выше несоответствия объемов финансирования.
Как указано выше проект постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования в Пожарском муниципальном районе на 2019-2022 годы» представлен в Контрольно – счетную палату Управлением образования администрации Пожарского муниципального района 22.10.2019 года. 

Принятие указанной муниципальной программы также обусловлено подготовкой бюджета Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 – 2022 годов. 

Следует отметить, что п.6.1 постановления администрации Пожарского муниципального района от 2.08.2018 года № 388-па «О порядке составления проекта нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района о бюджете Пожарского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период» установлено, что субъекты бюджетного планирования обеспечивают принятие муниципальных программ Пожарского муниципального района, предлагаемых к финансированию с очередного финансового года, и внесение изменений в утвержденные муниципальные программы до 20 сентября текущего года.
Тем самым имеет место нарушение установленного срока утверждения муниципальных программ, предлагаемых к финансированию за счет средств бюджета Пожарского муниципального района, начиная с очередного финансового года.
Одной из целей финансово-экономической экспертизы является подтверждение обоснованности заявленных финансовых потребностей для реализации муниципальной программы.

Следует отметить, что разработчиком не представлены документы, подтверждающие финансово – экономическое обоснование предложенных в муниципальной программе затрат на реализацию программных мероприятий.
Не представлены проекты муниципальных заданий на 2020 год и плановый период для муниципальных образовательных учреждений, что является нарушением п.2.3 Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (работ) в отношении муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания», утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района от 26.07.2016 года № 250-па.

Следует отметить, что согласно нормам вышеназванного Порядка, объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, расходов, связанных с выполнением работ.

Нормативные затраты (расходы) учитываются при формировании обоснований бюджетных ассигнований в части бюджетных ассигнований по субсидии на выполнение муниципального задания.

В рамках реализации муниципальной программы планируется предоставление в 2020 году и плановом периоде 2021-2022 годов муниципальным образовательным учреждениям субсидии на выполнение муниципального задания.

При этом, расчеты нормативных затрат в разрезе муниципальных бюджетных учреждений к проверке не представлены.  

Не представлена к проверке и бюджетная смета Управления образования администрации Пожарского муниципального района.
Программа разработана в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления, закрепленными статьей 15 закона № 131 - ФЗ.

Обращаю внимание на то, что в соответствии с п.2 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации программы подлежат привидению в соответствии с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

Заключение.

По итогам финансово-экономической экспертизы проекта постановления, Контрольно-счетная палата пришла к заключению, что в целом проект постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования в Пожарском муниципальном районе на 2019 – 2022 годы» не противоречит действующему законодательству.
Вместе с тем, предлагаю доработать предложенный проект муниципальной программы «Развитие образования в Пожарском муниципальном районе на 2019-2022 годы», исключив указанные в настоящем заключении счетные ошибки и несоответствия объемов финансирования между Паспортом программы и паспортами соответствующих Подпрограмм, а также в приложениях к ним.
В ходе финансово – экономической экспертизы не представилось возможным определить обоснованность заявленных финансовых потребностей.
Кроме того, имеет место нарушение установленного для утверждения муниципальных программ срока.


При утверждении данной муниципальной программы предлагаю учесть замечания, отраженные в настоящем заключении.
Председатель Контрольно – счетной палаты 

Пожарского муниципального района 





     О.А. Балуева

6

