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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
24 октября 2019 год									№ 54 (э)

	По результатам экспертизы проекта постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта на территории Пожарского муниципального района на 2019 – 2022 годы» в новой редакции




Заключение по результатам экспертизы проекта постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта на территории Пожарского муниципального района на 2019– 2022 годы» в новой редакции» подготовлено в соответствии с:
 Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ);
Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее - Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ);
- Методическими рекомендациями Министерства финансов № 09-05-05/48843 от 30.09.2014 г. по составлению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ (далее - Методические рекомендации Минфина);
- Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пожарского муниципального района, утвержденный постановлением администрации Пожарского муниципального района № 132 - па от 25.03.2014 года (далее – Порядок);
- Стандартом внешнего муниципального контроля (СВМФК 52) «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ», утвержден распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района № 9 от 15.12.2015 года.
Проект постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта на территории Пожарского муниципального района на 2019 – 2022 годы» представлен в Контрольно – счетную палату администрацией Пожарского муниципального района 23.10.2019 года, что свидетельствует о нарушении установленного для утверждения муниципальных программ срока, по следующим основаниям.
В соответствии с п.6.1 постановления администрации Пожарского муниципального района от 2.08.2018 года № 388-па «О порядке составления проекта нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района о бюджете Пожарского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период» установлено, что субъекты бюджетного планирования обеспечивают принятие муниципальных программ Пожарского муниципального района, предлагаемых к финансированию с очередного финансового года, и внесение изменений в утвержденные муниципальные программы до 20 сентября текущего года.
В ходе экспертизы Контрольно – счетной палатой Пожарского муниципального района установлено следующее:
Срок реализации Программы определен 2019 – 2022 годы.
Заказчик программы – администрация Пожарского муниципального района.
Разработчик программы – отдел физической культуры и спорта администрации Пожарского муниципального района.
Основной целью программы является создание условий для реализации права на занятия физической культурой и спортом для всех категорий граждан Пожарского муниципального района путем популяризации массового спорта и приобщения различных слоев населения к занятиям физической культурой и спортом.    
Для достижения установленной цели предполагается выполнение следующих задач:
- укрепление здоровья населения Пожарского муниципального района средствами физической культуры и спорта, привлечение населения Пожарского муниципального района к занятиям физической культурой и спортом;
- реализация комплекса мер по совершенствованию спортивной инфраструктуры и материально – технической базы для занятий физической культурой и спортом;
- обеспечение качества, повышение доступности предоставления муниципальных услуг (работ) в сфере физической культуры и спорта в Пожарском муниципальном районе;
- повышение эффективности системы подготовки спортивного резерва для спортивных команд. 
Пунктом 3.2 Порядка № 132-па установлено, что Программа имеет следующую структуру:
1. Паспорт (краткое изложение основных разделов Программы);
1. Текстовая часть Программы.
Проведенным анализом паспорта Программы отклонения от установленного Порядка не установлены.
Одновременно следует отметить, что текстовая часть в целом соответствует требованиям установленного Порядка.
Общий объем финансирования программы, согласно представленного проекта паспорта определен в сумме 48 671,57 тыс. руб.
Объем финансирования мероприятий программы по годам приведен в таблице.
	Год
	Всего (тыс. руб.)
	Источники финансирования (тыс. руб.)

	
	
	Бюджет Пожарского МР
	Бюджет Приморского края
	Внебюджетные источники

	2019
	14 672,28
	4 192,67
	9 298,31
	1 181,3

	2020
	7 236,31
	4 293,0
	2 943,31
	0,0

	2021
	22 320,89
	4 620,89
	17 700,0
	0,0

	2022
	4 442,1
	4 442,12
	0,0
	0,0

	ИТОГО
	48 671,57
	17 548,66
	29 941,62
	1 181,3



	Как видно из таблицы, разработчиком в рамках реализации программных мероприятий планируется привлечение средств бюджета Приморского края в 2020 и 2021 году.
Следует отметить, что проектом закона Приморского края «О краевом бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» субсидии на оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием в рамках Государственной программы Приморского края «Развитие физической культуры и спорта в Приморском крае на 2013-2021 годы» на 2020 год распределены бюджету Пожарского муниципального района в сумме 2 943,31 тыс. руб.
Одновременно, проектом закона Приморского края «О краевом бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» субсидии на строительство, реконструкцию, ремонт спортивных объектов муниципальной собственности и приобретение спортивных объектов для муниципальных нужд в рамках Государственной программы Приморского края «Развитие физической культуры и спорта в Приморском крае на 2013-2021 годы», на 2021 год в настоящее время не распределены.
В связи с чем, предложенные объемы финансирования на 2021 за счет средств бюджета Приморского края следует считать прогнозными.
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 года № 179-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» (в редакции от 24.09.2019 года № 244-НПА) на реализацию мероприятий данной муниципальной программы утверждены бюджетные ассигнования в следующих объемах:
-на 2019 год – 13 490,31 тыс. руб., из них: за счет средств бюджета Приморского края 9 298,31 тыс. руб., за счет средств бюджета Пожарского муниципального района 4 192,67 тыс. руб.;
на 2020 год –3 652,01 тыс. руб. - за счет средств бюджета Пожарского муниципального района;
на 2021 год –0,00 тыс. руб.
Разработчику муниципальной программы следует обратить внимание на отсутствие в муниципальной программе объемов финансирования мероприятий муниципальной программы за счет внебюджетных источников.
Справочно: объемы финансирования за счет внебюджетных источников на 2019 год составляют 1 181,3 тыс. руб.
Следует отметить, что в силу положений ст. 179 государственные (муниципальные) программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
Одной из целей финансово-экономической экспертизы является подтверждение обоснованности заявленных финансовых потребностей для реализации муниципальной программы.
Следует отметить, что разработчиком не в полной мере представлены документы, подтверждающие финансово – экономическое обоснование предложенных в муниципальной программе затрат на реализацию программных мероприятий.
Не представлены документы, подтверждающие финансово-экономическое обоснование в части реализации следующих мероприятий:
- на 2020 год - не представлен проект муниципального задания МБУ ДО «ДЮСШ Пожарского муниципального района» на 2020 год и плановый период для муниципальных образовательных учреждений, что является нарушением п.2.3 Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (работ) в отношении муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания», утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района от 26.07.2016 года № 250-па.
Согласно нормам вышеназванного Порядка, объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, расходов, связанных с выполнением работ.
Нормативные затраты (расходы) учитываются при формировании обоснований бюджетных ассигнований в части бюджетных ассигнований по субсидии на выполнение муниципального задания.
В рамках реализации муниципальной программы планируется предоставление в 2020 году и плановом периоде 2021-2022 годов вышеуказанному муниципальному учреждению субсидии на выполнение муниципального задания.
При этом, расчет нормативных затрат на оказание муниципальных услуг к проверке не представлен;
- на 2021- 2022 годы документы, подтверждающие финансово-экономическое обоснование не представлены в полном объеме.
В связи с чем, в ходе финансово – экономической экспертизы не представилось возможным в полной мере определить обоснованность заявленных финансовых потребностей.
Заключение
[bookmark: _GoBack]По итогам финансово-экономической экспертизы проекта постановления, Контрольно-счетная палата пришла к заключению, проект постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта на территории Пожарского муниципального района на 2019 -2022 годы» не противоречит действующему законодательству.
Вместе с тем, в ходе финансово – экономической экспертизы не представилось возможным в полной мере определить обоснованность заявленных финансовых потребностей муниципальной программы.



Председатель Контрольно – счетной 
палаты Пожарского муниципального района 		                        О. А. Балуева
