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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

28 октября 2019 года








№ 55 (э)

	По результатам экспертизы проекта постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Пожарского муниципального района на 2018 – 2020 годы» в новой редакции 


1. Общие положения.

Финансово-экономическая экспертиза проекта постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Пожарского муниципального района на 2018 – 2020 годы» в новой редакции (далее Программа) подготовлена Контрольно-счетной палатой Пожарского муниципального района на основании  п. 2 ст. 157  Бюджетного кодекса  Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Устава Пожарского муниципального района, статьи 9 Положения о Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района, утвержденного нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 24.11.2015 г. № 04 - НПА.
Для подготовки заключения использованы следующие нормативные правовые акты:

- Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - закон №131-ФЗ);

- Устав Пожарского муниципального района (далее - Устав района);

- Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пожарского муниципального района, утвержденный постановлением администрации Пожарского муниципального района № 132- па от 25.03.2014 года (далее – Порядок)
В процессе проведения экспертизы были проанализированы следующие вопросы:

- структура Программы;

- оценка проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами;

- анализ целей Программы и задач, которые необходимо выполнить для достижения указанных целей;

- анализ ожидаемых результатов реализации Программы, целевых индикаторов и показателей эффективности;

- сроки и этапы реализации Программы;

- анализ перечня программных мероприятий, планируемых к выполнению в ходе реализации Программы;

- анализ ресурсного обеспечения Программы;

- наличие механизма управления Программой, мониторинга и контроля за ходом ее реализации;

- оценка планируемой эффективности реализации Программы.

2. Заключение.

2.1. В целях реализации государственной политики в области профилактики терроризма и экстремизма на территории Пожарского муниципального района администрацией района, а также в связи с формирование проекта бюджета Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период принято решение о разработке муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Пожарского муниципального района на 2018-2020 годы» в новой редакции.

Проект постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Пожарского муниципального района на 2018-2020 годы» в новой редакции представлен в Контрольно – счетную палату администрацией Пожарского муниципального района 24.10.2019 года, что свидетельствует о нарушении установленного для утверждения муниципальных программ срока, по следующим основаниям.
В соответствии с п.6.1 постановления администрации Пожарского муниципального района от 2.08.2018 года № 388-па «О порядке составления проекта нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района о бюджете Пожарского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период» установлено, что субъекты бюджетного планирования обеспечивают принятие муниципальных программ Пожарского муниципального района, предлагаемых к финансированию с очередного финансового года, и внесение изменений в утвержденные муниципальные программы до 20 сентября текущего года.

В ходе экспертизы Программы Контрольно – счетной палатой установлено следующее:

Заказчиком Программы является Администрация Пожарского муниципального района.

Ответственные исполнители: администрация Пожарского муниципального района, управление образования администрации Пожарского муниципального района, управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района, руководители учреждений и организаций, расположенных на территории Пожарского муниципального района.

Сроки и этапы реализации Программы - с 2018 года по 2020 год.
Обращаю внимание на целесообразность принятия муниципальной программы реализация срок реализации которой, согласно проекта постановления начинается ранее даты подготовки проекта самой муниципальной программы.      
Следует отметить, что постановлением администрации Пожарского муниципального района 17.01.2019 года № 16-па утверждена муниципальная программа «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Пожарского муниципального района на 2018 – 2020 годы».

При этом, представленным для проведения финансово-экономической экспертизы постановлением не предусмотрено признание утратившим силу постановления администрации Пожарского муниципального района от 17.01.2019 года № 16-па.
Пунктом 4.1 постановления администрации Пожарского муниципального района № 132-па установлено, что разработанный проект Программы в обязательном порядке направляется разработчиком Программы на согласование в управление экономического и социального развития администрации района.

Согласно приложенного к проекту постановления листу согласования данная муниципальная программа в отдел стратегического развития и поддержки предпринимательства разработчиком не направлялась.

Одновременно проектом Паспорта программы разработчик не установлен, что является отступлением от установленного порядка (пост. АПМР №132-па). 
 Пунктом 3.2 Порядка установлено, что Программа имеет следующую структуру:

1) Паспорт (краткое изложение основных разделов Программы);

2) Текстовая часть Программы.

Проведенный анализ представленной Программы позволяет сделать вывод о том, что структура представленной программы, а именно тестовая часть Программы, не соответствует утвержденному Порядку и Методическим рекомендациям Минфина, которыми необходимо руководствоваться при составлении Программ. Одновременно, форма паспорта Программы соответствует Порядку.

При этом в ходе экспертизы Паспорта установлены отклонения от установленного Порядка.

Так, в разделе «Объемы и источники финансирования Программы (в текущих ценах каждого года)» Паспорта Программы отражены объемы финансирования на период действия Программы с разбивкой по источникам.

При этом пунктом 3.2.7 Порядка установлено, что объем финансирования программных мероприятий указывается в действующих ценах года, в котором запланирована реализация указанных мероприятий, с разбивкой по источникам и по годам реализации Программы.
Тем самым, считаю необходимым объемы финансирования отразить в вышеуказанном разделе, с разбивкой по годам. 
Кроме того, в ходе экспертизы текстовой части Контрольно – счетной палатой установлены отдельные нарушения и замечания.
Так текстовая часть не содержит следующие разделы:

1. Ожидаемые результаты реализации Программы, целевые индикаторы и показатели эффективности.
Раздел «Ожидаемые результаты реализации Программы, целевые индикаторы и показатели эффективности» должен содержать описание поддающихся количественной оценке результатов реализации Программы, включая предоставление услуг определенного качества и объема, систему показателей экономической и социальной эффективности для измерения результатов. (п. 3.2.3 пост АПМР № 132-па)
2. Механизм реализации.

3. Ресурсное обеспечение Программы.

Данный раздел должен содержать объем финансирования программных мероприятий в действующих ценах года в котором запланирована реализация мероприятий, с разбивкой по источникам и годам реализации Программы (п.3.2.7 пост. АПМР № 132-па).

4.. Раздел 8 «Оценка эффективности Программы» осуществляется в целях определения степени достижения целей и задач Программы в зависимости от конечных результатов. 

В вышеуказанном разделе, следует отразить сроки осуществления оценки эффективности реализации Программы, и конкретные показатели оценки в соответствии с п.3.2.9 Порядка.
Общий объем финансирования программы согласно предложенного проекта определен в сумме 577,14 тыс. руб. – за счет средств районного бюджета (разбивка по годам реализации отсутствует).
Следует отметить, что отдельным приложением к муниципальной программе предлагается Перечень мероприятий программы.

Финансово-экономическая экспертиза показала, что итоговый показатель объема финансирования мероприятий программы на 2020 год, отраженный в данном приложением не соответствует суммам объемов средств на каждое мероприятие.

 Так, согласно информации, отраженной в итоговой строке объем средств на реализацию мероприятий программы на 2020 год составляет 577,14 тыс. руб.  

Построчный подсчет показал, что объем средств необходимых для реализации программы на 2020 год должен составлять 632,14 тыс. руб. 
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 года № 179 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» бюджетные ассигнования на реализацию вышеуказанной муниципальной программы предусмотрены в следующих объемах:

- на 2019 год – 50,0 тыс. руб.;

- на 2020 год – 0,0 тыс. руб.
Объемы финансирования мероприятий программы на 2020 год следует считать прогнозными.
Одной из целей финансово-экономической экспертизы является подтверждение обоснованности заявленных финансовых потребностей для реализации муниципальной программы.

Следует отметить, что разработчиком не в полной мере представлены документы, подтверждающие финансово – экономическое обоснование предложенных в муниципальной программе затрат на реализацию программных мероприятий.
Согласно перечня программных мероприятий планируются профилактические мероприятия (слет военно-патриотических объединений «Салют, Победа!»; районная игра «Зарница» и др.)
При этом финансово-экономическое обоснование затрат на проведение указанных мероприятий не представлено, сроки проведения мероприятий не определены.  
В связи с чем, в ходе финансово – экономической экспертизы не представилось возможным в полной мере определить обоснованность заявленных финансовых потребностей
Программа разработана в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления, закрепленными статьей 15 закона № 131 - ФЗ.

Следует отметить, что в силу положений ст. 179 государственные (муниципальные) программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
3. Выводы.

Проведя финансово-экономическую экспертизу, Контрольно - счетная палата считает, что данная Программа должна быть доработана с учетом замечаний, отраженных в данном заключении.
Одновременно следует обратить на внимание на качество процедуры согласования проектов муниципальных программ.
Председатель Контрольно-счетной палаты
Пожарского муниципального района




            О.А. Балуева
