ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

30 октября 2019 года								         № 60(э)

	На проект постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Переселение граждан, проживающих на территории сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района, из муниципального аварийного жилищного фонда» на период 2019 – 2022 годы»



1. Общие положения.
Настоящее заключение на проект постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Переселение граждан, проживающих на территории сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района, из муниципального аварийного жилищного фонда» на период 2019 – 2022 годы » (далее - проект постановления) подготовлено Контрольно-счетной палатой Пожарского муниципального района на основании  п. 2 ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Устава Пожарского муниципального района, статьи 9 Положения о Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района, утвержденного нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 24.11.2015 г. № 04 - НПА.
Для подготовки заключения использованы следующие нормативные правовые акты:
- Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);
- Методические рекомендации Министерства финансов № 09-05-05/48843 от 30.09.2014 г. по составлению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ (далее - Методические рекомендации Минфина);
- Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пожарского муниципального района, утвержденный постановлением администрации Пожарского муниципального района № 132 - па от 25.03.2014 года (далее – Порядок);
- Стандарт внешнего муниципального контроля (СВМФК 52) «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ», утвержден распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района № 9 от 15.12.2015 года.
Целью финансово – экономической экспертизы является подтверждение полномочий по установлению (изменению) расходного обязательства, подтверждение обоснованности расходного обязательства.
Основными задачами экспертизы муниципальной программы является оценка:
- соответствия положений муниципальной программы нормам законов и иных нормативных правовых актов;
- полноты анализа предметной ситуации и ее факторов;
- корректности определения ожидаемых результатов, целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы;
- целостности и связанности задач муниципальной программы и мероприятий по ее выполнению;
- обоснованности заявленных финансовых потребностей муниципальной программы. 
Выводы сформированы на основании представленных документов и информации.
2. Заключение.
2.1. В целях создания безопасных и комфортных условий проживания граждан, проживающих в домах, признанных непригодными для постоянного проживания, а также в связи с формированием проекта бюджета Пожарского муниципального района администрацией Пожарского муниципального района принято решение о разработке и утверждении муниципальной программы «Переселение граждан, проживающих на территории сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района, из муниципального аварийного жилищного фонда» на период 2019 – 2022 годы. 
Следует отметить, что п.6.1 постановления администрации Пожарского муниципального района от 2.08.2018 года № 388-па «О порядке составления проекта нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района о бюджете Пожарского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период» установлено, что субъекты бюджетного планирования обеспечивают принятие муниципальных программ Пожарского муниципального района, предлагаемых к финансированию с очередного финансового года, и внесение изменений в утвержденные муниципальные программы до 20 сентября текущего года.
Данный проект постановления администрации Пожарского муниципального района представлен в Контрольно-счетную палату Пожарского муниципального района 25.10.2019 года.
Тем самым, имеет место нарушение установленного для утверждения муниципальных программ срока.
В ходе экспертизы Программы Контрольно – счетной палатой установлено следующее:
Заказчиком Программы является Администрация Пожарского муниципального района.
Разработчик программы – отдел жизнеобеспечения, дорожного хозяйства и транспортных услуг администрации Пожарского муниципального района.
Ответственные исполнители: отдел жизнеобеспечения, дорожного хозяйства и транспортных услуг администрации Пожарского муниципального района.
Сроки и этапы реализации Программы - с 2019 года по 2022 год. 
Основными целями программы являются:
- переселение граждан, проживающих в домах, признанных непригодными для постоянного проживания, в благоустроенные жилые помещения;
- создание безопасных и комфортных условий проживания для жильцов аварийного жилищного фонда;
- ликвидация аварийного жилищного фонда, признанного таковым по состоянию на 01.10.2019 года.
В результате реализации мероприятий муниципальной программы к концу 2022 года планируется переселить из аварийного жилищного фонда 101 человек из 17 домов, признанных аварийными.
Пунктом 3.2 Порядка установлено, что Программа имеет следующую структуру:
1. Паспорт (краткое изложение основных разделов Программы);
1. Текстовая часть Программы.
Проведенным анализом паспорта Программы отклонения от установленного Порядка не установлены.
Приложением 1 к проекту муниципальной программы установлен перечень аварийного жилищного фонда, находящегося в муниципальной собственности по состоянию на 01.10.2019 года.
[bookmark: _GoBack]Общий объем финансирования программы согласно паспорта определен в сумме 18 099,59 тыс. руб.
Затраты на реализацию мероприятий программы согласно проекта Паспорта по годам реализации приведены в таблице:
	Год реализации
	Сумма всего, тыс. руб.
	В том числе:

	
	
	За счет средств местного бюджета
	За счет средств бюджета Приморского края

	2019
	1 327,2
	1 327,2
	

	2020
	1 500,0
	1 500,0
	

	2021
	11 772,39
	117,72
	11 654,67

	2022
	0,0
	3 500,0
	

	ИТОГО
	18 099,59
	
	



	Как указано в таблице разработчиком в разделе «Объемы и источники финансирования Программы» не указана итоговая сумма финансирования на 2022 год.
Аналогичная ситуация имеет место в разделе 5 «Ресурсное обеспечение Программы» текстовой части.
Из таблицы видно, что разработчиком на реализацию мероприятий программы планируется привлечение средств бюджета Приморского края в 2021 году.
Проектом закона Приморского края «О краевом бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» бюджету Пожарского муниципального района на 2021 год распределены субсидии на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан и аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства в сумме 11 654,67 тыс. руб.
В рамках проведения экспертизы установлено, несоответствие информации, изложенной в приложении 1 «Перечень аварийного жилищного фонда, находящегося в муниципальной собственности по состоянию на 01.10.2019 года» и информации, изложенной в приложении 2 «Мероприятия муниципальной программы».
Так. Приложение 1 к муниципальной программе содержит информацию об объектах аварийного муниципального жилищного фонда и об ориентировочной сумме на приобретение жилья.
При этом, Приложением 2 муниципальной программы для расселения в 2019 -2022 годах предложены объекты муниципального жилищного фонда не в полной мере соответствующие аналогичным объекта обозначенным в Приложении 1. 
Так, Приложением 2 не предложены к расселению в 2019-2022 годах следующие жилые помещения:
-с. Губерово, ул. Советская, д.14 кв. 3б, 4, 6б, 7,8б;
- с. Губерово, ул. Советская, д. 16 кв. 3а, 6а,8б;
- с. Новостройка, ул. Петра Григоренко, д.20 кв. 1, 3, 3б, 5, 6, 7, 8. 
При этом согласно Приложения 2 к муниципальной программе на расселение указанных жилых помещений предусмотрена ориентировочная сумма на приобретение жилья.
Кроме того, следует отметить, что Приложение 2 «Мероприятия муниципальной программы на 2019-2022 годы» не содержит перечень объектов, подлежащих к расселению в 2020 году.
Одновременно содержит объем финансирования мероприятий в 2020 году в сумме 1 500,0 руб.
  Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 года №179-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» на реализацию муниципальной программы предусмотрены бюджетные ассигнования за счет средств местного бюджета в следующих объемах: 
- на 2019 год 1 327,2 тыс. руб.
- на 2020 год 0,0 руб.;
- на 2021 год 0,0 руб.
Одной из целей финансово-экономической экспертизы является подтверждение обоснованности заявленных финансовых потребностей для реализации муниципальной программы.
При этом, разработчиком не представлены документы, подтверждающие финансово – экономическое обоснование предложенных в муниципальной программе затрат на реализацию программных мероприятий.
В связи с чем, в ходе финансово – экономической экспертизы не представилось возможным определить обоснованность заявленных финансовых потребностей.
Программа разработана в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления муниципального района, закрепленными Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
3. Выводы.
Проведя финансово-экономическую экспертизу, Контрольно - счетная палата предлагает доработать предложенный проект муниципальной программы с учетом замечаний, отраженных в данном заключении.
Следует отметить, что в силу положений ст. 179 государственные (муниципальные) программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
Одновременно обращаю внимание на качество процедуры согласования проектов муниципальных программ.


Председатель Контрольно-счетной палаты
Пожарского муниципального района					                   О.А. Балуева
