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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ПОЖАрского муниципального

                                                                      РАЙОНА

	

	№ 61 э
	« 12» ноября  2019 г.


ИНФОРМАЦИЯ
 о ходе исполнения бюджета Пожарского муниципального района по результатам анализа отчета об исполнении бюджета за 9 месяцев 2019 года.

Администрация Пожарского муниципального района представила в Контрольно – счетную палату Пожарского муниципального района отчет об исполнении бюджета Пожарского муниципального района за 9 месяцев 2019 года 07.11.2019г., что соответствует статье 62 Положения о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе, утвержденного нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 25.10.2016 № 48 - НПА. 
Отчет об исполнении бюджета Пожарского муниципального района за 9 месяцев 2019 года утвержден распоряжением администрации от 07.11.2019 № 380-ра. 

Общие итоги исполнения бюджета Пожарского муниципального района
Бюджет Пожарского муниципального района на 2019 год утвержден нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 № 179 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».

Указанным нормативным правовым актом утверждены основные характеристики бюджета Пожарского муниципального района  

на 2019 год:
- общий объем доходов составил 601 493,06 тыс. руб.;

- общий объем расходов составил 606 493,06 тыс. руб.;

- размер дефицита составил 5 000,00 тыс. руб. (или 4,7% от налоговых и неналоговых доходов бюджета);

на 2020 год:

- общий объем доходов составил 587 073,77 тыс. руб.;

- общий объем расходов составил 591 073,77 тыс. руб.;

- размер дефицита составил 4 000,00 тыс. руб.;

на 2021 год:

- общий объем доходов составил 588 982,77 тыс. руб.;

- общий объем расходов составил 592 982,77 тыс. руб.;

- размер дефицита составил 4 000,00 тыс. руб.

За 9 месяцев 2019 года в бюджет Пожарского муниципального района внесено шесть уточнения.

Таким образом, по состоянию на 01.10.2019 года, уточненные основные характеристики местного бюджета составили:

на 2019 год:

- общий объем доходов составил 754 015,10 тыс. руб.;

- общий объем расходов составил 763 799,05 тыс. руб.;

- размер дефицита составил 9 783,95 тыс. руб. (в том числе остатки средств бюджета на 01.01.2019 года – 4 783,95 тыс. руб.);

на 2020 год:

- общий объем доходов составил 626 816,38 тыс. руб.;

- общий объем расходов составил 630 816,38 тыс. руб.;

- размер дефицита составил 4 000,00 тыс. руб.;

на 2021 год:

- общий объем доходов составил 628 534,30 тыс. руб.;

- общий объем расходов составил 632 534,3 тыс. руб.;

- размер дефицита составил 4 000,00 тыс. руб.

В представленном отчете уточненные назначения по доходам на 2019 год составили 754 015,09 тыс. рублей, по расходам – 763 799,05 тыс. рублей, размер дефицита – 9 783,96 тыс. руб. 


Бюджет района по доходам за 9 месяцев 2019 года исполнен на 492 142,46 тыс. рублей, что составляет 65,3 % от уточненных назначений на 2019 год (за 9 месяцев 2018 года 74,6%). Расходы бюджета в отчетном периоде исполнены в сумме 480 932,18 тыс. рублей или на 62,9 % от уточненных годовых назначений (за 9 месяцев 2018 года 72,2%). По состоянию на 01.10.2019 профицит бюджета составил 11 210,27 тыс. руб. при утвержденном дефиците 9 783,96 тыс. руб. 

Остатки средств на счетах бюджета на 01.10.2019 составили 4 744,22 тыс. руб. 
В целом показатели исполнения бюджета Пожарского муниципального района за 9 месяцев 2019 года, как по доходам, так и по расходам ниже, чем за 9 месяцев 2018 года.
Исполнение доходной части районного бюджета.
В абсолютных цифрах поступление доходов за 9 месяцев 2019 года увеличилось на 86 733,35 тыс. рублей (на 21,4 %) в сравнении с аналогичным периодом 2018 года. При этом налоговые доходы в абсолютных цифрах увеличились на 121 213,01 тыс. рублей, неналоговые доходы увеличились на 2 290,94 тыс. руб., а безвозмездные поступления уменьшились на 36 770,6 тыс. руб.
Общий процент исполнения по доходам уменьшился с 74,6 % за 9 месяцев 2018 года до 65,3 % в отчетном периоде (уменьшение на 9,3 %).

При этом по налоговым доходам общий процент исполнения увеличился с 72,4 % до 75,8 % (на 3,4 %), по неналоговым доходам процент исполнения уменьшился с 79,4 % до 74,9 % (на 4,5 %), по безвозмездным поступлениям общий процент исполнения уменьшился с 74,5 % до 59,6 % (на 14,9 %).

Структура исполненных доходов бюджета за 9 месяцев 2019 года сложилась следующая: доля налоговых доходов – 34,1 %, неналоговых доходов – 6,8 %, безвозмездных поступлений – 59,1 %. 
В динамике за 9 месяцев 2018 и 2019 гг. прослеживается следующая тенденция: общий уровень налоговых и неналоговых поступлений в бюджет Пожарского муниципального района за 9 месяцев 2019 г увеличился к факту 2018 г в 2,6 р. (123 503,95 тыс. руб.).

Увеличение поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет Пожарского муниципального района произошло за счет:

- налога на доходы физических лиц на 119 621,28 тыс. руб. за счет принятия Думой Пожарского муниципального района решения о замене части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (80%) в бюджет Пожарского муниципального района дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц (27,1626%);
- платы за негативное воздействие на окружающую среду – на 904,0 тыс. руб.

- доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки на 1 997,64 тыс. руб.;

- прочих доходов от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов на 2 941,86 тыс. руб. (за счет поступлений от взыскания денежных средств с администрации Лучегорского городского поселения на основании решений арбитражного суда Приморского края).


Одновременно отмечается снижение поступлений по отдельным источникам налоговых и неналоговых доходов:


-по доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов на 1 278,08 тыс. руб. (за счет погашения задолженности);


- штрафов на 1 012,79 тыс. руб. (в связи со снижением выявленных правонарушений ОМВД по Пожарскому району за 9 месяцев 2019 года).

Анализ исполнения бюджета за отчетный период в разрезе основных групп доходов приведен в таблице^
	Наименование групп доходов 
	Факт 9 месяцев 2018 года
	Бюджет 2019 года
	Факт 9 месяцев 2019 года
	Исполнение за 9 месяцев 2019 года (%)
	9 мес. 2019 к 9 мес.2018 (%)

	Налоговые доходы
	46 708,04
	221 561,0
	167 921,05
	75,8
	в 3,6 р.

	Неналоговые доходы
	31 105,76
	44 611,0
	33 396,7
	74,9
	107,4

	Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней 
	327 483,82
	487 843,09
	290 824,71
	59,6
	88,8

	Прочие безвозмездные поступления
	111,49
	0,00
	0,00
	
	0,0

	Итого
	405 409,11
	754 015,09
	492 142,46
	65,3
	121,4


Годовой план по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ выполнен на 59,6 % (за 9 месяцев 2018 года – на 74,4 %). В том числе по дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – на 83,3 %, по субвенциям – на 67,6 %, по субсидиям – на 4,8 %. Всего от бюджетов других уровней поступило 290 824,71 тыс. рублей.  Иные межбюджетные трансферты за 9 месяцев 2019 года поступили в бюджет района в сумме 5 367,16 тыс. руб.
Уменьшение доходной части бюджета по безвозмездным поступлениям от бюджетов других уровней за 9 месяцев 2019 на 36 659,11 тыс. руб. в сравнении с аналогичным периодом 2018 года произошло в основном за счет:
-  дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на 71 182,69 тыс. руб., в связи с принятием решения о замене части дотации дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц;
- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов (на 4 922,84 тыс. руб.)
- субсидий – на 778,57 тыс. руб.
Все средства, кроме дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности носят целевой характер и распределены на соответствующие статьи расходов бюджета Пожарского муниципального района.

В целом при исполнении бюджета по доходам не достигнуты, установленные департаментом финансов Приморского края нормативы исполнения бюджета за 9 месяцев 2019 года (70 %).
Исполнение расходной части районного бюджета
Согласно данным отчета об исполнении бюджета района за 9 месяцев 2019 года, расходы бюджета исполнены в сумме 480 932,18 тыс. рублей, что в абсолютном значении выше показателей за 9 месяцев 2018 года на 79 992,65 тыс. рублей. 

В процентном исчислении исполнения годовых назначений по расходам (763 799,05 тыс. руб.) произошло уменьшение показателя в сравнении с аналогичным периодом 2018 года с 72,2 % до 62,9 % (на 9,3 процентных пункта).

В целом расходы районного бюджета за 9 месяцев 2019 года исполнены на 480 932,18 тыс. руб., или на 62,9 % от годовых назначений. 

Стоит отметить, что при исполнении бюджета по расходам не достигнуты, установленные департаментом финансов Приморского края нормативы исполнения бюджета за 9 месяцев 2019 года (70 %).

При сверке показателей, отраженных в отчете об исполнении бюджета за 9 месяцев 2019 года (Приложение 6) по графе 5 «утвержденные бюджетные назначения», с показателями сводной бюджетной росписи на 2019 год, расхождений не установлено.

 По разделам функциональной классификации исполнение расходов сложилось следующим образом:
тыс. руб.

	Код 
	Наименование раздела
	Исполнение за 9 месяцев 2018 года
	Утверждено бюджетом на 2019 год
	Исполнение за 9 месяцев 2019 года
	Темп роста 

к 9 мес. 2018 года
	% исп. от годовых назначений
	Доля в структуре кассовых расходов

	0100
	Общегосударственные вопросы
	55 436,02
	87 924,39
	52 983,36
	-2 452,66
	60,3
	11,0

	0200
	Национальная оборона
	1 053,45
	1 527,14
	1 145,36
	+91,9
	75,0
	0,2

	0300 
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	
	5 895,75
	639,24
	+639,24
	10,8
	0,1

	0400
	Национальная экономика
	 1 364,55
	23 712,68
	5 116,66
	+3 752,11
	21,6
	1,1

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	7 931,52
	 27 474,74
	5 874,35
	-2 057,17
	21,4
	1,2

	0700
	Образование
	293 888,55
	518 623,96
	352 044,49
	+58 155,94
	67,9
	73,2

	0800
	Культура и кинематография
	20 338,63
	38 320,48
	25 008,85
	+ 4 670,22
	65,3
	5,2

	1000
	Социальная политика
	3 978,09
	32 489,53
	18 289,21
	+14 311,12
	56,3
	3,8

	1200
	Средства массовой информации
	1 250,0
	1 786,4
	800,0
	-450,0
	44,8
	     0,2

	1300
	Обслуживание государственного долга
	1 742,36
	2 300,0
	1 423,41
	- 318,95
	61,9
	0,3

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера
	13 956,36
	23 743,97
	17 607,26
	+3 650,9
	74,1
	3,7

	
	Итого
	400 939,53
	763 799,05
	480 932,18
	+79 992,65
	62,9
	100


В таблице видно, что при среднем проценте исполнения годовых назначений 62,9 % в процессе исполнения бюджета по расходам сохраняется неравномерность финансирования расходов по разделам бюджета. 
Одним их негативных моментов исполнения бюджета по расходам за 9 месяцев является то, что в процессе исполнения бюджета не обеспечивается полнота и своевременность финансирования расходов в соответствии с бюджетной росписью и лимитами бюджетных обязательств.

Из приведенных данных видно, что из 11 разделов классификации расходов районного бюджета по 7 разделам кассовое исполнение ниже среднего (от 10,8% до 61,9%), по четырем раздела кассовое исполнение выше среднего (от 65,3% до 75,0%).

 Относительно аналогичного периода 2018 года наибольший рост расходов отмечен по разделам 07 00 «Образование» (58 155,94 тыс. руб.). Наибольшее снижение расходов относительно аналогичного периода 2018 года отмечено по разделу 01 00 «Общегосударственные вопросы» на сумму 2 452,66 тыс. руб.
Проанализировав исполнение бюджета района за 9 месяцев 2019 года можно сделать вывод, что основными направлениями расходования средств бюджета остаются:

- образование – удельный вес в структуре расходов – 73,2 %;

- общегосударственные вопросы - удельный вес в структуре расходов – 11,0 %.

-  культура и кинематография - удельный вес в структуре расходов – 5,2%.

Структура расходов бюджета показывает, что приоритетными направлениями бюджетной политики района в 2019 году остаются образование, общегосударственные вопросы, культура и спорт. 
Анализ исполнения бюджета по расходам свидетельствует о наличии риска не освоения утвержденных бюджетных ассигнований, так как по семи из одиннадцати разделов классификации расходов бюджета Пожарского муниципального района исполнение бюджета ниже среднего за 9 месяцев 2019 года.
Исполнение бюджета Пожарского муниципального района по расходам за 9 месяцев 2019 года в ведомственной структуре выглядит следующим образом:
	Наименование главного распорядителя
	Плановые назначения на 2019 год (тыс. руб.)
	Исполнено за 9 месяцев 2019 года

(тыс. руб.)
	% исполнения
	Доля в структуре кассовых расходов

	Администрация Пожарского муниципального района
	181 387,97
	90 835,08
	50,1
	18,9

	Дума Пожарского муниципального района
	5 904,0
	3 741,0
	63,3
	0,8

	Управление образования администрации Пожарского муниципального района
	513 839,2
	346 070,71
	67,4
	71,9

	Управление культуры, Спорта и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района
	54 622,88
	35 080,67
	64,2
	7,2

	Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района
	8 045,0
	5 204,73
	64,7
	1,1

	ИТОГО
	763 799,05
	480 932,18
	62,9
	100


Наибольший процент исполнения в ведомственной структуре сложился по управлению образования (67,4%), наименьший процент исполнения расходов по администрации Пожарского муниципального района (50,1%).
Фактическая численность работников органов местного самоуправления Пожарского муниципального района за 9 месяцев 2019 года составляет 61 человек с фактическими расходами на их содержание 30 127.21 тыс. руб. или 12,85 % от общего объема налоговых и неналоговых доходов местного бюджета и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, что не превышает норматив на содержание органов местного самоуправления Пожарского муниципального района, обозначенный в постановлении администрации Приморского края № 581 – па от 05.12.2018 г. «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Приморского края на 2019 год». (22,99%)        
 За 9 месяцев 2019 года осуществлялось финансирование бюджетных и автономных учреждений за счет средств местного бюджета по следующим видам субсидий:

- субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 128 126,94 тыс. руб.;

-субсидии на иные цели в сумме 19 264,42 тыс. руб.
Плановые назначения на 2019 год по субсидиям на выполнение муниципального задания исполнены на 81,8 %.

Плановые назначения на 2019 год по субсидиям на иные цели исполнены на 73,3%.

В целом исполнение бюджета по предоставлению субсидий на выполнение муниципального задания и на иные цели осуществлено на 80,6 % от годовых плановых назначений, что выше среднего процента исполнения бюджета за 9 месяцев 2019 года на 17,7 процентных пункта. 
Муниципальные программы
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 № 179 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» приняты к финансированию в 2019 году 18 муниципальных программ на общую сумму 546 021,93 тыс. руб.

Решениями о внесении изменений в бюджет района количество муниципальных программ уменьшилось до 17.

При этом плановые назначения на финансирование муниципальных программ в течение 9 месяцев 2019 года увеличены до 644 788,38 тыс. рублей. Исполнено за отчетный период 405 252,25 тыс. рублей. 

Процент исполнения бюджетных ассигнований за 9 месяцев 2019 года по муниципальным программам составляет 62,8% от годовых назначений.

Из 17 принятых к реализации на 2019 год муниципальных программ за 9 месяцев 2019 года не финансировались мероприятия 7 муниципальных программ.

Кроме того, по трем муниципальным программам за 9 месяцев 2019 года сложилось крайне низкое исполнение запланированных мероприятий:

- МП «Модернизация, ремонт и обеспечение работоспособности объектов водопроводно-канализационного хозяйства сельских поселений Пожарского муниципального района на 2017-2021 годы» - кассовое исполнение 2 648,37 тыс. руб. или 14,4% от годовых назначений 18 326,47 тыс. руб.;

- МП «Ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения Пожарского муниципального района на 2017-2020 год» - кассовое исполнение 1 760,92 тыс. руб., или 9,98% от годовых назначений 17 650,11 тыс. руб.;

- МП «Модернизация и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры в сфере теплоснабжения, расположенных на территории Пожарского муниципального района на 2019-2020 годы» - кассовое исполнение 328,28 тыс. руб., или 7,4% годовых назначений 4 460,7 тыс. руб.

Данная ситуация свидетельствует о наличии рисков не освоения бюджетных ассигнований, утвержденных на реализацию указанных муниципальных программ в полном объеме, что отразится на эффективности реализации этих программ.   

Следует отметить, что в ходе анализа отчета об исполнении бюджета Пожарского муниципального района установлены расхождения между плановыми назначениями, отраженными в Приложении 7 к отчету (графа 5) в части отдельных муниципальных программ и плановыми назначениями, утвержденными нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 24.09.2019 года №244- НПА «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 года № 179-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
	Наименование муниципальной программы
	утверждено согласно гр.5 Приложения 7 к отчету (тыс. руб.)
	Утверждено согласно НПА Думы ПМР от 24.09.2019г. №244-НПА (тыс. руб.)

	«Социальная профилактика правонарушений на территории Пожарского муниципального района на 2019-2021 годы»
	504,39
	500,0

	«Модернизация, ремонт и обеспечение работоспособности объектов водопроводно-канализационного хозяйства сельских поселений Пожарского муниципального района на 2017-2021 годы» 
	18 326,47
	20 150,86


В соответствии с ст. 17 нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 года № 179-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» основанием для внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи районного бюджета, без внесения изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района о бюджете Пожарского муниципального района кроме прочего является перераспределение бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями, группами (группами и подгруппами) видов расходов бюджетов в связи с принятием администрацией Пожарского муниципального района решений о внесении изменений в утвержденные муниципальные программы Пожарского муниципального района в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных в текущем финансовом году на реализацию мероприятий в рамках каждой муниципальной программы.
Согласно требованиям установленного постановлением администрации Пожарского муниципального района от 25.03.2014 года № 132-па Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пожарского муниципального района, внесение изменений в программы утверждается постановлением администрации района (раздел 6 Порядка).  

Проекты постановлений о внесении изменений в вышеуказанные муниципальные программы в Контрольно-счетную палату для проведения финансово-экономической экспертизы администрацией района не направлялись, что позволяет сделать вывод о том, что соответствующие изменения в вышеуказанные муниципальные программы администрацией Пожарского муниципального района не внесены.
На основании вышесказанного изменения в показатели сводной бюджетной росписи районного бюджета, без внесения изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района о бюджете Пожарского муниципального района внесены финансовым органом с нарушением ст. 17 нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 года №179-НПА.
Дебиторская и кредиторская задолженность

По состоянию на 01.01.2019 года дебиторская задолженность по бюджетной деятельности составляла 2 708,5 тыс. руб. (без учета долгосрочной дебиторской задолженности 199 492,9 тыс. руб.)

По состоянию на 01.10.2019 года дебиторская задолженность уменьшилась на 162,6 тыс. руб. и составляет 2 545,9 тыс. руб. (без учета сумм долгосрочной дебиторской задолженности 199 469,79 тыс. руб. и задолженности по начисленным межбюджетным трансфертам 194 101,27 тыс. руб.) 

По состоянию на 01.01.2019 года кредиторская задолженность по казенным учреждениям (без учета задолженности по субсидиям на выполнение муниципального задания муниципальными бюджетными учреждениями 3 714,9 тыс. руб.) составляла 8 106,9 тыс. руб. Кредиторская задолженность по бюджетным и автономным учреждениям составляла 46 626,0 тыс. руб., в том числе просроченная кредиторская задолженность 10 137,2 тыс. руб.

По состоянию на 01.10.2019 года кредиторская задолженность по казенным учреждениям (без учета начисленных сумм субсидии на выполнение муниципального задания муниципальными бюджетными учреждениями 178 901,52 тыс. руб.) составляет 11 314,2 тыс. руб., в том числе просроченная кредиторская задолженность 3 094,0 тыс. руб.

Прирост кредиторской задолженности по отношению к началу финансового года составляет 3 207,3 тыс. руб.

По бюджетным и автономным учреждениям кредиторская задолженность по отношению к началу финансового года увеличилась на 25 044,4 тыс. руб. и по состоянию на 01.10.2019 года составляет 71 670,4 тыс. руб., в том числе просроченная кредиторская задолженность 42 430,58 тыс. руб. 

Следует отметить, что по отношению к началу финансового года отмечается увеличение просроченной кредиторской задолженности по бюджетным и автономным учреждениям на 32 293,36 тыс. руб.

Наличие кредиторской задолженности, в том числе просроченной, ее рост свидетельствует об ухудшении платежеспособности, в связи с чем вероятность неблагоприятных последствий для бюджета района возрастает.

По результатам проведенного анализа сумм кредиторской и дебиторской задолженности Контрольно-счетной палатой сделан вывод о том, что в отчетном периоде сохраняется негативная тенденция роста кредиторской задолженности, в том числе просроченной.

Обслуживание муниципального долга

Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2019 года составлял 25 750,0 тыс. руб., по состоянию на 01.10.2019 года муниципальный долг составляет 14 500,00 тыс. руб. и уменьшился на 11 250,0 тыс. руб.

Следует отметить, что по отношению к аналогичному периоду 2018 года несколько уменьшились расходы на обслуживание внутреннего муниципального долга на 318,95 тыс. руб. и по состоянию на 01.10.2019 года составили 1 423,41 тыс. руб.

Программой внутренних муниципальных заимствований Пожарского муниципального района на 2019 год предусмотрены в качестве источников финансирования дефицита бюджета бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и займы от кредитных организаций.

В течение 9 месяцев 2019 года заемные средства в бюджет района не привлекались.

Использование бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда 
Одновременно с отчетом об исполнении бюджета района за 9 месяцев 2019 года администрацией района представлен Отчет об использовании бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда за 9 месяцев 2019 года.

Согласно показателям отчета об исполнении бюджета Пожарского муниципального района за 9 месяцев 2019 года, в бюджет района поступили доходы от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей в размере 6 744,82 тыс. руб.

В соответствии с требованиями ст.179.4 Бюджетного кодекса РФ, неиспользованные в 2018 году бюджетные ассигнования дорожного фонда подлежат направлению на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в 2019 году.

На дату подготовки заключения средства в сумме 3 519,1 тыс. руб. направлены на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в 2019 году (Нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 30.04.2019г. № 215-НПА «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 года № 179-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»).

Кассовый расход по разделу 04 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» за 9 месяцев 2019 года составил 1 760,92 тыс. руб., это лишь 9,9% от годовых назначений 17 650,11 тыс. руб.

Остаток средств муниципального дорожного фонда согласно показателям отчета по состоянию на 01.10.2019 года составляет 8 503,0 тыс. руб. 

Следует отметить, что при среднем проценте исполнения районного бюджета по расходам 62,9% от годовых назначений, исполнение плановых назначений по разделу 04 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» составляет 9,9 %, что свидетельствует о наличии риска не освоения бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда.

Расходование средств резервного фонда
Решением Думы Пожарского муниципального района о бюджете на 2019 год ассигнования на резервный фонд утверждены в сумме 200,00 тыс. рублей. 
За 9 месяцев 2019 года произведено уточнение плановых назначений резервного фонда в сумме 5 445,0 тыс. руб.
 За счет средств резервного фонда за 9 месяцев 2019 года направлено на соответствующие статьи расходов бюджета 4 872,85 тыс. руб., из них: 36,16 тыс. руб. направлены на ликвидацию аварийной ситуации на сетях водоснабжения с. Верхний Перевал и 639,24 тыс. руб. направлены на монтаж и обслуживание дезбарьера в связи с предупреждением чрезвычайной ситуации, связанной с возникновением на территории Приморского и Хабаровского краев вспышки ящура), на ликвидацию последствий ЧС в сельских поселениях района 287,45 тыс. руб., на выплаты разовой материальной помощи при ликвидации ЧС жителям сельских поселений (потеря урожая и имущества) направлено 3 910,0 тыс. руб.

По состоянию на 01.10.2019 года остаток плановых назначений резервного фонда составляет 772,15 тыс. руб.

По результатам анализа исполнения районного бюджета за 9 месяцев 2019 года можно сделать следующие основные выводы:

1.Бюджет Пожарского муниципального района в течение 9 месяцев 2019 года в целом исполнялся в соответствии с требованиями и нормами действующего бюджетного законодательства и нормативными правовыми актами о бюджете Пожарского муниципального района.

2. Отчет об исполнении бюджета Пожарского муниципального района за 9 месяцев 2019 года утвержден распоряжением администрации от 07.11.2019 № 380-ра.

3. Показатели исполнения бюджета Пожарского муниципального района за 1 полугодие 2019 года по доходам и по расходам ниже, чем за 1 полугодие 2018 года.
При исполнении бюджета как по доходам, так и по расходам не достигнуты, установленные департаментом финансов Приморского края нормативы исполнения бюджета за 9 месяцев 2019 года (70 %).

4. Бюджет района по доходам за 9 месяцев 2019 года исполнен на 492 142,46 тыс. рублей, что составляет 65,3% от уточненных назначений на 2019 год. Расходы бюджета в отчетном периоде исполнены в сумме 480 932,18 тыс. рублей или на 62,9 % от уточненных годовых назначений.

 По состоянию на 01.10.2019 профицит бюджета составил 11 210,27 тыс. рублей. 

5. Остатки средств на едином счете бюджета по состоянию на 01.10.2019 года составляют 4 744,22 тыс. руб. из них: 1 316,57 тыс. руб. – средства местного бюджета; 119,0 тыс. руб. – средства федерального бюджета; 3 308,66 тыс. руб. – средства краевого бюджета. 

6. Общий процент исполнения по доходам уменьшился с 74,6 % за 9 месяцев 2018 года до 65,3 % в отчетном периоде (уменьшение на 9,3 %).

Структура исполненных доходов бюджета за 9 месяцев 2019 года сложилась следующая: доля налоговых доходов – 34,1 %, неналоговых доходов – 6,8 %, безвозмездных поступлений – 59,1 %. 

В динамике за 9 месяцев 2018 и 2019 гг. прослеживается следующая тенденция: общий уровень налоговых и неналоговых поступлений в бюджет Пожарского муниципального района за 9 месяцев 2019 г увеличился к факту 2018 г в 2,6 раза (123 503,95 тыс. руб.).

7. Структура расходов бюджета показывает, что приоритетными направлениями бюджетной политики района в 2019 году остаются:

- образование – удельный вес в структуре расходов – 73,2%;

- общегосударственные вопросы - удельный вес в структуре расходов – 11,0 %.

-  культура и кинематография - удельный вес в структуре расходов – 5,2%.

8. При среднем проценте исполнения годовых назначений 62,9 % в процессе исполнения бюджета по расходам имеет место неравномерность финансирования расходов по разделам бюджета. 

Анализ исполнения бюджета по расходам свидетельствует о наличии риска не освоения утвержденных бюджетных ассигнований, так как по семи из одиннадцати разделов классификации расходов бюджета Пожарского муниципального района исполнение бюджета ниже среднего за 9 месяцев 2019 года (от 10,8% до 60,3%).

9. Фактическая численность работников органов местного самоуправления Пожарского муниципального района за 9 месяцев 2019 года составляет 61 человек с фактическими расходами на их содержание 30 127,21 тыс. руб. или 12,85% от общего объема налоговых и неналоговых доходов местного бюджета и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, что не превышает норматив на содержание органов местного самоуправления Пожарского муниципального района, обозначенный в постановлении администрации Приморского края № 581 – па от 05.12.2018 г. «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Приморского края на 2019 год». (22,99%)                

10. По результатам проведенного анализа сумм кредиторской и дебиторской задолженности Контрольно-счетной палатой сделан вывод о том, что в отчетном периоде сохраняется негативная тенденция роста кредиторской задолженности, в том числе просроченной.

С начала финансового года кредиторская задолженность по казенным учреждениям увеличилась на 3 207,3 тыс. руб. и по состоянию на 01.10.2019 года составляет 11 314,2 тыс. руб., по бюджетным и автономным учреждениям увеличилась на 25 044,4 тыс. руб. и по состоянию на 01.10.2019 года составляет 71 670,4 тыс. руб., в том числе просроченная кредиторская задолженность 42 430,58 тыс. руб.
Наличие кредиторской задолженности, ее рост свидетельствует об ухудшении платежеспособности, в связи с чем вероятность неблагоприятных последствий для бюджета района возрастает.

11. Из 17 принятых к реализации на 2019 год муниципальных программ за 9 месяцев 2019 года не финансировались мероприятия 7 муниципальных программ.

Кроме того, по трем муниципальным программам за 9 месяцев 2019 года сложилось крайне низкое исполнение запланированных мероприятий.

Данная ситуация свидетельствует о наличии рисков не освоения бюджетных ассигнований, утвержденных на реализацию муниципальных программ в полном объеме, что отразится на эффективности реализации этих программ.   

12. Расходы за счет средств резервного фонда за 9 месяцев 2019 года составили 4 872,85 тыс. руб.

13. Заимствования в течение 9 месяцев 2019 года в район не привлекались.

Предложения:
Контрольно-счетная палата предлагает:
Финансовому управлению администрации Пожарского муниципального района:
- осуществлять постоянный мониторинг исполнения показателей по доходам бюджета, выявлять и учитывать резервы для увеличения годовых назначений по доходам;
- в целях недопущения неэффективного использования бюджетных средств на реализацию муниципальных программ обеспечить финансирование расходов на реализацию муниципальных программ в соответствии с бюджетной росписью и доведенными лимитами бюджетных обязательств;
- внесение изменений в показатели сводной бюджетной росписи без внесения изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района о бюджете Пожарского муниципального района осуществлять в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, требованиями ст. 17 нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 года №179-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»;
- до конца текущего финансового года обеспечить полноту и своевременность финансирования расходов в соответствии с бюджетной росписью и ЛБО;
- обеспечить взыскание средств, образующих дебиторскую задолженность. 
Главным распорядителям бюджетных средств:

- во исполнение бюджетных полномочий, установленных Положением о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе: постоянно осуществлять ведомственный контроль в сфере своей деятельности; исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности);
- принять действенные меры по недопущению роста кредиторской задолженности, в том числе просроченной за текущий финансовый год.
Думе Пожарского муниципального района:
Принять к сведению информацию о ходе исполнении бюджета Пожарского муниципального района за 9 месяцев 2019 года. 

Председатель Контрольно – счетной палаты                                                                                Пожарского муниципального района                                                             О.А. Балуева
