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 ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 20 ноября 2019 год








    № 63 (э)
	По проекту нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой  акт Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 № 179 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».


Заключение по проекту нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 № 179 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлено в соответствии с:

 Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ);

Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее - Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ);

 Положением о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе», утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 25.10.2016г. № 48 - НПА (далее – Положение о бюджетном процессе);

 Положением об организации деятельности Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района, утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 24.11.2015 г. № 04 - НПА (далее – Положение о Контрольно-счетной палате).
Проект нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 № 179 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – проект) подготовлен финансовым управлением администрации Пожарского муниципального района.  
1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕДЛАГАЕМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 24.09.2019 № 244 – НПА «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 года № 179 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» утвержден общий объем доходов районного бюджета на 2019 год в сумме 754 015,1 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы – 266 172,0 тыс. руб. безвозмездные поступления 487 843,1 тыс. руб., общий объем расходов составляет – 763 799,05 тыс. руб.
На 2020 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 626 816,38 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 630 816,38 тыс. руб.;

На 2021 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 628 534,3 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 632 534,3 тыс. руб.

Размер дефицита районного бюджета составляет: на 2019 год – 9 783,95 тыс. руб.; на 2020 год – 4 000,00 тыс. руб.; на 2021 год – 4 000,00 тыс. руб.
С учетом предлагаемых изменений параметры районного бюджета на 2019 год составят:
 -  доходы в сумме 768 132,21 тыс. руб.;
- общий объем расходов бюджета на 2019 год в сумме 777 916,16 тыс. руб.
 Дефицит бюджета на 2019 год не изменится и составит 9 783,95,00 тыс. руб. (за счет остатков средств бюджета по состоянию на 01.01.2019 года – 4283,95)
На 2020 год: 

- доходы бюджета составят 626 816,38 тыс. руб., расходы бюджета составят 630 816,38 тыс. руб.;  

На 2021 год:

- доходы бюджета составят 628 534,3 тыс. руб., расходы бюджета составят 632 534,3 тыс. руб.

Дефицит бюджета на 2020 и 2021 годы не изменится и составит 4 000,00 тыс. руб.
2. ДОХОДЫ
Плановые назначения по доходам предлагается увеличить в соответствии с проектом постановления администрации Приморского края «О внесении изменений в постановление администрации Приморского края от 29.05.2019 года № 309-па «Об утверждении распределения иных межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований Приморского края в 2019 году», законом Приморского края от 31.10.2019 года № 601-КЗ «О внесении изменений в закон Приморского края «О краевом бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», со статьей 86 Устава Пожарского муниципального района, на 2019 год на 14 117,11 тыс. руб.

Проектом нормативного правового акта предлагается провести как увеличение, так и уменьшение плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам и по безвозмездным поступлениям.

Плановые назначения по налоговым и неналоговым доходам предлагается увеличить на 5 493,0 тыс. руб., из них:

- по налогу на доходы физических лиц увеличить на 4 500,00 тыс. руб., в связи с погашением задолженности по налогу предприятиями по результатам работы межведомственной комиссии по налоговой и социальной политике при главе Пожарского муниципального района;
- по государственной пошлине на 600,00 тыс. руб.;

- по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена в сумме 1 300,00 тыс. руб.;
- по плате за негативное воздействие на окружающую среду в сумме 2 180,0 тыс. руб.;
- по доходам от штрафов, санкций, возмещение ущербы в сумме 500,0 тыс. руб.

Одновременно предлагается уменьшить плановые назначения по доходам от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий на 384,0 тыс. руб.

Безвозмездные поступления предлагается увеличить за счет средств дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета из бюджета Приморского края в сумме 5 137,11тыс. руб.
При этом, предлагается как увеличение, так и уменьшение плановых назначений по безвозмездным поступлениям.

Увеличение плановых назначений предлагается провести по следующим вилам поступлений:

- по дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на 8 508,0 тыс. руб.;

- по субсидии на обеспечение граждан твердым топливом (дровами) на 1 901,0 тыс. руб.;

- по субсидии на ликвидацию чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера для проведения аварийно-восстановительных работ на 1 100,0 тыс. руб.
Уменьшение плановых назначений предлагается провести:
- по субсидии на капитальный ремонт зданий муниципальных общеобразовательных учреждений на 3 727,06 тыс. руб.;

- по субсидии на мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры на 18, 66 тыс. руб.;

- субсидии на капитальный ремонт зданий и благоустройство территорий муниципальных образовательных организаций, оказывающих услуги дошкольного образования на 1 658,06 тыс. руб.; 
- субсидии на проектирование и (или) строительство, реконструкцию, модернизацию и капитальный ремонт объектов водопроводно-канализационного хозяйства на 968,11 тыс. руб.
3. РАСХОДЫ
Плановые назначения по расходам местного бюджета на 2019 год предлагается увеличить на 14 117,11 тыс. рублей, при этом общий объем расходной части местного бюджета с учетом предлагаемого уточнения составит 777 916,16 тыс. руб.
Безвозмездные поступления распределены в расходной части бюджета в соответствии с целевым назначением.
В расходную часть бюджета района предлагается внести следующие изменения плановых назначений за счет налоговых и неналоговых доходов и дотации:
ГРБС – Управление образования администрации Пожарского муниципального района

-  увеличить бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Развитие образования Пожарского муниципального района на 2019-2021 годы» на 11 348,0 тыс. руб., в связи с переносом в течение текущего года средств субсидии на выполнение муниципального задания на субсидии на иные цели для гашения кредиторской задолженности за 2018 год, из них:
а) на подпрограмму Развитие системы дошкольного образования в Пожарском муниципальном районе на 2019-2021 годы» увеличить бюджетные ассигнования на 3 000,00 тыс. руб.;

б) на подпрограмму Развитие системы общего образования в Пожарском муниципальном районе на 2019-2021 годы» увеличить бюджетные ассигнования на 7 748,0 тыс. руб.;

в) на подпрограмму «Развитие системы дополнительного образования в Пожарском муниципальном районе на 2019-2021 годы» увеличить бюджетные ассигнования на 600,0 тыс. руб.

На дату подготовки настоящего заключения, проект постановления администрации Пожарского муниципального района о внесении изменений в данную муниципальную программу в Контрольно-счетную палату Пожарского муниципального района для проведения финансово-экономической экспертизы не направлялся, что является нарушением норм ст. 157 Бюджетного кодекса РФ.

-  увеличить бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта на территории Пожарского муниципального района на 2019-2021 годы» на 400,0 тыс. руб. (субсидия на выполнение муниципального задания МБУ ДО «ДЮСШ»), в связи с переносом в течение текущего года средств субсидии на выполнение муниципального задания на субсидии на иные цели для гашения кредиторской задолженности за 2018 год.
На дату подготовки настоящего заключения, проект постановления администрации Пожарского муниципального района о внесении изменений в данную муниципальную программу в Контрольно-счетную палату Пожарского муниципального района для проведения финансово-экономической экспертизы не направлялся, что является нарушением норм ст. 157 Бюджетного кодекса РФ.

ГРБС – Управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района

- увеличить бюджетные ассигнования по субсидии на выполнение муниципального задания в рамках муниципальной программы «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2018-2021 годы» в сумме 3 000,0 тыс. руб. (по учреждениям, подведомственным управлению культуры), в связи с переносом в течение текущего года средств субсидии на выполнение муниципального задания на субсидии на иные цели для гашения кредиторской задолженности за 2018 год.
На дату подготовки настоящего заключения, проект постановления администрации Пожарского муниципального района о внесении изменений в данную муниципальную программу в Контрольно-счетную палату Пожарского муниципального района для проведения финансово-экономической экспертизы не направлялся, что является нарушением норм ст. 157 Бюджетного кодекса РФ.

ГРБС – администрация Пожарского муниципального района:

- увеличить бюджетные ассигнования на резервный фонд администрации Пожарского муниципального района в сумме 300,0 тыс. руб., в связи с ликвидацией последствий чрезвычайной ситуации, вызванной заболеванием африканской чумой свиней в с. Пожарское;

- увеличить бюджетные ассигнования в рамках муниципальной программы «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2019-2021 годы на 2 440,0 тыс. руб., из них:

а) на исполнение судебных актов (соглашение о рассрочке долга АО ДГК, ООО «Транснефть – Дальний Восток», ПАО «ДЭК») на 1 500,0 тыс. руб.;

б) на расходы, связанные с выплатой заработной платы работникам МКУ ПМР «ХОЗУ» на 800,0 тыс. руб., в связи с расходованием средств на заработную плату работников, ставки, которых планировались к сокращению с 01.01.2019 года. При этом сокращение не было проведено;
в) увеличить на 140,0 тыс. руб. бюджетные ассигнования на иные межбюджетные трансферты по обеспечению сбалансированности бюджетов (Игнатьевское сельское поселение 80,0 тыс. руб., Губеровское сельское поселение 60, тыс. руб.).

Следует отметить, что на дату подготовки настоящего заключения, проект постановления администрации Пожарского муниципального района о внесении изменений в данную муниципальную программу в Контрольно-счетную палату Пожарского муниципального района для проведения финансово-экономической экспертизы не направлялся, что является нарушением норм ст. 157 Бюджетного кодекса РФ.
3.1 ИЗМЕНЕНИЕ В ВЕДОМСТВЕННОЙ СТРУКТУРЕ РАСХОДОВ

Изменение бюджетных ассигнований на 2019 год в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее ГРБС) представлено в таблице.

	ГРБС
	Утверждено решением о бюджете, тыс. рублей
	Предполагаемые изменения, тыс. рублей
	Проект решения о бюджете, тыс. рублей
	Доля в структуре расходов, %

	197
Администрация Пожарского муниципального района
	181 387,97
	+ 4 754,23
	186 142,2
	23,9

	297
Дума Пожарского муниципального района
	5 904,0
	
	5 904,0
	0,8

	397

Управление образования администрации Пожарского муниципального района
	513 839,2
	+ 6 362,88
	520 202,08
	66,9

	497

Управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района
	54 622,88
	+ 3 000,0
	57 622,88
	7,4

	997
Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района
	8 045,00
	
	8 045,00
	1,0

	Итого
	763 799,05
	+ 14 117,11
	777 916,16
	100


Как видно из таблицы, изменение размера бюджетных ассигнований произойдет по администрации Пожарского муниципального района, управлению образования администрации Пожарского муниципального района и управлению культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района.
4. ДЕФИЦИТ (ПРОФИЦИТ) БЮДЖЕТА

В представленном проекте нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 № 179 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» дефицит бюджета на 2019 год не изменится и составит 9 783,95 тыс. руб. 
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
Думе Пожарского муниципального района:
Контрольно - счетная палата предлагает Думе Пожарского муниципального района рассмотреть и принять нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 № 179 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» с учетом замечаний, отраженных в настоящем заключении.
Председатель Контрольно – счетной 

палаты Пожарского муниципального района 

                                        О. А. Балуева
