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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 20 января 2020 год








               № 4 (э)
	По проекту решения Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой  акт Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019 № 265 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».


Заключение по проекту решения Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019 № 265 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» подготовлено в соответствии с:

 Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ);

Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее - Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ);

 Положением о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе», утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 25.10.2016г. № 48 - НПА (далее – Положение о бюджетном процессе);

 Положением об организации деятельности Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района, утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 24.11.2015 г. № 04 - НПА (далее – Положение о Контрольно-счетной палате).
1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕДЛАГАЕМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019 № 265 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» утвержден общий объем доходов районного бюджета на 2020 год в сумме 701 493,95 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы – 284 079,00 тыс. руб. безвозмездные поступления 412 414,95 тыс. руб., общий объем расходов составляет – 701 493,95 тыс. руб.
На 2021 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 664 918,31 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 668 918,31 тыс. руб.;

На 2022 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 646 571,04 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 650 571,04 тыс. руб.

Размер дефицита районного бюджета составляет: на 2020 год – 5 000,00 тыс. руб.; на 2021 год – 4 000,00 тыс. руб.; на 2022 год – 4 000,00 тыс. руб.
С учетом предлагаемых изменений параметры районного бюджета на 2020 год составят:
 -  доходы в сумме 730 854,06 тыс. руб.;
- общий объем расходов бюджета на 2020 год в сумме 735 854,06 тыс. руб.
 Дефицит бюджета на 2020 год не изменится и составит 5 000,00 тыс. руб.
На 2021 год: 

- доходы бюджета составят 689 519,28 тыс. руб., расходы бюджета составят 693 519,27 тыс. руб.;  

На 2022 год:

- доходы бюджета составят 670 342,18 тыс. руб., расходы бюджета составят 674 342,18 тыс. руб.

Дефицит бюджета на 2021 и 2022 годы не изменится и составит 4 000,00 тыс. руб.
2. ДОХОДЫ
В целом плановые назначения по доходам предлагается увеличить в соответствии с Законом Приморского края от 19.12.2019 № 664 – КЗ «О краевом бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», статьей 86 Устава Пожарского муниципального района, на 2020 год на 34 360,11 тыс. руб.; на 2021 год на 24 600,96 тыс. руб.; на 2022 год на 23 771,14 тыс. руб. 
При этом планируется как уменьшение, так и увеличение по отдельным источникам доходов.

По налоговым и неналоговым доходам, согласно прогноза поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, предоставленного главным администратором доходов (УФК по Приморскому краю), предлагаются следующие изменения:

- увеличить плановые назначения по доходам от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты на 145,0 тыс. руб.; на 2021 год – на 397,0 тыс. руб., на 2022 год – на 864,0 тыс. руб.;

- увеличить плановые назначения по доходам от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъекта РФ и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты на 51,0 тыс. руб.; на 2021 год – на 363,0 тыс. руб.; на 2022 год – на 931,0 тыс. руб.;

- увеличить плановые назначения по доходам от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджета на 2021 год – на 1,0 тыс. руб.; на 2022 год – на 3,0 тыс. руб.;
- увеличить плановые назначения по доходам от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджета на 92,0 тыс. руб.; на 2021 год – на 17,0 тыс. руб.; на 2022 год – на 10,0 тыс. руб.
По безвозмездным поступлениям от бюджетов других уровней, согласно Закона Приморского края от 19.12.2019 года № 664 – КЗ «О краевом бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», нормативного правового акта муниципального комитета Лучегорского городского поселения от 26.12.2019 года № 202 «О бюджете Лучегорского городского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», предлагаются следующие изменения:  

- увеличить плановые назначения по дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на 2020 год на 6 759,66 тыс. руб.;

- уменьшить плановые назначения по субсидии на оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием на 2020 год на 2 943,31 тыс. руб.;

- установить плановые назначения по субсидии на оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием на 2021 год в сумме 3 157,62 тыс. руб.;

- увеличить субсидии на поддержку экономического и социального развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока на 2020 год на 136,28 тыс. руб.; на 2021 году на 136,28 тыс. руб.; на 2022 год на 460,95 тыс. руб.;
- уменьшить плановые назначения по субсидии на комплектование книжных фондов и обеспечение информационно-техническим оборудованием библиотек на 2020 год на 2,17 тыс. руб.;

-увеличить плановые назначения по субвенции на создание и обеспечение деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав на 2020 год на 10,17 тыс. руб.;

- увеличить плановые назначения по субвенции на создание административных комиссий на 2020 год на 6,57 тыс. руб.;

- увеличить плановые назначения по субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда на 2020 год на 6,51 тыс. руб.; 
- увеличить плановые назначения по субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты: на 2020 год на 156,82 тыс. руб.; на 2021 год на 174,25 тыс. руб.; на 2022 год на 233,51 тыс. руб.;                 

- уменьшить плановые назначения по субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции Российской Федерации на 2020 год на 0,65 тыс. руб.; на 2021 год на 0,032 тыс. руб. На 2022 год предлагается увеличить назначения на 276,22 тыс. руб.;
- увеличить плановые назначения по субвенции бюджетам муниципальных районов на государственную регистрацию актов гражданского состояния на 2020 год на 148,98 тыс. руб. В плановом периоде предлагается уменьшить плановые назначения: на 2021 год на 95,2 тыс. руб.; на 2022 год на 95,2 тыс. руб.;     

 - увеличить субвенции на обеспечение детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями: на 2020 год на 231,44 тыс. руб.; на 2021 год на 231,44 тыс. руб.; на 2022 год на 231,44 тыс. руб.;
- увеличить плановые назначения по субвенции на реализацию государственных полномочий органов опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних на 2020 год на 22,85 тыс. руб.;

- установить плановые назначения по субвенции на реализацию государственных полномочий по социальной поддержке детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц, принявших на воспитание в семью детей, оставшихся без попечения родителей: на 2020 год в сумме 18 907,02 тыс. руб.; на 2021 год – 19 492,75 тыс. руб.; на 2022 год – 20 101,32 тыс. руб.;

- установить плановые назначения по субвенции на реализацию государственных полномочий по назначению и предоставлению выплаты единовременного характера при передаче ребенка в семью на воспитание: на 2020 год в сумме 697,93 тыс. руб.; на 2021 год – 725,85 тыс. руб.; на 2022 год – 754,88 тыс. руб.;
-установить межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на 2020 год в сумме 9 934,0 тыс. руб., из них:

1) на градостроительство – 1 220,000 тыс. руб.;

2) на создание условий для организации досуга и обеспечения жителей Лучегорского г/п услугами организаций культуры – 1 695,0 тыс. руб.;

3) на библиотечное обслуживание – 3 689,0 тыс. руб.;

4) на народное творчество – 3 330,0 тыс. руб.

3. РАСХОДЫ
Плановые назначения по расходам бюджета Пожарского муниципального района на 2020 год предлагается увеличить на 34 360,11 тыс. рублей, при этом общий объем расходной части местного бюджета с учетом предлагаемого уточнения составит 735 854,06 тыс. руб.
В расходную часть бюджета Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов уточнения вносятся в соответствии с целевым назначением за счет безвозмездных поступлений из бюджета Приморского края и бюджета Лучегорского городского поселения. 
За счет безвозмездных поступлений из бюджета Приморского края и бюджета Лучегорского городского поселения на 2020 год произойдет изменение бюджетные ассигнований в рамках реализации отдельных муниципальных программ:

- «Развитие физической культуры и спорта в Пожарском муниципальном районе на 2019-2022 годы» уменьшение на 2 943,31 тыс. руб.;

- «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2019-2022 годы» увеличение на 8 714,0 тыс. руб. (за счет средств Лучегорского городского поселения); уменьшение на 2,17 тыс. руб. (за счет средств бюджета Приморского края);
- «Поддержка экономического и социального развития коренных малочисленных народов Дальнего Востока, проживающих на территории Пожарского муниципального района на 2019-2020 годы» увеличение на 136,28 тыс. руб. – за счет средств краевого бюджета. 

Предложенным проектом нормативного правового акта на 2020 год предлагается внести изменения плановых назначений за счет средств местного бюджета и дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов.
По главному распорядителю – администрации Пожарского муниципального района предлагается:
- увеличить бюджетные ассигнования «Ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения Пожарского муниципального района на 2019 – 2022 годы» на 288,0 тыс. руб.;
- уменьшить бюджетные ассигнования с непрограммных направлений деятельности руководство и управление в сфере установленных функций местного самоуправления в сумме 900,0 тыс. руб.;
- увеличить бюджетные ассигнования на 900,0 тыс. руб. по непрограммным направлениям деятельности на мероприятия в области строительства, архитектуры и градостроительства на создание комплекса работ по геоинформационной системе управления земельно-имущественным комплексом Пожарского муниципального района;

- уменьшить бюджетные ассигнования на мероприятия муниципальной программы «Переселение граждан, проживающих на территории сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района, из муниципального аварийного жилищного фонда на период 2019-2022 годы» в сумме 1 000,0 тыс. руб.;
- предусмотреть бюджетные ассигнования на оказание финансовой помощи в целях предупреждения банкротства и восстановления платежеспособности МУП ПМР «Лидер» в сумме 7 759,66 тыс. руб. (дотация 6 759,66 тыс. руб. и 1 000,00 тыс. руб. за счет уменьшения бюджетных ассигнований по МП «Переселение граждан, проживающих на территории сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района, из муниципального аварийного жилищного фонда на период 2019-2022 годы»).
Следует отметить, что постановлением администрации Пожарского муниципального района от 02.05.2017 года № 316-па утвержден Порядок предоставления субсидии из бюджета Пожарского муниципального района на оказание финансовой помощи в целях предупреждения банкротства и восстановления платежеспособности муниципальных унитарных предприятий Пожарского муниципального района. Указанным порядком установлен закрытый перечень необходимых для получения данной субсидии документов, которые согласовываются отделом ЖКХ администрации Пожарского муниципального района.

Документы, являющиеся основанием предоставления субсидии МУП ПМР «Лидер» и документы, обосновывающие размер требуемых средств для проведения финансово-экономической экспертизы представлены в полном объеме;
- увеличить бюджетные ассигнования на мероприятия муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Пожарском муниципальном районе на 2019-2022 годы» на 57,0 тыс. руб. (уточнение средств на реализацию наказов избирателей).

По главному распорядителя – управление образования администрации Пожарского муниципального района:

- уменьшить бюджетные ассигнования (субсидии на иные цели) на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие образования Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы» в рамках подпрограммы «Развитие системы общего образования Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы» на 27,0 тыс. руб. (уточнение средств на реализацию наказов избирателей).
По главному распорядителю – управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района:

- уменьшить бюджетные ассигнования (субсидии на иные цели МБУ «Дворец культуры») на реализацию муниципальной программы «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2019-2022 годы» на 30,0 тыс. руб. (уточнение средств на реализацию наказов избирателей).
Представленным для проведения финансово-экономической экспертизы проектом нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района предлагается внесение изменений в объемы финансирования мероприятий 5 муниципальных программ. 

При этом, проекты постановлений администрации Пожарского муниципального района о внесении изменений в муниципальные программы (за исключением МП «Поддержка экономического и социального развития коренных малочисленных народов Дальнего Востока, проживающих на территории Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы») в Контрольно-счетную палату для проведения финансово – экономической экспертизы не направлялись, что является нарушением ст. 157 Бюджетного кодекса РФ.
В плановом периоде назначения по расходам предлагается увеличить на 2021 год в сумме 24 600,96 тыс. руб., на 2022 год в сумме 23 771,14 тыс. руб.

Общий объем расходной части местного бюджета с учетом предлагаемого уточнения составит на 2021 год – 693 519,27 тыс. руб., на 2022 год – 674 342,18 тыс. руб.

Данные изменения предлагается провести за счет безвозмездных поступлений из бюджета Приморского края на основании закона Приморского края от 19.12.2019 года № 664 –КЗ «О краевом бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».
В расходной части бюджета бюджетные ассигнования на плановый период 2021 и 2022 годов распределены в соответствии с целевым назначением.
3.1 ИЗМЕНЕНИЕ В ВЕДОМСТВЕННОЙ СТРУКТУРЕ РАСХОДОВ

Изменение бюджетных ассигнований на 2020 год в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее ГРБС) представлено в таблице.

	ГРБС
	Утверждено решением о бюджете, тыс. рублей
	Предполагаемые изменения, тыс. рублей
	Проект решения о бюджете, тыс. рублей
	Доля в структуре расходов, %

	197
Администрация Пожарского муниципального района
	164 204,36
	+ 25 705,28
	189 909,64
	25,8

	297
Дума Пожарского муниципального района
	6 587,0
	
	6 587,0
	0,9

	397

Управление образования администрации Пожарского муниципального района
	455 950,82
	- 27,0
	455 923,82
	61,9

	497

Управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района
	65 701,57
	+ 8 681,83

	74 383,4
	10,1

	997
Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района
	9 050,2
	
	9 050,2
	1,2

	Итого
	701 493,95
	+ 34 360,11
	735 854,06
	100


Как видно из таблицы, изменение размера бюджетных ассигнований произойдет по трем главным распорядителям – администрации Пожарского муниципального района, управлению культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района и управлению образования администрации Пожарского муниципального района.

4. ДЕФИЦИТ (ПРОФИЦИТ) БЮДЖЕТА

В представленном проекте нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019 № 265 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» дефицит бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов не изменится. 
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
Думе Пожарского муниципального района:
Контрольно - счетная палата предлагает Думе Пожарского муниципального района рассмотреть и принять нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019 № 265 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», с учетом замечаний, отраженных в данном заключении.
Председатель Контрольно – счетной 

палаты Пожарского муниципального района 

                                        О. А. Балуева
